
(इंग्रजीमध्ये टंकलि�खि�त के�ेल्या न्यायनि�र्ण�याचे मराठी भाषांतर.)

झवेरभाई अमीदास

निवरुद्ध

द से्टट ऑफ बॉम्बे

[मेहरचंद महाज� सी. जे., मु�ज3, निवनिवय� बोस, जगन्नाथदास आलिर्ण

वेंकटरामा अय्यर जे.]

भारतीय संनिवधा�,  क�म २५४  (२),  भारत सरकार कायदा,  १९३५,  क�म १०७  (२)  तत्व

त्यात समानिवष्ट आहे-अत्यावश्यक पुरवठा (तातु्परते अलिधकार) कायदा (१९४६ चा २४) १९५०

च्या ५२ कायद्याद्वारे  क�म ७ सधुारिरत केल्याप्रमार्णे-मंुबई कायदा ३६ च्या १९४७-क-२  -

कायद्या निवषयी समा� आहे -आवश्यक हेतू�े रद्दबात�.

`राज्यघट�ेचे अ�ुचे्छद २५४ (२) हे, सारतः , क�म १०७ (२) भारत सरकार कायदा, १९३५ चे

पु�रुत्पाद� आहे. ज्याचा भाग पुढी� जोड्यांसह परंतुकात समानिवष्ट के�ा आहे. त्यात अंतभू�त

अस�े�े तत्त्व असे आहे की जेव्हा कें द्र आलिर्ण राज्य दोन्हीकडू� एकाच आधारावर कायदे के�े

जातात,  तेव्हा  ते  दोघेही  समा�  कायदे  करण्यास  सक्षम  असतात,  तेव्हा  कें द्राचा  कायदा

राज्यापेक्षा वरचढ ठरतो.

अत्यावश्यक पुरवठा (तातु्परते अलिधकार) कायदा, १९४६ चे क�म ७ मध्ये १९४८ आलिर्ण १९४९

मध्ये दरुुस्ती करण्यात आ�ी आलिर्ण त्या�ंतर १९५० चे  कायदा क्र.  ५२ कायद्याद्वारे  दरुुस्ती

करण्यात आ�ी.

नि�र्ण�य निद�ा  की,  १९५० चे  कायदा  क्र ५२ हा  १९४७ सा�च्या मुं बई  कायदा  (३६)  याच

निवषयाती� कायदा आहे, असा भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद २५४(२) च्या अथा�त होतो.



त्यामुळे  १९४७ सा�च्या मुं बई कायद्याचे  क�म २ हे  १९५० चे  कायदा क्र ५२ द्वारे  दरुुस्त

के�ेल्या आवश्यक वसू्त  (तातु्परती  तरतूद)  कायद्याच्या क�म ७ निवरुद्ध प्रब� होऊ शकत

�ाही.

जर �ंतरच्या कायद्यात पुन्हा पूव3च्या कायद्या�े  नि�मा�र्ण के�ेल्या गुन्ह्याचे वर्ण�� के�े असे�

आलिर्ण वेगळी लिशक्षा ठोठाव�ी असे� निकंवा प्रनिक्रयेत बद� के�ा असे�,  तर पूव3चा कायदा

�ंतरच्या कायद्या�े रद्द के�ा जाई�, हा सुखिlतीत बस�े�ा नि�यम आहे.

ओन्टारिरयोचे  महालिधवक्ता  निवरुद्ध  डोलिमनि�य�चे  महालिधवक्ता  [१८९६]  ए.सी.  ३४८,  खिpथ

निवरुद्ध बे�ाबो  [१९३७]  १ के.बी.  ५१८,  आलिर्ण लिमश�े निवरुद्ध ब्राउ�  (१ ए�.  आलिर्ण ईए�.

२६७, २७४) या केसांचा संदभ� देण्यात आ�ा आहे.

फौजदारी अपी� न्यायालिधकरर्णः  १९५३ चा फौजदारी अपी� क्र ३१.

१९५२ च्या फौजदारी प�ुरीक्षर्ण अज� क्र.  ६४२ मध्ये मुं बई उच्च न्यायनि�र्ण�य नि�का� आलिर्ण

आदेशा�ुसार भारतीय राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद १३२ (१) अंतग�त.

अपी�कत्या�साठी आय. सी. द�ा� आलिर्ण पी. के. चॅटज3.

एम. सी. सीत�वाड, भारताचे महालिधवक्ता (पी. ए. अमदैास मेहता आलिर्ण पी. जी. गो��े,

त्यांच्यासोबत) उत्तरवादीसाठी

१९५४, ८ ऑक्टोबर, न्याया�याचा न्यायनि�र्ण�य न्यायमूत3 वेंकटरामा अय्यर�े निद�ा –

हा  मुं बई\  उच्च  न्याया�याच्या  त्या  नि�र्ण�यानिवरुद्ध  दा��  के�े�े  अपी�  आहे  ज्यामध्ये

आवश्यक वस्तू  (तातु्परती तरतूद)  कायदा,  १९४६ च्या क�म ७ अंतग�त झा�ेल्या आपल्या

दोषी ठरनिवण्यानिवरुद्ध अपी�कत्या��े दा�� के�े�ी सधुारिरत यालिचका �ारिरज करण्यात आ�ी

आहे.

अपी�कत्या�निवरुद्धचा आरोप असा होता की,  ६ एनिप्र� १९५१ रोजी त्या�े त्याच्या �ांजरो�ी



गावातू� मांडवी येथे परवान्यालिशवाय १५ मर्ण ज्वारीची वाहतूक के�ी होती आलिर्ण त्याद्वारे

मंुबई अन्नधान्य (वाहतूक आलिर्ण निवक्री नि�यम�) आदेश, १९४९ च्या क�म ५ (१) चे उलं्लघ�

के�े  होते.  या  प्रकरर्णाचा  �ट�ा  चा�वर्णाऱ्या  बारडो�ीच्या  नि�वासी  प्रथम  श्रेर्णी

दंडालिधकाऱ्यां�ी  त्या�ा  दोषी  ठरव�े  आलिर्ण  त्या�ा  न्याया�याची  स�ुावर्णी  संपेपय�त

तुरंुगवासाची लिशक्षा आलिर्ण रूपये ५००/-  चा दंड ठोठाव�ा.  सुरत येथी� सत्र न्यायाधीशां�ी

यालिचकेवर  दोषलिसद्धी  आलिर्ण  लिशक्षा  या  दोहो�ंाही  दजुोरा  निद�ा.  त्या�ंतर  अपी�कत्या��े  हे

प्रकरर्ण मुं बई उच्च न्याया�यात पु�रीक्षर्णात �े�े  आलिर्ण तेथे प्रथमच,  नि�वासी प्रथम श्रेर्णी

दंडालिधकाऱ्यां�ा  या  प्रकरर्णाचा  �ट�ा  चा�वण्याचा  अलिधकार  �ाही  असा  आके्षप घेत�ा,

कारर्ण १९४७ चा मुं बई कायदा क्र.  ३६ हा गुन्हा तुरंुगवासाच्या लिशक्षेस पात्र होता,  जो सात

वषा�पय�त  वाढू  शकतो  आलिर्ण फौजदारी  प्रनिक्रया  संनिहतेच्या  दसुऱ्या  अ�ुसचूी  �ुसार,  अशा

गुन्ह्याचा �ट�ा चा�वण्याचा अलिधकार मात्र सत्र न्याया�या�ा होता.  या वादा�ा राज्याचे

उत्तर  असे  की  १९४७  चा  मुं बई  कायदा  क्र.  ३६  �ागू  झाल्या�ंतर,  अत्यावश्यक पुरवठा

(तातु्परते अलिधकार) कायद्यात भरीव फेरबद� करण्यात आ�े आलिर्ण शेवटी १९५० च्या कें द्रीय

कायदा क्र. ५२, या सधुारर्णांचा परिरर्णाम असा झा�ा की १९४७ चा कायदा क्र. ३६ अकाय�क्षम

झा�ा होता, १९५० चा कायदा क्र. ५२ होता आलिर्ण त्या कायद्या�ुसार निवचाराधी� गुन्ह्यासाठी

कमा� लिशक्षा ती� होती. नि�वासी प्रथमवग� न्यायदंडालिधकारी यांच्या काय�क्षेत्राती� गुन्हा होता.

सदरी� पु�रीक्षर्ण यालिचका  न्यायमूत3  बावडेकर  आलिर्ण चै�ा�ी  यां�ी  ऐक�ी  व  आवश्यक

पुरवठा  (तातु्परते अलिधकार)  कायद्याती� सुधारर्णांमध्ये कायदा मधी� क�म ७ पुन्हा �ागू

करर्णे समानिवष्ट आहे, असे मत न्यायाधीश बावडेकर यांचे होते.  १९५० चे कायदा क्र. ५२ �े

१९४७ चा मुं बई कायदा क्र.  ३६,  जो त्या�ुसार त्यांच्याकडू� अप्रभानिवत रानिह�ा.  दसुरीकडे,

न्यायमूत3 चै�ा�ी यां�ी असे मत मांड�े की दोन्ही १९४७ चा कायदा क्र. ३६ आलिर्ण १९५० चे

कायदा क्र. ५२ त्याच निवषयाशी संबंलिधत आहे आलिर्ण तो १९५० चे कायदा क्र. ५२. हा �ंतरचा

कें द्रीय कायदा होता, जो १९४७ चा मंुबई कायदा क्र. १६ या मतभेदांवर, हे प्रकरर्ण फौजदारी

प्रनिक्रया संनिहतेच्या अ�ुचे्छद ४२९ अन्वये मुख्य न्यायमूत3 छाग�ा यांच्यासमोर सु�ावर्णीसाठी



आ�े, ज्यां�ी न्यायमूत3 चै�ा�ी यांच्याशी सहमती दश�व�ी की कायदा क्र. १९५० चा ५२ आलिर्ण

१९४७ चा मुं बई कायदा क्र. ३६, आलिर्ण अ�ुचे्छद २५४ (२) अंतग�त, पनिहल्याचा निवजय झा�ा;

आलिर्ण त्या�ुसार पु�रीक्षर्ण यालिचका फेटाळण्यात आ�ी. या नि�र्ण�यानिवरुद्ध, अ�ुचे्छद १३२(१)

अंतग�त प्रमार्णपत्रावर हे अपी� दा�� करण्यात आ�े आहे आलिर्ण नि�र्ण�य करण्यासाठी मुद्दा हा

आहे की, मंुबई अन्नधान्य (च�� आलिर्ण निवक्री नि�यंत्रर्ण) आदेश, १९४९ च्या क�म ५ (१) चे

उलं्लघ� हे १९४७ चा मुं बई कायदा क्र.  १६ क�म २ अंतग�त लिशक्षेस पात्र आहे का,  ज्या

बाबतीत रनिहवासी प्रथम दंडालिधकारी यांच्याकडू� �ट�ा हा अलिधकार क्षते्रालिशवाय असर्णार;

निकंवा ते आवश्यक वस्तू (तातु्परती तरतूद) कायदा , १९४६ च्या क�म ७ अंतग�त लिशक्षेस पात्र

आहे का, जसे १९५० चे कायदा क्र. ५२ द्वारे दरुुस्त के�े आहे, ज्या बाबतीत त्या दंडालिधकारी

यांच्याकडू� अपी�कत्या�चा �ट�ा आलिर्ण दोषी ठरनिवर्णे हे परू्ण�पर्णे कायदेशीर असर्णार.

आता या प्रश्नावर आधारिरत कायद्यांचा का�क्रमा�ुसार संदभ� घेर्णे  आवश्यक आहे.  आपर्ण

अत्यावश्यक पुरवठा (तातु्परते अलिधकार) कायदा क्र. ९ आलिर्ण १०, जॉज� सहावा, अध्याय ३९

द्वारे  प्रदा� के�ेल्या अलिधकारांच्या  आधारे  कें द्रीय निवलिधमंडळा�े  १९४६ चा चौदावा  कायदा

के�ा.  ते  संपूर्ण�  निब्रनिटश  भारता�ा  �ागू  होते.  कायद्याच्या  क�म  3  �े  कें द्र  सरकार�ा

जीव�ावश्यक वसंू्तचे  उत्पाद�,  पुरवठा  आलिर्ण निवतरर्ण नि�यंनित्रत  करण्यासाठी  आदेश मुद्दा

करण्याचा अलिधकार निद�ा आलिर्ण क�म ४ अंतग�त हा अलिधकार प्रांतीय सरकार�ा सोपवण्यात

आ�े. क�म ७ (१) मध्ये कायद्यान्वये जारी के�ेल्या आदेशांचे उलं्लघ� केल्याबद्द� लिशक्षेची

तरतूद के�ी गे�ी आलिर्ण ती �ा�ी�प्रमार्णे होतीः

"जर कोर्णत्याही व्यक्ती�े क�म ३ अंतग�त के�ेल्या कोर्णत्याही आदेशाचे उलं्लघ� के�े, तर

नित�ा ती� वषा�पय�त निकंवा दंड निकंवा दोन्हीही लिशक्षा होई�,  आलिर्ण जर असे आदेश निद�े�े

असती� तर असे  उलं्लघ� करण्याचा प्रयत्न करर्णारे  कोर्णतेही  न्याया�य असे  नि�द�श देऊ

शकते की ज्या मा�मत्तेबाबत न्याया�य संतुष्ट आहे की आदेशाचे उलं्लघ� के�े गे�े आहे ती

महामनिहमांकडे जप्त के�ी जाई�;

परंतु,  जेथे उलं्लघ� हे अन्नपदाथा�शी संबंलिधत आदेशाचे असे�,  ज्यामध्ये या संदभा�त स्पष्ट



तरतूद असे�, तेथे न्याया�य असे नि�द�श देई�, जोपय�त �े�ी कारर्णलिममंासाांसाठी असे मत

�ोदंव�े जात �ाही की संपूर्ण� निकंवा प्रकरर्णा�ुसार मा�मत्तचे्या भागाच्या संदभा�त नि�द�श निद�े

जाऊ �येत.”

मंुबई राज्य असे मा�त होते की, आवश्यक वस्तू (तातु्परती तरतूद) कायदा , १९४६ च्या क�म

७  (१)  अंतग�त  तरतुद  अस�े�ी  ती�  वषा�च्या  कारावासाची  कमा� लिशक्षा  हा  या  कायदा

ाावरी� गुन्ह्यांसाठी पुरेशी �व्हती, आलिर्ण त्यामध्ये तरतूद के�ेल्या लिशक्षेचा निवस्तार करण्याच्या

उदे्दशा�े १९४७ चा कायदा क्र ३६,  हा कायदा पारिरत के�ा.  सदर कायद्याच्या क�म २ मध्ये

(सध्याच्या प्रयोज�ाथ�  महत्त्वपूर्ण�  �स�े�े वगळता)  असे तरतूद करण्यात आ�ी होती की,

"आवश्यक वस्तू  (तातु्परती  तरतूद)  कायदा  ,  १९४६ मधे्य समानिवष्ट अस�ेल्या कोर्णत्याही

गोष्टीच्या  असे  असू�ही,  जो  कोर्णी  सदर  कायद्याच्या  क�म  ३  अंतग�त  के�ेल्या  निकंवा

केल्यासारख्या  मा�ल्या  जार्णाऱ्या  आदेशाचे  उलं्लघ�  करतो  त्या�ा  सात  वषा�पय�त

कारावासाची लिशक्षा होई�, परंतु लि�खि�तीमध्ये �ोदंवण्यात आ�ेल्या कारर्णांव्यनितरिरक्त ती सहा

मनिहन्यांपेक्षा कमी असर्णार �ाही आलिर्ण त्या�ा दंड ही भरावा �ागे�." हा क�म स्पष्टपर्णे१९४६

च्या आवश्यक वस्तू  (तातु्परती  तरतूद)  कायदा  ,  क�म ७  (१)  निवरोधाभासी आहे.  भारत

सरकार कायदा, १९३५ च्या क�म १०७ (२) मध्ये, जो त्यावेळी अंम�ात अस�े�ा घट�ात्मक

कायदा होता, असे तरतूद करण्यात आ�ी होती की,

"ज्या  प्रांतांसाठी  समवत3  सूची  मध्ये  �मदू  के�ेल्या  बाबीपंैकी  एका  बाबतीत  प्रांतीय

कायद्यामध्ये  पूव3च्या  डोलिमनि�य�  कायद्याच्या  निकंवा  त्या  बाबतीत  अखिस्तत्वात  अस�ेल्या

कायद्याच्या तरतुदीशंी  निवरोधाभासी  कोर्णतीही  तरतूद  असते,  गव्ह��र  ज�र�च्या निवचाराथ�

रा�ू� ठेव�ेल्या प्रांतीय कायद्या�ा गव्ह��र-ज�र�ची संमती लिमळा�ी असे�, तर त्या प्रांतात

प्रांतीय कायदा प्रचलि�त असे�,  परंतु असे  अस�े तरी डोलिमनि�य� निवधा�मंडळ कोर्णत्याही

वेळी त्याच्या संदभा�त पुढी� कायदा करू शकते."

या  आधारावर  १९४७ चा  कायदा  क्र.  ३६ समवत3  सचूी  आ�ा,  मंुबई  सरकार�े  त्यासाठी

गव्ह��र-ज�र�ची संमती लिमळव�ी आलिर्ण त्या�ंतर ती २५ �ोव्हेंबर १९४७ रोजी �ागू झा�ी.



त्यामुळे खिlती अशी होती की भारत सरकार कायद्याच्या क�म १०७ (२)  मुळे,  कायदा क्र.

अत्यावश्यक पुरवठा  (तातु्परते अलिधकार)  कायद्याच्या क�म ७ वर १९४७ चा सोळावा भाग

मंुबईत प्रचलि�त होता;  परंतु त्याच वेळी,  तो त्या क�मांतग�त सवा�च्या अधी� होता  आलिर्ण

कें द्रीय  निवलिधमंडळाद्वारे  पारिरत  के�ा  जाऊ  शकर्णारा  कोर्णताही  कायदा  "त्याच  निवषयाशी

संबंलिधत पुढी� कायदा" होता.

राज्याचा युखिक्तवाद असा आहे की कें द्रीय निवलिधमंडळा�े १९४८, १९४९ आलिर्ण पुन्हा १९५० मधे्य

असा आर्ण�ी कायदा के�ा होता आलिर्ण अशा कायद्याचा परिरर्णाम म्हर्णू�,  १९४७ चा मुं बई

कायदा  क्र.  सोळावा  नि�खि�य  झा�ा  होता.  १९४८  मध्ये  अत्यावश्यक  पुरवठा  (तातु्परते

अलिधकार)  कायद्यात दरुुस्ती करण्यात आ�ी,  ज्याद्वारे क�म ७ (१)  ची तरतूद रद्द करण्यात

आ�ी आलिर्ण त्याऐवजी एक �वी� तरतूद करण्यात आ�ी,  ज्यात इतर गोष्टीबंरोबरच अशी

तरतूद करण्यात आ�ी की,

"जेथे उलं्लघ� हे अन्नपदाथा�शी संबंलिधत आदेशाचे असे� ज्यामध्ये या संदभा�त स्पष्ट तरतूद

अस�े, तर न्याया�य असे नि�द�श देई� की ज्या संदभा�त आदेशाचे उलं्लघ� के�े गे�े आहे ती

कोर्णतीही मा�मत्ता महामहीम राजाकडे जप्त के�ी जाई�, जोपय�त �े�ी �ोदं करावयाच्या

कारर्णलिममंासा असे मत �स�े की नि�द�श संपूर्ण� निकंवा प्रकरर्णा�ुसार मा�मत्तचेा भाग म्हर्णू�

निद�ा जाऊ �ये".

अत्यावश्यक पुरवठा  (तातु्परते  अलिधकार)  कायद्यात  १९४९  मध्ये  पुन्हा  सुधारर्णा  करण्यात

आ�ी.  या  दरुुस्ती  अंतग�त,  क�म ७  (i)  चा  परंतुक रद्द  करण्यात आ�ा आलिर्ण �ा�ी�

अटीमंध्ये एक �वी� �ंड बद�ण्यात आ�ाः

“(b)  �ाद्यपदाथा�शी  संबंलिधत  आदेशाचे  उलं्लघ�  केल्यास,  न्याया�या�े  (i)  अशा

उलं्लघ�ाबद्द�  दोषी  ठर�ेल्या  कोर्णत्याही  व्यक्ती�ा  ती�  वषा�पय�त  कारावासाची  लिशक्षा

स�ुाव�ी पानिहजे आलिर्ण त्याव्यनितरिरक्त, दंडाची लिशक्षाही सु�ाव�ी जाऊ शकते, जर �ोदंवण्यात

आ�ेल्या कारर्णांकरता, न्याया�या�ा असे मत असे� की फक्त दंडाची लिशक्षा न्यायाचे उनिद्दष्ट



प्राप्त करे�; आलिर्ण

(ii) आदेशाचे  उलं्लघ�  के�े  गे�े�ी  कोर्णतीही  मा�मत्ता  निकंवा  नितचा  काही  भाग

महामनिहमांकडे जप्त के�ा जावा असे नि�द�श द्या,  कारर्ण �ोदंवण्याच्या कारर्णास्तव असे मत

आहे की संपूर्ण� संदभा�त असे नि�द�श करर्णे आवश्यक �ाही, निकंवा तसे असल्यास, मा�मत्तेच्या

एका भागात."

त्या�ंतर कें द्रीय १९५० चे कायदा क्र ५२, ज्या अंतग�त जु�े क�म ७ रद्द करण्यात आ�े आलिर्ण

�ा�ी� अटीमंध्ये �ागू के�े�े �वी� क�म;

"(१)  जर  कोर्णत्याही  व्यक्ती�े  सुती  वस्त्रोद्योगाशी  संबंलिधत  क�म ३  अंतग�त  कोर्णत्याही

आदेशाचे उलं्लघ� के�े तर त्या�ा ती� वषा�पय�तच्या तुरंुगवासाची लिशक्षा होऊ शकते आलिर्ण

तो दंडास पात्रही असे�; आलिर्ण ज्या मा�मत्तेच्या संदभा�त आदेशाचे उलं्लघ� के�े गे�े आहे

निकंवा ज्याचा न्याया�या�ा योग्य वाटे� असा भाग असे�,  ती मा�मत्ता सरकारकडे जप्त

के�ी जाई�.

(२)  जर कोर्णत्याही व्यक्ती�े अन्नपदाथा�शी संबंलिधत क�म ३ अंतग�त कोर्णत्याही आदेशाचे

उलं्लघ� के�े,

तर  (अ)  दंडाची  लिशक्षा  मात्र  न्यायाच्या  उनिद्दष्टांची  पूत�ता  करे�  असे  न्याया�या�ा  मत

�ोदंवण्याच्या  कारर्णास्तव  �स�े  तर  तो  ती�  वषा�पय�त  वाढर्णाऱ्या  कारावासाची  लिशक्षा

भोगण्यास पात्र असे� आलिर्ण दंडाच्या लिशक्षे�ा दे�ी� पात्र असे�; आलिर्ण

(ब)  ज्या मा�मत्तेच्या संदभा�त आदेशाचे उलं्लघ� के�े गे�े आहे निकंवा न्याया�या�ा योग्य

वाटे�  असा  कोर्णताही  भाग  सरकार�ा  जप्त  के�ा  जाई�,  जोपय�त  �ोदंवण्याच्या

कारर्णलिममंासा न्याया�या�ा असे  मत होत �ाही की संपूर्ण�  निकंवा,  यथाखिlती,  मा�मत्तेचा

कोर्णताही भाग जप्त करण्याचे नि�द�श देर्णे आवश्यक �ाहीः

परंतु,  कोर्णत्याही  व्यक्तीकडे  निकंवा  व्यक्तीचं्या  वगा�कडे  कायदेशीररिरत्या  असू  शकर्णाऱ्या



कोर्णत्याही  अन्नधान्याचे  जास्तीत  जास्त प्रमार्ण निवनिहत  करर्णाऱ्या  आदेशाचे  उलं्लघ� होत

अस�े आलिर्ण आदेशाचे उलं्लघ� करर्णाऱ्या व्यक्तीकडे अशा प्रकारे नि�धा�रिरत के�ेल्या जास्तीत

जास्त  प्रमार्णापेक्षा  दपु्पट  अन्नधान्य असल्याचे  आढळू�  आ�े  असे�,  तर  न्याया�य  त्या

व्यक्ती�ा �ा�ी� लिशक्षापैकी कोर्णतीही लिशक्षा देऊ शकते:-

(क)  सात वषा�पय�त कारावासाची लिशक्षा आलिर्ण त्याच्या ताब्यात आढळ�ेल्या अन्नधान्याच्या

निकमतीच्या निवसाव्यापेक्षा कमी �स�े�ा दंड, आलिर्ण

(�)  असे नि�द�श देर्णे  की,  अशा अन्नधान्यापैकी नि�धा�रिरत प्रमार्णापेक्षा जास्त अस�े�े सव�

अन्नधान्य सरकार जप्त करे�.

स्पष्टीकरर्ण: ज्या व्यक्तीच्या ताब्यात अस�े�े अन्नधान्य अशा प्रकारे नि�धा�रिरत के�ेल्या कमा�

प्रमार्णापेक्षा पाच मर्णांपेक्षा जास्त �स�े त्या व्यक्ती�ा या उप-क�माच्या प्रारूपासाठी लिशक्षेस

पात्र गुन्हा के�ा आहे असे मा��े जार्णार �ाही.

क�म ७.

(३)  जर  कोर्णत्याही  व्यक्ती�े  कापूस  कापड  आलिर्ण  अन्नधान्य  याव्यनितरिरक्त  कोर्णत्याही

आवश्यक वस्तूशी संबंलिधत क�म ३ अंतग�त के�ेल्या कोर्णत्याही आदेशाचे उलं्लघ� के�े, तर

नित�ा ती� वषा�पय�त कारावासाची लिशक्षा निकंवा दंड निकंवा दोन्हीही लिशक्षा होई� आलिर्ण जर

आदेशात असे तर अशी कोर्णतीही न्याया�य जी अशा उलं्लघ�ाचा �ट�ा घेत आहे ती नि�द�श

देऊ शकते की, ज्या मा�मत्तेच्या बाबतीत न्याया�याची �ात्री आहे की, आदेशाचे उलं्लघ�

झा�े आहे ती सरकार जप्त करू शकते.

(४) जर क�म ३ च्या उप-क�म (४) अंतग�त निद�ेल्या नि�द�शाचे पा�� करण्यात कोर्णत्याही

व्यक्ती�े अपयश के�े, तर नित�ा ती� वषा�पय�त कारावासाची लिशक्षा निकंवा दंड निकंवा दोन्हीही

लिशक्षा होई�.

हे �मदू के�े पानिहजे की, १९४८ आलिर्ण १९४९ च्या दरुुस्त्या भारत सरकार कायदा, १९३५ च्या



क�म १०७ (२) अंम�ात असता�ा करण्यात आल्या, परंतु १९५० चे कायदा क्र ५२ हा कायदा

भारतीय घट�ा कायदा �ागू झाल्या�ंतर कायदा निात करण्यात आ�ा. भारतीय संनिवधा�ाचा

अ�ुचे्छद १५४ (२) �ा�ी�प्रमार्णे आहे:-

"ज्या  बाबी  समवत3  सूची  मध्ये  �मूद  के�ेल्या  आहेत  त्यापैकी  एका  बाबतीत  प्रथम

अ�ुसूचीती� भाग-अ निकंवा भाग-ब मध्ये �मदू के�ेल्या राज्याच्या निवधा�मंडळा�े के�ेल्या

कायद्यामध्ये पूव3च्या संसद निकंवा त्या बाबतीत अखिस्तत्वात अस�ेल्या कायद्याच्या तरतुदीशंी

निवरोधाभासी कोर्णतीही तरतूद असल्यास, अशा राज्याच्या निवधा�मंडळा�े के�े�ा कायदा, तो

राष्ट्रपतीचं्या निवचारासाठी रा�ीव असल्यास आलिर्ण त्यां�ी त्या�ा संमती निद�ी असल्यास, त्या

राज्यात प्रब� होई�:

परंतु या �ंडाती� कोर्णतीही गोष्ट संसदा�ा त्याच बाबतीत कोर्णत्याही वेळी कायदा कायदा

निात करण्यापासू� प्रनितबंलिधत करर्णार �ाही, ज्यामध्ये अशा राज्याच्या निवधा�मंडळा�े के�ेल्या

कायद्यात  भर  घा�र्णारा,  त्यामध्ये  दरुुस्ती  करर्णारा,  त्यामध्ये  बद� करर्णारा  निकंवा  तो  रद्द

करर्णारा कायदा समानिवष्ट आहे."

हे, वस्तुतः , भारत सरकार कायद्याच्या क�म १०७ (२) चे पु�रुत्पाद� आहे, ज्याचा शवेटचा

भाग पुढी� जोड्यांसह परंतुकात समानिवष्ट के�ा  जात  आहे.  ए�ाद्या  खिlनितनिवशेष  प्रांतीय

निवलिधमंडळाच्या संबंध कॅ�डाच्या अलिधराज्य निवलिधमंडळाच्या अलिधकाराच्या स्वरूपावर चचा�

करर्णे.  भारत  सरकार  कायद्याच्या  क�म १०७  (२)  प्रमार्णेच,  �ॉड�  वॅस्ट��े  ऑन्टारिरयोचे

महालिधवक्ता निवरुद्ध डोलिमनि�य�चे महालिधवक्ता (१) या �टल्यात असे नि�रीक्षर्ण �ोदंव�े होते

की कॅ�डाच्या पालि��या�े कायदा निात के�े�ा कायदा आलिर्ण त्याच्या क्षमते�ुसार त्याच क्षते्राचा

समावेश  अस�ेल्या  प्रांतीय  कायद्यावर  नि�यंत्रर्ण  ठेवे�,  परंतु  डोलिमनि�य�  संसदे�ा

संनिवधा�ा�ुसार कोर्णताही प्रांतीय कायदा थेट रद्द करर्णारा कायदा �ागू करण्याचा कोर्णताही

अलिधकार �व्हता. समवत3 सूची �मूद के�ेल्या निवषयांच्या संदभा�त भारत सरकार कायद्याच्या

क�म  १०७  (२)  अंतग�त  ही  खिlती  असल्याचे  निदसते.  आता,  अ�ुचे्छद  २५४  (२)  च्या

परंतुकाद्वारे  संनिवधा�ा�े  संसदेचे  अलिधकार  वाढव�े  आहेत आलिर्ण त्या परंतुकांतग�त,  कें द्रीय



निवलिधमंडळ भारत सरकार कायद्याच्या अ�ुचे्छद १०७ (२) अंतग�त जे करू शकत �ाही ते संसद

करू शकते  आलिर्ण समवत3  सूची  �मूद  के�ेल्या  प्रकरर्णाशी  संबंलिधत असता�ा,  राज्याच्या

कायद्यात भर घा�र्णारा, त्यात सधुारर्णा करर्णारा, त्यात बद� करर्णारा निकंवा तो रद्द करर्णारा

कायदा करू शकते.  तेव्हा खिlती अशी आहे की संनिवधा�ा�ुसार संसद,  अ�ुचे्छद २५४  (२)

च्या तरतुदी�ुसार काम करू�,  राज्याचा कायदा रद्द करू शकते.  परंतु जेथे ते स्पष्टपर्णे तसे

करत �ाही,  तरीही,  राज्य कायदा  त्या दृनिष्टको�ा�ा�ी  रद्द होई�,  जर तो  �ंतरच्या  "त्याच

निवषयाशी संबंलिधत कायद्याशी" निवसंगत असे�, ज्याद्वारे कायदा निात के�े जाऊ शकते.

प्रस्तुत प्रकरर्णात, १९५० च्या कायदा क्र ५२ द्वारे अ�ुचे्छद २५४(२) च्या प्रस्ताव�ेच्या संदभा�त

मंुबई कायदा ााचा स्पष्टपर्णे रद्द करण्यात आ�ा �व्हता.  मग नि�र्ण�य घेण्याची एकमवे बाब

म्हर्णजे  १९४८,  १९४९  आलिर्ण १९५० मध्ये  कें द्रीय  निवलिधमंडळा�े  आवश्यक वसू्त  (तातु्परती

तरतूद)  कायदा मध्ये के�े�े सधुारर्णे हे भारत सरकार कायदा,  १९३५ च्या क�म १०७(२)

अंतग�त येर्णारे "पुढी� कायदे" आहेत निकंवा अ�ुचे्छद २५४(२) अंतग�त येर्णारे "त्याच बाबतीत

कायदा" आहेत. या तरतुदीच्या संदभा�त निवचारात घेण्याची महत्त्वाची बाब म्हर्णजे कायदे हा

"त्याच बाबतीत" आहे की �ाही. जर �ंतरचा कायदा हा पूव3च्या कायद्याचा निवषय अस�ेल्या

बाबीशंी �वे्ह तर सहयोगी आलिर्ण संबंलिधत स्वरूपाच्या इतरांशी आलिर्ण वेगळ्या बाबीशंी संबंलिधत

अस�े,  तर अ�ुचे्छद २५४(२)  �ागू होर्णार �ाही.  क�म १०७(२)  आलिर्ण अ�चेु्छद २५४(२)

मध्ये समानिवष्ट अस�े�े तत्त्व असे आहे की, कें द्र आलिर्ण प्रांत दोन्हीही समा� निवषय व्यापर्णारा

कायदा  अखिस्तत्वात असल्यास,  दोन्ही कायदा  करण्यास सक्षम असल्यास,  कें द्राचा  कायदा

राज्याच्या कायद्यावर प्रब� होई�.

या बाबीकडे या दृनिष्टको�ातू� पाहता, प्रथम निवचारायचा प्रश्न म्हर्णजे .१९४७ चा मुं बई कायदा

क्र ३६ चा निवषय काय आहे? प्रस्ताव�ेत असे �मदू करण्यात आ�े आहे की, तो "आवश्यक

वस्तू  (तातु्परती  तरतूद)  कायदा,  १९४६  अंतग�त  के�ेल्या  आदेशांच्या  उलं्लघ�ासाठीच्या

लिशक्षेच्या निवस्ताराची तरतूद करण्यासाठी" होता. �ंतर पुढचा प्रश्न म्हर्णजे १९४८, १९४९ आलिर्ण

१९५० मध्ये के�ेल्या �ंतरच्या कायद्याचा व्याप काय आहे?  अपी�कत्या��ा ज्या गुन्ह्यासाठी



लिशक्षा झा�ी त्या गुन्ह्याची केस ६ एनिप्र� १९५१ रोजी घड�ी,  त्यामुळे त्या तार�े�ा अंम�ात

अस�ेल्या  १९५०  चे  कायदा  क्र  ५२  चा  परिरर्णाम  निवचारात  घेर्णे  या  वत�मा�  अपी�ाच्या

प्रयोज�ासाठी  पुरेसे  असर्णार  आहे.  त्या  कायद्याद्वारे,  आवश्यक  वस्तू  (तातु्परती  तरतूद)

कायद्याच्या १९४६ चे क�म ७ (१) मध्ये पारिरत झाल्याप्रमार्णे आलिर्ण १९४८ आलिर्ण १९४९ मध्ये

दरुुस्त केल्याप्रमार्णे रद्द करण्यात आ�े आलिर्ण त्याच्या जागी �वी� क�म समानिवष्ट करण्यात

आ�े.  त्या क�माची योज�ा अशी आहे की,  लिशक्षेच्या प्रयोज�ासाठी,  कायदा ााती� गुन्हे

ती� वगा�त गटबद्ध के�े आहेत - कापूस कापडांशी संबंलिधत गुन्हे, �ाद्यपदाथा�शी संबंलिधत गुन्हे

आलिर्ण कपडे निकंवा �ाद्यपदाथ� यांच्यालिशवाय इतर आवश्यक वस्तूंशी संबंलिधत गुन्हे.  निवनिवध

वगा�त �ादण्यात येर्णारी लिशक्षा वेगळी �मूद के�ी आहे.  �ाद्यपदाथा�च्या संदभा�त,  गुन्हा हा

अलिधकतम नि�धा�रिरत के�ेल्या दपु्पटपेक्षा जास्त धान्ये बाळगण्यात असल्यास देऊ शकर्णारी

लिशक्षा ही  सात वषा�पय�त  कारावासाची  आहे,  ज्यामध्ये  दंड  आलिर्ण वसू्त जप्तीसाठी  पुढी�

तरतुदी आहेत.  इतर बाबतीत,  ती� वषा�पय�त कारावासाची कमी लिशक्षा आहे.  अशा प्रकारे

क�म ७ हा  एक व्यापक कोड आहे जो  कायद्याती�  गुन्ह्यांसाठी  लिशक्षेच्या  संपूर्ण�  क्षेत्राचे

समावेश करतो,  वस्तू आलिर्ण गुन्ह्याच्या स्वरूपा�ुसार श्रेर्णीबद्ध के�े�ा आहे. १९४७ चा मुं बई

कायदा क्र. ३६ मधे्य हाताळ�ा जार्णारा वाढीव लिशक्षेचा निवषय १९५० चे कायदा क्र ५२ मधे्य

दे�ी� समानिवष्ट आहे,  जो धान्य साठवर्णूकीच्या बाबतीत मया�निदत आहे.  म्हर्णू�च,  आम्ही

छाग�ा मुख्य न्यायाधीश आलिर्ण चै�ा�ी न्यायाधीश यांच्या या मताशी पूर्ण�पर्णे सहमत आहोत

की १९५० चे कायदा क्र ५२ हा १९४७ चा कायदा क्र. ३६ याच निवषयाती� कायदा आहे.

या  उ�ट  नि�ष्कषा�वर  पोहोच�े�े  न्यायमूत3  बावडेकर  यां�ी  अगदी  बरोबर  असे  नि�रीक्षर्ण

�ोदंव�े की,  भारत सरकार कायद्याच्या क�म १०७  (२)  अन्वये अप्रामालिर्णकपर्णा lानिपत

करण्यासाठी, एका कायद्या�े दसुऱ्या कायद्यात जे 'करू �का' असे म्हट�े पानिहजे हे आवश्यक

�वे्ह.  कैनिफयत  आलिर्ण  जेव्हा  दोन्ही  कायदे  एकाच  क्षते्रात  येतात  कैनिफयत  ही

अप्रामालिर्णकपर्णाचा परिरर्णाम होऊ शकतो.  परंतु  त्यां�ी असे  मत मांड�े की कायदा क्र.  १

अंतग�त वाढीव दंडाचा प्रश्न आहे. १९४७ चे ३६ हा अत्यावश्यक पुरवठा (तातु्परते अलिधकार)



कायद्यांतग�त  लिशक्षेपेक्षा  वगेळा  निवषय होता.  मात्र  जेव्हा  गुन्हा नि�धा�रिरत प्रमार्णापेक्षा  दपु्पट

अन्नपदाथ� बाळगण्याचा असे� तेव्हाच वाढीव दंडाच्या संदभा�त कायदा असल्या�े, १९४७ चे

कायदा क्र. ३६ हा कायदा क्र. इतर बाबीचं्या संदभा�त १९५० चे कायदा क्र ५२ दसुऱ्या शब्दांत,

कायदा क्र.  १ अंतग�त लिशक्षेत वाढ करण्याचा प्रश्न त्यां�ी निवचारात घेत�ा.  १९४७ चे ३६ हा

अत्यावश्यक पुरवठा  (तातु्परते  अलिधकार)  कायदा  आलिर्ण  त्याती�  सुधारर्णां�ा�ी�  केवळ

लिशक्षेपेक्षा  वगेळा  निवषय होता;  आलिर्ण या  संदभा�त,त्यां�ी  चूक के�ी.  अत्यावश्यक पुरवठा

(तातु्परता अलिधकार) कायद्यांतग�त आदेशांचे उलं्लघ� केल्याबद्द� लिशक्षेचा प्रश्न, दोन्ही कायदा

क्र.  १९४७ चे  ३६ आलिर्ण १९५० चा कायदा क्र.  ५२.  हा  एकच निवषय आहे आलिर्ण निवद्वा�

न्यायाधीशां�ी सुचव�ेल्या पद्धती�ुसार त्याचे निवभाज� के�े जाऊ शकत �ाही. याच तत्त्वावर

कायद्यांच्या अथ�नि�वा�च� आलिर्ण बांधर्णीच्या नि�यमाची lाप�ा झा�ी आहे, तो नि�यम म्हर्णजे

"जेव्हा लिशक्षा निकंवा दंड हा प्रमार्णात बद��ा जातो पर्ण स्वरूपात बद��ा जात �ाही, तेव्हा

�ंतरच्या  तरतूदी�ा  पूव3च्या  तरतूदीपेक्षा  अलिधकृत  मा��े  जाई�."  (मॅक्सवे�  ऑ�

इंटरनिप्रटेश� ऑफ सॅ्टट्युट्स, १० वी आवृत्ती, पृषे्ठ १८७ आलिर्ण १८८). "हा अथ�नि�वा�च� आलिर्ण

बांधर्णीचा  एक  सुlानिपत  नि�यम  आहे",  खिpथ  निवरुद्ध  बे�ाबो  1 या  प्रकरर्णात  गॉडाड�

न्यायाधीशां�ी नि�रीक्षर्ण �ोदंव�े, "जर �ंतरच्या कायद्या�े  पूव3च्या कायद्या�े  तयार के�ेल्या

गुन्ह्याचे पुन्हा वर्ण�� के�े आलिर्ण वेगळी लिशक्षा ठोठाव�ी,  निकंवा प्रनिक्रया बद��ी,  तर पूव3चा

कायदा �ंतरच्या कायद्या�े रद्द के�ा जातो: लिमश�े निवरुद्ध ब्राउ�, �ॉड� कॅम्पबे� प्रनित."2

हे �रे आहे की, अ�ुचे्छद २५४ (१) अन्वये, राज्याच्या कायद्याच्या निवरोधात संसदेचा कायदा

अखिस्तत्वात आहे का,  या प्रश्नावर,  रद्द करण्याचा प्रश्न उद्भवत �ाही;  परंतु ज्या तत्त्वावर रद्द

करण्याचा नि�यम अंतभू�त आहे, ते म्हर्णजे, जर �ंतरच्या कायद्याचा निवषय पूव3च्या निवषयाशी

समा� असे�, जेर्णकेरू� ते दोन्ही एकत्र उभे राहू शकत �ाहीत, तर �ंतरच्या कायद्या�े पूव3चा

निवषय रद्द के�ा जातो,  तर संसदे�े के�े�ा पुढी� कायदा अ�ुचे्छद २५४  (२)  अन्वये त्याच

बाबतीत राज्य कायद्याच्या बाबतीत आहे की �ाही या प्रश्नावर समा�पर्णे �ागू होई�.त्या�ुसार

1[1937], K. B. 518.
2I El. and El. 267, 274.



आपर्ण मंुबई  कायदा  क्र.  २  चे  क�म  2  असे  गृहीत  धर�े  पानिहजे.  अत्यावश्यक पुरवठा

(तातु्परते अलिधकार)  कायदा क्र. ७ च्या क�म ७ च्या निवरोधात १९४७ चा सोळावा क्र �ागू

होऊ शकत �ाही.१९४६ चा चौदावा १९५० चा कायदा क्र. ५२.

अपी�कत्या��े  असा युखिक्तवाद करण्याचा प्रयत्न के�ा की कायदा क्र.  १ मधी� कायद्याचा

निवषय आहे.  १९४७ चे  ३६  हा  मात्र  प्रांतीय  यादीत  होता  आलिर्ण भारत  सरकार  कायद्याचे

अ�ुचे्छद १०७(२)  आलिर्ण संनिवधा�ाचे  अ�ुचे्छद २५४(२)  जे  मात्र समवत3 सूची अस�ेल्या

निवषयांवरी�  कायद्याच्या  संदभा�त  �ागू  होतात,  ते  �ागू  होत  �ाहीत.  ज्या  कायद्यावर

अपी�कता� अव�ंबू� असतो, म्हर्णजे., १९४७ चा कायदा क्र. ३६, आधीच सांनिगतल्याप्रमार्णे,

निवषय  समवत3  सूची  आहे  या  आधारावर  पुढे  जातो.  अपी�कत्या��े  हा  प्रश्न  मुं बई  उच्च

न्याया�याच्या निवद्वा� न्यायाधीशांसमोर उपखिlत के�ा आलिर्ण त्यां�ी तो फेटाळ�ा.  अ�ुचे्छद

१३२(१)  अंतग�त या न्याया�यात अपी� करण्याच्या रजेसाठी अजा�मध्ये,  जो मांड�ा गे�ा

होता तो घट�ात्मक कायद्याच्या व्याख्याबाबत मू�भूत प्रश्न नि�मा�र्ण करर्णारा एकमेव मुद्दा हा

होता की, १९४७ चा मुं बई कायदा क्र. ३६ हा घट�ात्मक कायद्याच्या अ�ुचे्छद २५४ अंतग�त

निवरोधाभासी आलिर्ण शून्य आहे की �ाही. यालिचकेत दसुरा कोर्णताही प्रश्न उपखिlत � झाल्या�े,

अपी�कत्या��ा हा मुद्दा उपखिlत करण्याची परवा�गी देण्यास आम्हा�ा �कार द्यावा �ागे�.

परिरर्णामी, ही अपी� �ापास होते आलिर्ण �ारिरज के�ी जाते.

अपी� �ारिरज.

अस्वीकरर्ण

 या  न्यायनि�र्ण�याच्या  मराठी  भाषेती�  या  अ�ुवादाचा  वापर  हा  पक्षकारास  त्याच्या/  नितच्या
मातृभाषेमधे्य त्याचा अथ� समजू� घणे्यापुरताच मया�निदत राही� आलिर्ण त्याचा इतर कोर्णत्याही कारर्णाकरता
वापर  करता  येर्णार  �ाही  तसेच इंग्रजी  भाषेती�  न्यायनि�र्ण�य  हाच सव�  व्यावहारिरक आलिर्ण काया��यी�
वापराकरिरता निवश्वस�ीय असे� आलिर्ण तोच त्याती� आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण अंम�बजावर्णी करता वैध
मा��ा जाई�.
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