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[ न्यायमूती संजय वकशन कौल,   न्यायमूती  अभय एस. ओक  आवण  न्यायमूती   विक्रम 

नाथ ] 

 लनदेश-लशफारशीचंी अंमिबजावणी करण्यासाठी राज्य सरकारिा जारी केिेिे लनदेश-

लडसेंबर 1992 ते माचण 1993 दरम्यान मंुबईत झािेल्या जातीय दंगिी आलण बॉम्बस्फोटांनंतर 

महाराष्ट्र  सरकारने एक आयोग स्थापन केिा-आयोगाने फेबु्रवारी 1998 मधे्य आपिा अहवाि 

सादर केिा, ज्यामधे्य दंगिीची कारणे, पोलिसांनी केिेल्या अपुऱ्या उपाययोजना, गुने्ळ 

नोदंवण्यात अपयश, फौजदारी िटल्यांचा लनपटारा करण्यात लविंब, पोिीस यंत्रणेच्या 

कामकाजात राजकीय हस्तके्षप आलण पोिीस कमणचाऱ्यांमधे्य शारीररक तंदुरुस्तीचा अभाव 

यासह लवलवध मुद्द्ांवरीि लशफारशी होत्या-यालचकाकत्याणने भारतीय संलवधानाच्या किम 32 

अंतगणत सवोच्च न्यायाियाच्या अलधकारके्षत्रािा  आवाहन केिे  आलण आयोगाचे लनष्कर्ण आलण 

लशफारशी स्वीकारण्याचे आलण त्यावर कृती करण्याचे लनदेश देण् देण्याची प्राथणना केिी  -

यालचकाकत्याणने आरोप केिा की अनेक लशफारशी अंमिात आणल्या गेल्या नाहीत- अलधलनलणणत 

: न्यायाियाने लनकािाच्या अंमिबजावणीवर देिरेि ठेवण्यासाठी एक सलमती स्थापन केिी-



हरविेल्या व्यक्ीचंा अहवाि देण्याचे, कायदेशीर वारसांना नुकसान भरपाई देण्याचे, 

नुकसानभरपाईवर व्याज देण्याचे आलण प्रिंलबत प्रकरणांचा तपशीि देण्याचे आदेश राज्य 

सरकारिा देण्यात आिे-ही प्रलहृया पूणण करण्यासाठी सरकारिा नऊ मलहन्यांची मुदत देण्यात 

आिी-पोिीस सुधारणांच्या मुद्द्ावर केिेल्या लशफारशीचंी अंमिबजावणी करण्याचे आलण 

बेपत्ता आरोपीचंा शोध घेण्यासाठी लवशेर् कक्ष स्थापन करण्याचे लनदेश राज्यािा देण्यात आिे. 

ररट यावचका वनकाली काढताना , न्यायालयाने वनणणय वदला की:  

1.यावचका वनकाली काढताना  पुढील आदेश देण्यात आला - 

1. या वनणणयाद्वारे जारी केलेल्या वनदेशांच्या अंमलबजािणीिर देखरेख ठेिण्यासाठी 

महाराष्ट्र  राज्य विधी सेिा प्रावधकरण यांच्या  सदस्य-  सवचिांच्या अध्यक्षतेखाली एक 

सवमती असेल.राज्य सरकार उपवजल्हावधकारी पदाहुन वनम्न नसेल अशा का महसूल 

अवधकाऱ्याची आवण सहाय्यक पोलीस आयुक्त पदाहुन वनम्न नसेल  एका पोलीस 

अवधकाऱ्याची वनयुक्ती करेल, जे  सवमतीचे इतर दोन सदस्य असतील. 

2. बेपत्ता झालेल्या 168 व्यक्तीचंी नािे आवण पत्त्ांसह तपशील असलेला अहिाल 

राज्य सरकार सवमतीसमोर सादर करेल. दुसऱ्या सरकारी ठरािानुसार 

नुकसानभरपाईपासून िंवचत रावहलेल्या 108 बेपत्ता व्यक्तीचं्या कुटंुबातील सदस्यांचा 

शोध घेण्यासाठी केलेल्या प्रयत्ांबाबतची सामग्रीही राज्य सरकार सादर करेल. बेपत्ता 

व्यक्तीचें कायदेशीर िारस/कुटंुबातील सदस्य शोधण्यासाठी राज्य सरकार सिणतोपरी 

प्रयत् करेल. ही सवमती या प्रवक्रयेिर देखरेख ठेिेल. ही सवमती बेपत्ता व्यक्तीचं्या 

कायदेशीर प्रवतवनधीनंा प्रवक्रयात्मक औपचाररकता पूणण करण्यास मदत करेल. 



3. राज्य सरकार पवहल्या सरकारी ठरािाच्या पररवशष्ट्ानुसार तसेच दुसऱ्या सरकारी 

ठरािाच्या संदभाणत वदलेल्या नुकसानभरपाईशी संबंवधत नोदंी देखील सवमतीसमोर सादर 

करेल, ज्यात ज्या विवशष्ट् तारखांिर नुकसानभरपाई प्रत्यक्षात पात्र असलेल्या व्यक्तीनंा 

देण्यात आली होती त्या तारखांचा समािेश असेल. दोन्ही सरकारी ठरािांच्या संदभाणत 

नुकसान भरपाई न वमळालेल्या पीवडतांची यादीही राज्य सरकार देईल. 

4. त्यानंतर सापडलेल्या बेपत्ता व्यक्तीचं्या कायदेशीर िारसांना राज्य सरकार 22 

जानेिारी 1999 पासून म्हणजे दुसऱ्या शासन वनणणयाच्या वदनांकापासून  सहा मवहन्यांचा 

कालािधी संपल्यापासून प्रत्यक्ष भरणा होईपयंत िावषणक 9 टके्क दराने व्याजासह 2 लाख 

रुपयांची भरपाई देईल. 

5. महाराष्ट्र  राज्य विधी सेिा प्रावधकरण चे सवचि आवण या आदेशांतगणत वनयुक्त 

केलेल्या इतर दोन शासकीय अवधकाऱ्यांची सवमती, पवहल्या सरकारी ठरािातील 

पररवशष्ट्ानुसार नुकसानभरपाई वमळण्यास पात्र असलेल्या परंतु त्यांना नुकसानभरपाई 

न वमळालेल्या इतर पीवडतांचा शोध घेण्यासाठी राज्य सरकारच्या प्रयत्ांिर देखरेख 

ठेिेल. त्यानंतर ओळख पटलेल्या पीवडतांना 8 जानेिारी 1994 पासून म्हणजे पवहल्या 

शासन वनणणयाच्या  तारखेपासून सहा मवहन्यांचा कालािधी संपल्यापासून प्रत्यक्ष भरणा 

होईपयंत िावषणक 9 टके्क दराने व्याजासह नुकसानभरपाई वदली जाईल.  

६. लागू सरकारी ठराि झाल्याच्या तारखेपासून सहा मवहन्यांचा कालािधी 

संपल्यानंतर ज्यांना नुकसानभरपाई देण्यात आली होती, त्यांना लागू शासा वनणणयाच्या  

तारखेपासून सहा मवहन्यांचा कालािधी संपल्यापासून परतफेडीच्या तारखेपयंत देय 



असलेल्या नुकसानभरपाईच्या रकमेिर राज्य सरकार दरिषी ९टके्क दराने व्याज देईल. 

या वनणणयाच्या तारखेपूिी ज्यांना नुकसान भरपाई वमळाली आहे, त्यांना हे वनदेश लागू 

होतील. ही सवमती, नोदंीची तपासणी केल्यानंतर, िरीलप्रमाणे व्याज वमळण्यास पात्र 

असलेल्या पीवडतांचा तपशील राज्य सरकारला सादर करेल. 

७. राज्य सरकार आजपासून दोन मवहन्यांच्या कालािधीत सवमतीसमोर उपरोक्त 

आिश्यक तपशील सादर करण्याच्या आिश्यकतेचे पालन करेल. िरील वनदेशांनुसार या 

दोन अवधकाऱ्यांची वनयुक्ती आजपासून एका मवहन्याच्या कालािधीत केली जाईल. दोन्ही 

सरकारी अवधकारी संबंवधत विभागांशी समन्वय साधतील आवण सवमतीने वनदेवशत 

केल्याप्रमाणे आिश्यक तपशील दोन मवहन्यांच्या वनवदणष्ट् कालािधीत सवमतीला सादर 

केले जातील याची खात्री करतील. 

८. नुकसानभरपाई आवण/वकंिा व्याज भरण्याची संपूणण प्रवक्रया राज्य सरकार 

आजपासून नऊ मवहन्यांच्या कालािधीत पूणण करेल. राज्य सरकार िेळोिेळी केलेल्या 

अनुपालनाचा अहिाल सवमतीला देईल. उपरोक्त वनदेशांच्या अनुपालनाचा तपशील 

असलेला तपशीलिार अहिाल महाराष्ट्र  राज्य विधी सेिा प्रावधकरणाचे  सवचि आजपासून 

दहा मवहन्यांच्या कालािधीत या न्यायालयात दाखल करतील 

९. या आदेशाद्वारे जारी केलेल्या वनदेशांच्या अंमलबजािणीसाठी सवमती महाराष्ट्र  

विधी सेिा प्रावधकरणाच्या  कायणकारी अध्यक्षांकडून आिश्यक मागणदशणन घेईल. 

सवमतीला पॅरालीगल  स्वयंसेिकांची मदत घेण्याचा अवधकार असेल; 



१०. मंुबई सत्र न्यायालयासमोर प्रलंवबत असलेल्या दंगलीशी संबंवधत एकमेि 

फौजदारी खटल्याची मावहती राज्य सरकार मंुबई उच्च न्यायालयाच्या महाप्रबंधकांना  

देईल, जे हे प्रकरण लिकरात लिकर वनकाली काढण्याची गरज असल्याचे संबंवधत 

न्यायालयाच्या वनदशणनास आणून देतील. 

11. सुप्त फायलीिंरील ९७प्रकरणांचा तपशील राज्य सरकार आजपासून एका 

मवहन्याच्या आत मंुबई उच्च न्यायालयाच्या महाप्रबंधकांना  देईल. तपशील वमळाल्यािर, 

प्रशासकीय बाजूचे उच्च न्यायालय, ज्या न्यायालयांमधे्य प्रकरणे प्रलंवबत आहेत, त्या 

संबंवधत न्यायालयांना आरोपीचंा शोध घेण्यासाठी आिश्यक पािले उचलण्यासाठी 

आिश्यक सूचना जारी करेल. या प्रकरणांमधे्य फरार/बेपत्ता झालेल्या आरोपीचंा शोध 

घेण्यासाठी आवण संबंवधत न्यायालयांना मदत करण्यासाठी राज्य सरकार तातडीने एक 

विशेष कक्ष स्थापन करेल जेणेकरून त्यांच्याविरुद्ध खटला सुरू होऊ शकेल; आवण 

12. पोलीस दलातील सुधारणांच्या मुद्द्यािर आयोगाने केलेल्या सिण वशफारशी राज्य 

सरकार त्वररत अंमलात आणेल, ज्या आयोगाने स्वीकारल्या होत्या. [पररचे्छद २८] [७२५-

डी-एच; 726-ए-एच; ७२७-ए-जी] 

वदिाणी मूळ न्यायावधकारके्षत्र: ररट  यावचका [वदिाणी] क्रमांक १८२/२००१ 

   (भारतीय राज्यघटनेच्या कलम ३२  अंतगणत) 

 

संजय जैन, ए. एस. जी., कॉलिन गोन्ऱाखिस, वररष्ठ वकीि, डॉ. नफीस ए. लसद्दीकी, एजाज 

मकबूि, सैफ लझया, सालदक नूर, ज्योती मेंलदरत्ता, बीनू टम्टा, लशवाजी एम. जाधव, लब्रज लकशोर 

शाह, आदशण कुमार पांडे, लशवानी रौतेिा, अपूवाण, पी. परमेश्वरन, बी. कृष्ण प्रसाद, व्ही. एन. 



रघुपती, राहुि लचटनीस, सलचन पाटीि, आलदत्य ए. पांडे, लजओ जोसेफ, शे्वति शेपाि, दुगेश 

गुप्ता, स्वरूपमा चतुवेदी, नलचकेता जोशी, टी. एस. शबरीश, पदे्मश लमश्रा, अरलवंदकुमार शमाण, 

अलधवक्ा उपखस्थत पक्षकारांसाठी  

न्यायालयाचा वनणणय  न्यायमूवतण अभय एस. ओक  यांनी वदला. 

तथ्यविषयक  पैलू: 

  १.  ६ लडसेंबर १९९२ ते १२ माचण १९९३ पयंत मंुबई शहरािा िूप त्रास सहन 

करावा िागिा. ६ लडसेंबर १९९२ ते १० लडसेंबर १९९२  आलण  ६ जानेवारी १९९३ ते २० जानेवारी 

१९९३   या कािावधीत मंुबईने कदालचत सवाणत भीर्ण जमाव उन्माद, लहंसाचार, जातीय तणाव 

आलण दंगिी पालहल्या. जाळपोळ आलण लहंसाचाराच्या अनेक घटना घडल्या, ज्यामुळे मोठ्या 

प्रमाणात जीलवतहानी आलण मािमते्तचे नुकसान झािे. पोलिसांनी अनेक लठकाणी गोळीबार 

केिा. शेवटी नागरी प्रशासनािा मदत करण्यासाठी िष्करािा बोिावण्यात आिे. त्यानंतर 

हळूहळू खस्थलतलवशेर् लनयंत्रणात आणण्यात आिी. जेव्हा मंुबईचे नागररक सुटकेचा लनश्वास 

सोडणार होते, तेव्हाच १२ माचण  १९९३ रोजी शहराच्या लवलवध भागात सािळी बॉम्बस्फोट झािे. 

लडसेंबर १९९२  आलण जानेवारी १९९३  मधे्य सुमारे   ९००मृतू्य झािे, १६८ जण बेपत्ता झाल्याची 

नोदं झािी आलण सुमारे २०३६ िोक जिमी झािे. १२ माचण १९९३  रोजी झािेल्या सािळी 

बॉम्बस्फोटांमधे्य २५७  जणांचा मृतू्य झािा आलण १४०० िोक जिमी झािे. 

२. महाराष्ट्र  सरकारने २५ जानेवारी १९९३ रोजी जारी केिेल्या अलधसूचनेद्वारे, मंुबई 

उच्च न्यायाियाचे तत्कािीन लवद्यमान न्यायाधीश, आलण नंतर या न्यायाियाचे न्यायाधीश म्हणून 

लनवृत्त झािेिे, माननीय न्यायमूती बी. एन. श्रीकृष्णा यांच्या अध्यक्षतेिािी, चौकशी आयोग 



कायदा, १९५२ (थोडक्यात, '१९५२ कायदा') अंतगणत एक आयोग स्थापन केिा.आयोगाच्या संदभण 

अटी िािीिप्रमाणे होत्या. 

‚(i) मंुबई पोिीस आयुक्ािय पररसरात लडसेंबर १९९२ मधे्य ६ लडसेंबर १९९२ रोजी 

लकंवा त्यानंतर आलण पुन्ळा जानेवारी १९९३ मधे्य ६ जानेवारी १९९३ रोजी लकंवा नंतर 

घडिेल्या घटनांची पररखस्थती, घटना आलण तात्काळ कारणे; 

(ii) अशा घटना आलण पररखस्थतीसाठी कोणतीही व्यक्ी लकंवा व्यक्ीचंा गट लकंवा इतर 

कोणतीही संस्था जबाबदार होती का; 

(iii) उपरोक् घटनांच्या आधी पोलिसांनी केिेल्या िबरदारीच्या आलण प्रलतबंधात्मक 

उपाययोजनांची पयाणप्तता लकंवा अन्यथा; 

(iv) दंगिी लनयंलत्रत करण्यासाठी पोलिसांनी उचििेिी पाविे पुरेशी आलण योग्य होती 

की नाही आलण पोलिसांच्या गोळीबारामुळे मृतू्य झािे हे न्याय्य होते की नाही; आलण 

(v) अशा घटनांची पुनरावृत्ती टाळण्यासाठी, जातीय सिोिा रािण्यासाठी आलण 

कायदा आलण सुव्यवस्था यंत्रणेत सुधारणा सुचवण्यासाठी प्रशासनाने दीघणकािीन आलण 

अल्पकािीन उपाययोजना करणे आवश्यक आहे.‛  

 

३. त्यानंतर, राज्य सरकारने आयोगाच्या संदभण अटीचंा लवस्तार केिा आलण पुढीि 

अलतररक् अटीचंा समावेश केिााः  

‚(vi) मंुबई पोिीस आयुक्ािय पररसरात १२ माचण १९९३ रोजी झािेल्या सािळी 

बॉम्बस्फोट म्हणून ओळिल्या जाणाऱ्या घटनांची पररखस्थती आलण तात्काळ कारण; 

(vii) मुदतीमधे्य मधे्य संदलभणत घटना आहेत का  (i) मधे्य संदलभणत घटनांशी काही 

समान संबंध आहे का; (vi) आलण 

(viii) मुदतीमधे्य मधे्य संदलभणत घटना आहेत का (i) मधे्य संदलभणत घटना एका समान 

(vi) रचनेचा भाग होत्या की नाही.‛ 

 



२३ जानेवारी १९९६ रोजीच्या अलधसूचनेद्वारे, राज्य सरकारने आयोगािा आपिा 

अहवाि सादर करण्यात अवास्तव लविंब होत असल्याच्या अलतशय लवलचत्र कारणावरून 

आयोग बरिास्त केिा.आयोगाच्या अहवािात नमूद केल्याप्रमाणे, तत्कािीन माननीय 

पंतप्रधानांनी महाराष्ट्र ाच्या मुख्यमंत्र्ांना आयोगाचे पुनरुज्जीवन करण्याची लवनंती केिी आलण 

अशा प्रकारे २८ मे १९९६ रोजीच्या अलधसूचनेद्वारे त्याचे पुनरुज्जीवन करण्यात आिे.आयोगाने 

१६ फेबु्रवारी १९९८ रोजी आपिा अहवाि सादर केिा ज्यामधे्य दोन िंड होते. िंड-१ मधे्य 

आयोगाचे लनष्कर्ण आलण लशफारसी होत्या. िंड-२ मधे्य नोदंविेल्या पुराव्यांचा सारांश आलण 

पुराव्यांचे लवशे्लर्ण होते. 

४. सध्याची यालचका भारतीय राज्यघटनेच्या किम ३२ अंतगणत या न्यायाियाच्या 

अलधकारके्षत्राची मागणी करते. यालचकेत पाच मूिभूत प्राथणना केल्या आहेत, ज्या अशा वाचल्या 

आहेताः  

‚i. चौकशी आयोग कायदा, १९५२ अंतगणत केिेिी चौकशी ही भारतीय राज्यघटनेच्या 

किम ३११ *२+ च्या अथांतगणत चौकशी करण्यासारिी असेि, असे घोलर्त करा. 

II. चौकशी आयोग कायदा, १९५२ अंतगणत दोर्ी आढळिेिा/दोर्ी आढळिेिा 

सरकारी कमणचारी थोडक्यात बरिास्त होण्यास पात्र असल्याचे घोलर्त करा; आलण 

iii. श्री कृष्ण चौकशी आयोगाच्या लनष्कर्ांचा स्वीकार करण्यासाठी आलण त्यावर 

कारवाई करण्यासाठी प्रलतवादी-राज्यािा लनदेश देणारे आदेश लकंवा लनदेश जारी करा; 

आलण 

iv. श्री कृष्ण आयोगाच्या अहवािाच्या लशफारशीनुंसार सारांश प्रकरणे पुन्ळा उघडिी 

जावीत आलण कारवाई केिी जावी यासाठी महाराष्ट्र  राज्यािा लनदेश देणारे आदेश, 

लनदेश लकंवा आदेश जारी करणे; 

v. बेपत्ता म्हणून ओळिल्या गेिेल्या व्यक्ीनंा नुकसान भरपाई देण्याचे आलण 

त्यांच्याशी संबंलधत प्रकरणे बंद करण्याचे लनदेश प्रलतवादीनंा देणे; 



न्यायमूती बी. एन. श्रीकृष्ण आयोगाच्या वशफारशी आवण राज्य सरकारचा प्रवतसाद 

 

५. ही संपूणण यालचका आयोगाच्या लशफारशीचं्या अंमिबजावणीच्या मुद्द्ाभोवती 

लफरते. या यालचकेवर लनणणय घेण्यासाठी संबंलधत असिेल्या लशफारशीचंा सारांश िािीिप्रमाणे 

केिा जाऊ शकतोाः  

i. दंगिीची तातडीची कारणे हाताळणाऱ्या आयोगाने लनयुक् केिेल्या टाटा 

इखन्लटू्यट ऑफ सोशि सायने्ऱसच्या तज्ांच्या सलमतीने केिेल्या अभ्यासाच्या आधारे 

आयोगाने मत व्यक् केिे की कारणे राजकीय, सामालजक-आलथणक आलण 

िोकसंख्याशास्त्रीय होती. 

II. दंगिीच्या घटनांपूवी पोलिसांनी केिेल्या िबरदारीच्या आलण प्रलतबंधात्मक 

उपाययोजना अपुऱ्या होत्या. पोलिसांच्या गुप्तचर यंत्रणांनी बाबरी मलशदीच्या संभाव्य 

नुकसानीची योग्य वेळी मालहती लदिी नाही. लशवाय, बाबरी मलशदीच्या संभाव्य 

नुकसानामुळे उद्भवू शकणाऱ्या खस्थलतलवशेर्चे अचूक मूल्यांकन करण्याचा 

कोणताही प्रयत्न केिा गेिा नाही. दंगिीसाठी जबाबदार आढळिेल्या दोन 

वेगवेगळ्या धालमणक गटांनी बंद दाराआड घेतिेल्या बैठकांलवर्यी महत्त्वाची मालहती 

गोळा करण्यात गुप्तचर लवभाग अपयशी ठरिा; 

iii. खस्थलतलवशेर् हाताळण्यासाठी पोलिस यंत्रणा अपुरी असल्याचे लसद्ध झािे. लशवाय, 

दैनंलदन समस्या हाताळण्यासाठीही पोलिस कमणचारीवगण संख्या अपुरी असल्याने 

पोलिसांची संख्या अपेके्षपेक्षा जास्त होती. 

IV. पोलिसांकडून गुने्ळ नोदंवण्यात अपयश आल्याचे आयोगािा आढळून आिे. गुने्ळ 

नोदंवण्यात लविंब झािा. तपास मनमानी आलण लनष्काळजीपणे करण्यात आिा; 

V. दंगिीशी संबंलधत गुन्ह्ांशी संबंलधत फौजदारी प्रकरणांच्या लनकािी काढण्यात 

लविंब झािा; 

VI. पोिीस यंत्रणेच्या कामकाजात मोठा राजकीय हस्तके्षप होता. 

VII. आयोगाने असा लनष्कर्ण काढिा की त्याच्या अहवािाच्या िंड-१ च्या पररचे्छद 

१३० मधे्य नाव लदिेिे पोलिस अलधकारी दंगिी, जातीय घटना आलण िूटमार, 

जाळपोळ इत्यादीचं्या घटनांमधे्य सलहृयपणे सहभागी असल्याचे आढळून आिे. 



आयोगाने या पोिीस अलधकाऱ्यांवर लशस्तभंगाची कारवाई सुरू करण्याची लशफारस 

केिी; 

VIII. पोिीस दिातीि सदस्यांमधे्य शारीररक तंदुरुस्तीचा अभाव असल्याचे आयोगाने 

नमूद केिे आहे. आयोगाने नोदंविे की दीघण आलण कठीण कामाच्या वेळांमुळे त्यांना 

शारीररक व्यायामासाठी वेळ लमळत नाही. आयोगाने अशी लशफारस केिी आहे की 

शारीररक तंदुरुस्तीसाठी कठोर मानकांची अंमिबजावणी करण्यात यावी; आलण 

IX. आयोगाने पोलिसांच्या कामकाजाच्या खस्थतीत सुधारणा करण्याची लशफारस 

केिी आहे आलण पोलिसांना योग्य गृहलनमाणण (लनवास) सुलवधा पुरवण्याची 

लशफारसही केिी. 

 

६. आयोगाच्या अहवािावर शासनाकडून करण्यात येणाऱ्या कायणवाहीचे ज्ापन राज्य 

शासनाने जारी केिे. (थोडक्यात, 'ज्ापन'). बहुतांश लशफारशी राज्य शासनाने स्वीकारल्या 

आहेत. राज्य शासनाने प्रस्तालवत केिेल्या कृतीचा समावेश या ज्ापनात करण्यात आिा. काही 

संबंलधत लशफारशीवंर राज्य शासनाचा प्रलतसाद िािीिप्रमाणे आहेाः  

I. राज्य शासनाने नमूद केिे की, पोलिसांनी दंगिीशी संबंलधत मोठ्या संखे्यने 

गुन्ह्ांचे 'अ' समरीत (िरे परंतु न सापडिेिे)) वगीकरण केिे आहे. सवण 'अ' समरी 

प्रकरणांची छाननी करण्यासाठी आलण लजथे आवश्यक असेि लतथे पुनाः  अने्रर्ण 

करण्यासाठी गृह लवभाग, कायदा लवभाग आलण वररष्ठ पोलिस अलधकाऱ्यांचा समावेश 

असिेिी सलमती नेमण्याचा लनणणय शासनाने घेतिा; अने्रर्ण लकंवा पुनाः  अने्रर्ण 

II. दंगिीशी संबंलधत गुन्ह्ांची प्रभावी आलण जिद संपरीक्षा व्हावी यासाठी पोिीस 

लवभागािा सूचना देण्यात येतीि; 

III. राज्य शासनाने दंगिी आलण लहंसाचारातीि पीलडतांना नुकसान भरपाई देण्याचा 

लनणणय घेतिा आहे; 

IV. राज्य शासनाने चूक करणाऱ्या पोिीस अलधकाऱ्यांलवरुद्ध लशस्तभंगाची कारवाई 

सुरू करण्याचा लनणणय घेतिा आहे; आलण 

V. पोिीस दि ज्या पररखस्थतीत काम करत होते त्या पररखस्थतीत सुधारणा करण्याचे 

आश्वासन राज्य शासनाने लदिे. 



 

आयोगाने काढिेल्या काही लनष्कर्ांशी राज्य शासन सहमत नाही, लवशेर्त: 

दंगिी/लहंसेच्या कारणांवरीि लनष्कर्ांशी. परंतु, शासनाने बहुतांश लशफारशीवंर कारवाई 

करण्यास सहमती दशणविी. 

७. दोन्ळी बाजंूनी प्रलतज्ापत्र दािि केिे आहेत. यालचकाकत्याणच्या बाजूने दािि 

केिेल्या प्रलतज्ापत्रांमधे्य आयोगाच्या लशफारशीचंी अंमिबजावणी करण्यात राज्य शासन 

अपयशी ठरल्याबद्दि आलण गुने्ळगारांवर कारवाई करण्यात अपयशी ठरल्याबद्दि तहृार 

करण्यात आिी आहे. 

प्रवतस्पधी वनिेदने 

८. यालचकाकत्याणचे प्रलतलनलधत्व करणारे लवद्वान जे्यष्ठ वकीि श्री कॉलिन गोन्ऱाखिस 

यांनी असे सादर केिे की, अलभिेिावरीि  प्रलतज्ापत्रांवरून असे लदसून येते की, आयोगाच्या 

लशफारशीवंर राज्य शासनाने केिेिी कारवाई ही केवळ डोळेझाक आहे. याकडे त्यांनी िक्ष 

वेधिे की, आयोगाने गंभीर गैरवतणणुकीसाठी दोर्ी आढळिेल्या पोिीस अलधका-यांना एकतर 

दोर्मुक् करून लकंवा अतं्यत लकरकोळ दंड ठोठावून सोडून लदिे. त्यांनी लनदशणनास आणून 

लदिे की जवळजवळ सवण िटिे एकतर आरोपीचं्या सुटकेत  (लवनादोर्ारोप  मुक्ता) लकंवा 

लनदोर् मुक्तेमधे्य संपिे. त्यांनी तहृार केिी की राज्य आलण लजल्हा स्तरावर स्थापन करण्यात 

आिेिे लवधी सेवा प्रालधकरणे, गुन्ह्ातीि पीलडतांना आलण/लकंवा गुन्ह्ातीि पीलडतांच्या 

कायदेशीर वारसांना, यथाखस्थती मदत करण्यात अयशस्वी ठरिे. आरोपमुक्ी लकंवा लनदोर् 

मुक्ीच्या आदेशांना आव्हान देण्यासाठी आलण नुकसानभरपाईच्या वसुिीसाठी कायणवाही 



दािि करण्यासाठी पीलडतांना लकंवा पीलडतांच्या कायदेशीर वारसांना कायदेशीर सहाय्य प्रदान 

केिे गेिे नाही.  पररणामी, पीलडतांना सरकारी यंत्रणेकडून आलण न्यायव्यवसे्थकडूनही कोणताही 

लदिासा लमळािा नाही. दंगिीत प्राण गमाविेल्यांच्या कायदेशीर वारसांना २ िाि रुपयांची 

तुटपंुजी भरपाई देण्यात आल्याचेही त्यांनी सादर केिे. लशवाय, ही नुकसानभरपाई देण्यासही 

अवास्तव लविंब झािा. बेपत्ता झािेल्या व्यक्ीचं्या फार कमी कुटंुबांना नुकसान भरपाई देण्यात 

आिी, मात्र लवलध कल्पनेनुसार, सात वर्ांहून अलधक काळ हरविेल्या व्यक्ीनंा मृत मानिे जाते. 

म्हणून, ते असे सादर करतीि की, नुकसानभरपाई मोठ्या प्रमाणात वाढवण्यास पात्र आहे आलण 

प्रते्यक पात्र पीलडत/त्याच्या लकंवा लतच्या वारसांना नुकसानभरपाई लदिी जाईि याची िात्री 

करण्यासाठी राज्य शासनािा लनदेश जारी केिे जावेत. त्यांनी असे सादर केिे की, लविंलबत 

भरणा भरपाईसाठी पीलडतांना व्याज लदिे जावे. 

९. राज्य शासनाची बाजू मांडणारे लवद्वान वकीि राहुि लचटनीस यांनी असा आग्रह 

धरिा की, राज्य शासनाने कोणतीही चूक केिेिी नाही. त्यांनी असे सांलगतिे की, बेपत्ता 

व्यक्ीचं्या कुटंुबातीि सदस्यांचा शोध घेण्यासाठी सवण प्रयत्न करण्यात आिे आलण त्यांना त्वररत 

नुकसान भरपाई देण्यात आिी. त्यांनी असे सादर केिे की, आयोगाने लनयुक् केिेल्या पोलिस 

अलधकाऱ् यांवर लशस्तभंगाची कायणवाही सुरू करण्यात आिी होती आलण ती तालकण क 

लनष्कर्ाणपयंत नेिी गेिी. त्यांनी असे सादर केिे की, या न्यायाियाने हस्तके्षप करून लनदोर् 

मुक्ता लकंवा आरोपमुक्ीच्या आदेशांना आव्हान देण्यासाठी लनदेश जारी करण्यास आता िूप 

उशीर झािा आहे. त्यांनी असे सादर केिे की अशा काही आदेशांना उच्च मंचासमोर 

अयशस्वीपणे आव्हान लदिे गेिे. त्यांचे असे म्हणणे आहे की, कािांतराने या यालचकेत कोणतेही 

लनदेश आवश्यक नाहीत . 



वनिेदनांचा विचार 

१०. सादर केिेल्या लनवेदनांचा आम्ही काळजीपूवणक लवचार केिा आहे. 

सादरीकरणाच्या दरम्यान, यालचकाकत्याणच्या लवद्वान वररष्ठ वलकिांनी पलहल्या दोन प्राथणनांवर भर 

लदिा नाही. १९५२ च्या कायद्यांतगणत लनयुक् केिेल्या आयोगाच्या लशफारशी सरकारिा 

बंधनकारक करता येत नाहीत. न्यायािय सरकारिा अहवािावर कारवाई करण्यास भाग पाडू 

शकत नाही. परंतु, एकदा सरकारने लशफारशी स्वीकारल्या की, ररट कोटण लशफारशीचं्या 

अंमिबजावणीसाठी परमादेश जारी करू शकते कारण लशफारशीचंी अंमिबजावणी करणे 

सरकारचे उत्तरदालयत्व आहे. या यालचकेत दािि केिेल्या प्रलतज्ापत्रांचा तसेच लदनांक ३० 

ऑगस्ट २०२२ रोजीच्या आदेशाद्वारे लनकािी काढिेल्या संबंलधत यालचकांचा अविोकन केल्यास 

असे लदसून येते की दंगिीच्या कारणांलवर्यी आयोगाने काढिेल्या बहुतांश लनष्कर्ांवर राज्य 

सरकारने आके्षप घेतिा, असे असिा तरी राज्य सरकारने दािि केिेल्या ज्ापनावरून असे 

लदसून येते की सुधारणात्मक उपाययोजना करण्याबाबतच्या बहुतांश लशफारशी स्वीकारल्या 

गेल्या होत्या. या वसु्तखस्थतीची आम्हािा जाणीव आहे की, आयोगाच्या लशफारशी २४ वर्ांहून 

अलधक काळापूवी सादर करण्यात आल्या होत्या आलण बहुतांश िटिे आलण लशस्तभंगाच्या 

चौकशी २० वर्ांहून अलधक काळापूवी पूणण झाल्या आहेत. असे असिे तरी, आम्ही न्यायासनमधे्य 

िक्ष वेधणाऱ्या ( कॅन्हव्हास) लनवेदनांवर काम करत आहोत. 

चूक करणाऱ्या पोलीस अवधकाऱ्यांिर कारिाई 

११. सवणप्रथम, आयोगाच्या लशफारशीनुसार चूक करणाऱ्या पोिीस अलधकाऱ्यांलवरुद्ध 

लशस्तभंगाची कारवाई करण्याबाबत आम्ही चचाण करू. त्याचा तपशीि, श्री अलमताभ गुप्ता, 



प्रधान सलचव, गृह लवभाग, महाराष्ट्र  शासन यांच्या लदनांक १३ माचण २०२० रोजीच्या प्रलतज्ापत्रात 

आढळतो. आयोगाच्या लशफारशीनुंसार, नऊ पोिीस अलधकाऱ्यांलवरोधात एफआयआर दािि 

करण्यात आिे. त्यापैकी दोघांना लवनादोर्ारोप मुक् (कायणमुक्) करण्यात आिे आलण सात 

जणांची लनदोर् मुक्ता करण्यात आिी. लफयाणदी / पीलडतांनी लदनांक १६ एलप्रि २००३ रोजी दोन 

अलधकाऱ्यांना लवनादोर्ारोप मुक् (आरोपमुक्) करण्याच्या आदेशांलवरोधात पुनरीक्षण अजण 

दािि केिे. पुनरीक्षण अजण फेटाळण्यात आिे. लदनांक ४ जुिै २०११ रोजी फेटाळण्यात आिेिी 

प्रकरणे लवशेर् अनुमती  यालचकांच्या माध्यमातून या न्यायाियात सादर करण्यात आिी. सहा 

पोिीस अलधकाऱ्यांच्या प्रकरणात लदनांक १८ नोव्हेंबर २००५ रोजी लनदोर् मुक्ता करण्याचे 

आदेश देण्यात आिे आलण लदनांक ९ सप्टेंबर २०१४ रोजी एका अलधकाऱ्याची लनदोर् मुक्ता 

करण्यात आिी. लनदोर् मुक्ीच्या या आदेशांना आव्हान देण्यात आिे नाही. नऊ पोिीस 

अलधकाऱ्यांपैकी सात जण आधीच सेवालनवृत्त झािे आहेत. राज्य शासनाने लनदोर् मुक्ीच्या 

आदेशावर प्रश्न उपखस्थत न करण्याची कारणे सांलगतिी नाहीत. या प्रकरणांमधे्य राज्याने सतकण  

आलण सलहृय असायिा हवे होते. लनदोर् मुक्ीच्या आदेशांना आव्हान देण्यास पात्र आहे की 

नाही हे तपासण्याचे लनदेश राज्यािा देण्यास आता िूप उशीर झािा आहे. 

१२.  आता, लवलवध पोलिस अलधकाऱ्यांलवरुद्ध सुरू करण्यात आिेल्या 

लशस्तभंगाच्या चौकशीकडे वळतांना, एका अलधकाऱ्यािा सेवेतून बडतफण  करण्यात आल्याचे 

आपल्यािा आढळून आिे आहे. एका अलधकाऱ्यािा लशक्षा म्हणून सक्ीने लनवृत्त करण्यात 

आिे. इतर नऊ पोिीस अलधकाऱ्यांना लकरकोळ दंड ठोठावण्यात आिा आहे. ज्या नऊ पोलिस 

अलधकाऱ्यांना लकरकोळ दंड ठोठावण्यात आिा, त्यापैकी आठ अलधकारी आधीच सेवेतून लनवृत्त 

झािे आहेत. इतर आठ पोिीस अलधकाऱ्यांची लनदोर् मुक्ता करण्यात आिी.त्यापैकी पाच 



अलधकारी लनवृत्त झािे आहेत. चौकशी प्रिंलबत असताना एका पोिीस अलधकाऱ्याचा मृतू्य 

झाल्यामुळे त्याच्यालवरोधातीि चौकशी मागे घेण्यात आिी. दरम्यान बराच काळ गेल्यामुळे 

लशस्तपािनाची कायणवाही बाबत लवचार करता, आता २०२२ मधे्य, लशस्तपािनलवर्यक 

प्रालधकायांनी लदिेल्या आदेशांची वैधता आलण िादिेल्या दंडाची पयाणप्तता या प्रश्नावर लवचार 

करणे अयोग्य ठरेि. कोणत्याही पररखस्थतीत, जनलहत यालचकेच्या स्वरूपातीि ररट यालचकेत, 

ररट न्यायाियाने सामान्यताः  लशस्तपािनाच्या कायणवाहीत हस्तके्षप करू नये. 

दंगलीशी संबंवधत गुने्हगारी प्रकरणे 

१३.  या प्रलतज्ापत्रात दंगिीशी संबंलधत २५३ गुने्ळगारी प्रकरणांच्या भलवतव्याचा 

तपशीि उघड केिा आहे. या प्रकरणांचे लनकाि िािीिप्रमाणे सारांलशत केिे जाऊ शकतात: 

दोषी वनदोष अपपे्रररत दंगलीशी संबंवधत 

नसलेली प्रकरणे 

सत्र 

न्यायालयात 

प्रलंवबत 

प्रकरणे 

सुप्त 

संवचकेिरील  

प्रकरणे 

६ ११४ १ ३४ १ ९७ 

 

प्रलतज्ापत्रात असे नमूद करण्यात आिे आहे की, मंुबई उच्च न्यायाियाने लडसेंबर १९९२ आलण 

जानेवारी १९९३ मधीि लहंसाचाराशी संबंलधत फौजदारी प्रकरणे हाताळण्यासाठी दोन लवद्वान सत्र 

न्यायाधीश आलण दोन लवद्वान महानगर दंडालधकारी यांना लवशेर् न्यायािय म्हणून नामलनदेलशत 

केिे होते. प्रलतज्ापत्रातून असे लदसून येत आहे की, सत्र न्यायाियात अद्यापही एक प्रकरण 

प्रिंलबत आहेत. प्रिंलबत प्रकरण िवकरात िवकर लनकािी काढण्यासाठी सत्र न्यायाियािा 

लनदेश देण्याचा आमचा प्रस्ताव आहे. ९७ प्रकरणे सुप्त संचीकांवर आहेत.याचे कारण असे 



असिे पालहजे की एकतर त्यातीि आरोपी सापडत नाहीत लकंवा फरार आहेत.प्रशासकीय 

बाजूने, उच्च न्यायाियाने ज्या संबंलधत न्यायाियांमधे्य ही प्रकरणे प्रिंलबत आहेत त्यांना योग्य 

लनदेश लदिे पालहजेत. आरोपीचंा शोध घेण्यासाठी संबंलधत न्यायािये योग्य ती पाविे उचितीि 

याची उच्च न्यायाियाने िात्री केिी पालहजे.आरोपीचंा शोध घेण्यासाठी राज्य सरकारिा एक 

लवशेर् कक्ष स्थापन करावा िागेि. 

पीवडतांना विधी सहाय्य  पुरिण्यात अपयश 

१४.   जे्यष्ठ वकीि कॉलिन गोन्ऱाखिस यांनी अशी तहृार केिी आहे की, दोर्मुक्ीच्या 

आदेशांना आव्हान देण्यासाठी, गुन्ह्ातीि पीलडतांना राज्य आलण लवधी सेवा प्रालधकरण 

अलधलनयम, १९८७   (थोडक्यात, 'अलधलनयम १९८७') अंतगणत स्थापन केिेल्या लजल्हा लवधी सेवा 

प्रालधकरणांनी कायदेशीर मदत पुरवायिा हवी होती. लवधी सेवा प्रालधकरणाने त्यांचे कतणव्य 

बजाविेअद्यापही नसल्याची त्यांची तहृार होती. कायदेशीर मदत देण्यासाठी या टप्प्यावर 

कोणतेही लनदेश जारी केिे जाऊ शकत नसिे तरी, आम्ही कायदेशीर वादांची तपासणी करत 

आहोत. 

१५.   १९८७ च्या कायद्याच्या किम १२ मधे्य लवधी सेवा देण्यासाठीचे लनकर् नमूद केिे 

आहेत जे असे आहेताः  

“१२. विधी सेिा प्राप्त करण्यासाठीचे वनकष-प्रते्यक व्यक्ती ज्याला 

प्रकरण दाखल करायचा आहे वकंिा बचाि करायचा आहे, ती व्यक्ती या 

कायद्ांतगणत विधी  सेिांसाठी पात्र असेल, जर ती व्यक्ती - 

(क ) अनुसूलचत जाती लकंवा अनुसूलचत जमातीचा सदस्य असेि; 

(ि) संलवधानाच्या अनुचे्छद २३ मधे्य नमूद केल्यानुसार मानवी तस्करीचा 

लकंवा भीक मालफयाचा बळी; 



(ग) स्त्री लकंवा बािके; 

(घ ) लवकिांग व्यक्ीसंाठी (समान संधी, हक्ांचे संरक्षण आलण पूणण 

सहभाग)अलधलनयम,१९९५ (१/१९९६) च्या किम २ च्या िंड (i) मधे्य 

पररभालर्त केिेिी लवकिांग व्यक्ी; 

(ङ) एखादी व्यक्ती जी सामूवहक आपत्ती, िांवशक, वहंसा, जातीय 

अत्याचार, पूर, दुष्काळ, भूकंप वकंिा औद्ोवगक आपत्ती याद्वारे 

प्रभावित ि दुलणवक्षत पररस्थस्थतीत असेल तर ; 

लकंवा 

(च) औद्योलगक कामगार; लकंवा 

(छ) अनैलतक व्यापार प्रलतबंध कायदा,१९५६ (१४०/१९५६) च्या किम २ 

च्या िंड  (छ) च्या अथाणमधे्य संरक्षणात्मक गृहात अलभरलक्षत असिेिी 

व्यक्ी लकंवा बाि न्याय कायदा, १९८६ (५३/१९८६) च्या किम २ च्या 

िंड (ञ) अथांतगणत बािगृहातीि लकंवा मानलसक आरोग्य कायदा, १९८७ 

(1१४/१९८७) च्या किम २ च्या िंड (छ) अथांतगणत मानसोपचार 

रुग्णाियात लकंवा मानसोपचार पररचयाण गृहात अलभरके्षत असिेिी 

व्यक्ी लकंवा 

(ज) जर प्रकरण सवोच्च न्यायाियाव्यलतररक् इतर न्यायाियासमोर 

असेि तर नऊ हजार रुपयांपेक्षा कमी वालर्णक उत्पन्न लकंवा राज्य 

सरकारने लवलहत केिेिी इतर अलधक रक्म आलण जर प्रकरण सवोच्च 

न्यायाियासमोर असेि तर बारा हजार रुपयांपेक्षा कमी लकंवा कें द्र 

सरकारने लवलहत केिेिी इतर अलधक रक्म प्राप्त करत असणारी 

व्यक्ी.‛ 

        (भर देण्यात आिा) 

१६.   १९८७ च्या कायद्याच्या किम १२ च्या िंड (ङ) अंतगणत, वांलशक लहंसाचारािा बळी 

पडिेिी व्यक्ी १९८७ च्या कायद्यांतगणत लवधी सेवांसाठी पात्र आहे. मेररयम-वेबस्टर 

शब्दकोशानुसार "एथलनक" या लवशेर्णचा अथण "सामान्य वांलशक, राष्ट्र ीय, आलदवासी, धालमणक, 

भालर्क लकंवा सांसृ्कलतक मूळ लकंवा पाश्वणभूमीनुसार वगीकृत केिेल्या िोकांच्या मोठ्या गटांचा 

लकंवा त्यांच्याशी संबंलधत" असा देण्यात आिा आहे. "वांलशक" या शब्दाचा केवळ "भालर्क" 



लकंवा "वांलशक" गटांचा समावेश असा संकुलचत अथणही िाविा जाऊ शकतो.जर याचा व्यापक 

अथण िाविा गेिा तर त्यात धमण , जमात आलण जातीचा समूह याचा समावेश असेि. आयोगाच्या 

अहवािातीि लनष्कर्ण आलण  लनवेदनाच्या स्वरूपात राज्य सरकारच्या लशफारशीवंरीि प्रलतसाद 

पाहता, दोन धालमणक गटांमधीि जातीय वैमनस्य हे दंगिी आलण लहंसाचाराच्या मुख्य कारणांपैकी 

एक होते यात शंका नाही. दोन्ळी दस्तऐवजांमधे्य असे पुरेसे संकेत आहेत की , लहंसाचाराच्या 

घटनांपैकी एक प्रमुि कारण म्हणजे दोन धालमणक गटांमधे्य तणाव होता. १९८७ च्या कायद्याचा 

उदे्दश िक्षात घेता, लवधी लवर्यक साहाय्य देण्याच्या अलधकाराचा लवचार करण्याच्या उदे्दशाने 

'वांलशक' या शब्दाचा व्यापक अथण लनलित करावा िागेि. त्यामुळे लडसेंबर १९९२ आलण जानेवारी 

१९९३ च्या या घटना १९८७ च्या कायद्याच्या किम १२ मधीि समालवष्ट्  िंडांच्या उपकिम (१) 

च्या अथाणनुसार वांलशक लहंसाचाराच्या घटना आहेत. त्यामुळे, गुन्ह्ातीि पीलडत लकंवा त्यांच्या 

कायदेशीर वारसांनी केिेल्या अजाणवर, त्यांना वलकिांची लनयुक्ी करून कायदेशीर सेवा पुरवता 

आिी असती, ज्याद्वारे प्रकरणांच्या संपररके्ष दरम्यान फौजदारी प्रलहृया संलहता, १९७३ 

(थोडक्यात, ‘Cr.P.C.’) किम ३०१ च्या उप-किम (२) नुसार फौजदारी न्यायाियांना सहाय्य 

झािे असते. दोर्मुक्ीच्या आदेशािा आव्हान देण्यासाठी पीलडतांना लवधी  सेवा पुरलवल्या जाऊ 

शकल्या असत्या. परंतु आपण हे िक्षात घेतिे पालहजे की लवधी सेवा प्रालधकरणाचे ते सुरुवातीचे 

लदवस होते. कािांतराने, तािुका पातळीपासून राष्ट्र ीय पातळीपयंतच्या लवधी सेवा प्रालधकरणांनी 

लवधी सेवा प्रभावीपणे देण्यासाठी त्यांच्या उपहृमांचा लवस्तार केिा आहे. आता लवधी  सेवा 

प्रालधकरणांद्वारे लवलवध स्तरांवर अनेक उपहृम राबविे जात आहेत. गेल्या काही दशकांमधे्य 

लवधी सेवांची व्याप्ती िक्षणीयरीत्या वाढिी आहे. कोलवड-१९ च्या महामारीच्या काळात हे 

प्रालधकरण गरीब आलण गरजू िोकांपयंत मदत पोहोचवत होते. आम्हािा आशा आलण लवश्वास 



आहे की स्वातंत्र्ाच्या 75 वर्ांनंतर दंगिीसारिी पररखस्थती कधीच उद्भवणार नाही. दुदैवाने, 

अशी पररखस्थती उद्भवल्यास, आम्हािा िात्री आहे की,  १९८७ च्या किम 12  चा उदे्दश िक्षात 

घेऊन, लवलवध स्तरांवरीि लवधी सेवा प्रालधकरणे लहंसाचारात बळी पडिेल्यांना मदत करतीि 

आलण त्यांना कायदेशीर सेवा देतीि. लनदोर् सुटण्याच्या आदेशािा आव्हान देण्यासाठी १९९२ 

आलण १९९३  च्या दंगिीतीि पीलडतांना कायदेशीर मदत देण्याचे लनदेश लवधी सेवा 

प्रालधकरणांना देण्यास आता िूप उशीर झािा आहे.  

योग्य तपास करण्यात अपयश  

१७ . यालचकाकत्याणच्या तहृारीपैंकी एक तहृार अशी होती की मोठ्या संखे्यने 

दंगिीशी संबंलधत गुन्ह्ांमधे्य, योग्य तपास केिा गेिा नाही आलण म्हणून, सुमारे १३७१  

प्रकरणे 'अ' संलक्षप्त (िरे परंतु न सापडिेिे) म्हणून वगीकृत करून बंद करण्यात आिी. 

अलमताभ गुप्ता यांच्या प्रलतज्ापत्रात नमूद केिे आहे की राज्य सरकारने 'अ' संलक्षप्त म्हणून 

वगीकृत केिेल्या सवण प्रकरणांची छाननी करण्यासाठी पोिीस महासंचािकांच्या 

अध्यक्षतेिािी एक सलमती नेमिी होती. सलमतीच्या लनदेशानुसार पोलिस उपायुक् दजाणच्या 

अलधकाऱ्यांच्या देिरेिीिािी ११२ प्रकरणांमधे्य पुन्ळा तपास  करण्यात आिा. उवणररत आठ 

प्रकरणांमधे्य आरोपपत्र दािि करण्यात आिे. आठ प्रकरणांपैकी सात प्रकरणांमधे्य लनदोर् 

सुटका झािी, तर एका प्रकरणात, लजथे गुन्ळा आपसात लमटण्याजोगा होता, तो आपसात 

लमटविा गेिा.  

पोलीस सुधारणांबाबतच्या वशफारशी-  



१८. आयोगाने आपल्या अहवािात पोिीस दिाच्या बळकटीकरणासाठी आलण 

त्यात सुधारणा करण्यासाठी अनेक सूचना केल्या आहेत. लशफारसी िूप व्यापक आहेत 

आलण त्यात अनेक पैिंूचा समावेश आहे. आयोगाने लशफारस केिी आहे की पोिीस दिात 

व्यावसालयकता आणण्याची गरज आहे. आयोगाने पोिीस दिाच्या सदस्यांच्या प्रलशक्षण 

आलण शारीररक तंदुरुस्तीवर भर लदिा आहे.आयोगाने पोलिस दिाकडे असिेल्या 

शस्त्रास्त्रांमधे्य सुधारणा करण्याची सूचना केिी. आयोगाने पोलिसांच्या संपे्रर्ण प्रणािीमंधे्य  

देिीि मोठ्या प्रमाणात सुधारणा सुचवल्या आहेत. पोलिसांच्या दैनंलदन कामकाजात 

राजकीय हस्तके्षप थांबवण्याची लशफारसही करण्यात आिी आहे. आपण येथे नोदं घेऊ 

शकतो की, कािांतराने आलण तंत्रज्ानाच्या प्रगतीसह, पोलिसांद्वारे वापरल्या जाणार्या 

संपे्रर्ण प्रणािीमंधे्य िक्षणीय सुधारणा झािी आहे. जिद कृती पथके स्थापन करण्याच्या 

आयोगाच्या सूचनेची अंमिबजावणी करण्यात आिी आहे. पोिीस दिाचे मनोधैयण 

उंचावण्यासाठी त्यांना योग्य गृहलनमाणण सुलवधा उपिब्ध करून देणे, पोिीस दिाच्या दैनंलदन 

कामकाजातीि राजकीय हस्तके्षप कमी करणे इत्यादी लवलवध पाविे उचििी जावीत, अशी 

सूचना आयोगाने केिी. यापैकी बहुतांश लशफारशी राज्य सरकारने स्वीकारल्या असे 

अलभिेि  सरकारच्या ज्ापनापत्रात आहे. परंतु उवणररत असिेिा तो अंमिबजावणीचा भाग 

आहे.  शकीि अहमद लव. युलनयन ऑफ इंलडया अँड ऑसण. [अभय एस. ओका, जे.] पोिीस 

दिाच्या सुधारणा आलण आधुलनकीकरणासाठी आयोगाने केिेल्या लशफारशीकंडे राज्य 

सरकार दुिणक्ष करू शकत नाही आलण या लशफारशी राज्य सरकारिा मागणदशणन करत 

राहतीि. 

पीवडतांना नुकसान भरपाई 



१९.  दंगिीतीि पीलडतांना नुकसान भरपाई देण्याच्या महत्त्वपूणण मुद्द्ाकडे आपिे 

िक्ष वेधिे जाते. लडसेंबर १९९२ आलण जानेवारी १९९३  मधे्य लहंसाचारामुळे असो  लकंवा 

पोलिसांच्या  गोळीबारामुळे ९००  जणांना जीव गमवावा िागिा आलण २०३६  िोक जिमी 

झािे हे आम्ही आधीच नोदंविे आहे.   

२०.  भारतीय राज्यघटनेचे किम २१ प्रते्यक नागररकािा मानवी प्रलतषे्ठसह 

जगण्याचा अलधकार प्रदान करते. किम २१ मधे्य अथणपूणण आलण सन्मानाने जीवन जगण्याचा 

अलधकार समालवष्ट् आहे. एिाद्या व्यक्ीिा मानवी प्रलतषे्ठसह जगण्यास प्रवृत्त करणारे 

जीवनाचे सवण पैिू भारतीय राज्यघटनेच्या किम २१ मधे्य वापरिेल्या 'जीवन' या शब्दाने 

व्यापिेिे आहेत. जर नागररकांना जातीय तणावाच्या वातावरणात राहण्यास भाग पाडिे गेिे 

तर ते किम २१ द्वारे हमी लदिेल्या त्यांच्या जीवनाच्या अलधकारावर पररणाम करते. लडसेंबर 

१९९२ आलण जानेवारी १९९३ मधे्य मंुबईत झािेल्या लहंसाचारामुळे बालधत भागातीि 

रलहवाशांच्या सन्माननीय आलण अथणपूणण जीवन जगण्याच्या अलधकारावर लवपररत पररणाम 

झािा. लडसेंबर १९९२ आलण जानेवारी १९९३ मधीि मोठ्या प्रमाणात झािेल्या लहंसाचारासाठी 

काही गट जबाबदार होते यात वाद नाही.कायदा आलण सुव्यवस्था रािण्यात आलण भारतीय 

राज्यघटनेच्या किम २१ अंतगणत हमी लदिेल्या िोकांच्या हक्ांचे रक्षण करण्यात राज्य 

सरकार अपयशी ठरिे. यापूवी नमूद केल्याप्रमाणे, ९०० िोक मरण पाविे आलण २००० हून 

अलधक िोक जिमी झािे. नागररकांची घरे,व्यवसायाची लठकाणे आलण मािमत्ता उद्वस्त 

करण्यात आिी. हे सवण भारतीय राज्यघटनेच्या किम २१ अंतगणत हमी लदिेल्या त्यांच्या 

अलधकारांचे उलं्लघन आहे. कायदा आलण सुव्यवस्था रािण्यात राज्य सरकारचे अपयश हे 

त्यांच्या व्यथेचे एक मूळ कारण होते. त्यामुळे बालधत व्यक्ीनंा राज्य सरकारकडे नुकसान 



भरपाई मागण्याचा अलधकार होता. लविंब झािा असिा तरी, ८ जुिै १९९३ रोजीच्या सरकारी 

ठरावाद्वारे (पलहिा सरकारी ठराव), लडसेंबर १९९२ आलण जानेवारी १९९३ मधीि दंगिी 

तसेच मंुबई शहरातीि सािळी बॉम्बस्फोटांमुळे प्रभालवत  झािेल्या व्यक्ीनंा आलथणक मदत 

देण्याचा लनणणय घेण्यात आिा.दंगिीच्या घटनांनंतर सुमारे साडेपाच वर्ांनी, २२ जुिै १९९८ 

चा शासन लनणणय (दुसरा शासन लनणणय) जारी करण्यात आिा, ज्यामधे्य बेपत्ता व्यक्ीचं्या 

कायदेशीर वारसांना २ िाि रुपयांची भरपाई देण्याची तरतूद होती. पात्रतेचे  लनकर् आलण 

लवतरणाची कायणपद्धती दुसऱ्या शासन लनणणयात नमूद करण्यात आिी होती.  

२१. अलमताभ गुप्ता यांनी १३ माचण २०२०  रोजी लदिेल्या प्रलतज्ापत्रात नमूद केिे 

आहे की दंगिीत ९००  िोकांचा मृतू्य झािा आलण १६८  िोक बेपत्ता झािे.सवण ९०० मृत 

व्यक्ीचं्या कायदेशीर वारसांना आलण ६० बेपत्ता व्यक्ीचं्या कुटंुबातीि सदस्यांना नुकसान 

भरपाई देण्यात आल्याचा दावा त्यांनी केिा. या न्यायाियाने ३० ऑगस्ट २०२२ रोजी राज्य 

सरकारिा पीलडतांना लदिेल्या नुकसानभरपाईचा तपशीि उघड करण्याचे लनदेश लदिे 

होते.या न्यायाियाचा ३० ऑगस्ट २०२२  रोजीचा उपरोक् आदेश उद्धृत करणे आवश्यक 

आहे, जे िािीिप्रमाणे आहे: 

''.......आम्ही पक्षकारांचे लवद्वान वकीिांचे म्हणणे ऐकिे आहे.  

यालचकाकत्याणच्या वलकिाने मांडिेल्या सवण पैिंूचा, लवशेर्ताः  नुकसानभरपाईच्या 

पैिूचा लवचार करण्यासाठी, महाराष्ट्र  राज्याने लदनांक १३.३.२०२० रोजी दािि 

केिेल्या प्रलतज्ापत्राच्या पृष्ठ २६  वर लनशाणी- ब चे अलधक चांगिे स्पष्ट्ीकरण देणे 

आवश्यक आहे.आम्हािा िािीिप्रमाणे मालहती हवी आहेाः  –  

(१) बेपत्ता असल्याचे नमूद केिेल्या १६८ व्यक्ीचंी संख्या ही ओळिल्या गेिेल्या 

९०० पीलडतांच्या संखे्यचा एक भाग आहे का? 



(२) बेपत्ता झािेल्या व्यक्ीचं्या कायदेशीर वारसांना कोणतीही भरपाई देण्यात 

आिी आहे का? 

(३) पीलडतांच्या वारसांना देण्यात आिेल्या नुकसानभरपाईचा संदभण काय आहे? 

(४) मािमते्तच्या नुकसानभरपाईसाठी कोणतीही भरपाई देण्यात आिी आहे का? 

(५)  ही नुकसानभरपाई केव्हा वदली गेली, म्हणजे घटनेची तारीख आवण 

भरपाई देण्यात आल्याचा  कालािधी कोणता ? 

दोन आठवड्ांच्या आत उपरोक् अटीनुंसार शपथपत्र दािि करावे.युखक्वाद 

समाप्त.  

लनकाि रािून ठेविा आहे ".  

(भर लदिा) 

गृह लवभागाचे सहसलचव मंगेश मंजाभाऊ  लशंदे यांच्या शपथपत्राद्वारे राज्य 

सरकारने वरीि लनदेशांचे पािन करणे अपेलक्षत होते. श्री. मंगेश मजाभाऊ  लशंदे यांच्या 

शपथपत्रातीि राज्य सरकारचे उत्तर पुढीिप्रमाणे आहेाः  

‚(i) बेपत्ता असल्याचे नमूद केिेल्या १६८ व्यक्ीचंी संख्या ओळि पटिेल्या 

९०० पीलडतांच्या संखे्यचा एक भाग आहे का?  

उत्तर - बेपत्ता झािेल्यांची एकूण संख्या १६८ आहे, जी एकूण ९०० पीलडतांच्या 

संखे्यचा भाग नाही. 

(ii) बेपत्ता झािेल्या व्यक्ीचं्या कायदेशीर वारसांना कोणतीही भरपाई देण्यात 

आिी आहे का; 

उत्तर - बेपत्ता झालेल्या ६० व्यक्तीचं्या कायदेशीर िारसांना एकूण भरपाई 

रु. १,१९,००,०००/- देण्यात आली. कायदेशीर िारसदार सापडले नाहीत, 

वनिासी पते्त सापडले नाहीत, कायदेशीर िारसांनी प्रवतज्ञापत्र सादर केले 

नाही, हरिलेल्या व्यक्तीविरुद्ध पोवलसात गुन्हा दाखल केला आहे इत्यादी 



कारणांमुळे उिणररत बेपत्ता व्यक्तीचं्या कायदेशीर िारसांना अद्ाप 

नुकसान भरपाई देण्यात आलेली नाही. 

(iii) पीलडतांच्या वारसांना देण्यात आिेल्या नुकसानभरपाईसाठी  कोणता संदभण 

वापरिा आहे? 

उत्तर - पीलडतांच्या कायदेशीर वारसांना नुकसानभरपाई आलण मािमते्तच्या 

नुकसानीची भरपाई लदनांक ०८.०७.१९९३  च्या शासन लनणणयाच्या संदभाणनुसार 

लदिी जाते.लदनांक ०८.०७.१९९३ च्या शासन लनणणयाची सत्यप्रत यासह संिग्न 

केिी आहे आलण पररलशष्ट्-आर-२  म्हणून लचन्ळांलकत केिी आहे. 

बेपत्ता व्यक्ीचं्या कायदेशीर वारसांना लदिेिी नुकसानभरपाई लदनांक २२. ०७. 

१९९८ च्या शासनलनणणयाच्या संदभाणनुसार लदिी गेिी आहे. लदनांक २२. ०७. 

१९९८ च्या शासनलनणणयाची सत्यप्रत यासह संिग्न केिी आहे आलण पररलशष्ट्-

आर-३ म्हणून लचन्ळांलकत केिी आहे. 

(iv) मािमते्तच्या नुकसानासाठी कोणतीही भरपाई देण्यात आिी आहे का; 

उत्तर-मािमते्तच्या नुकसानासाठी रु. ३,३१,९२,६५८/- इतकी रक्म भरपाई 

म्हणून देण्यात आिी आहे. ज्याचे लवभाजन िािीिप्रमाणे आहे :-  

अनु .  

क्र . 

विषय        

 

नुकसानभरपाई  देण्यात 

आलेली प्रकरणे 

एकूण नुकसानभरपाई 

१. घरे /स्टॉल्स /झोपड्ा १५७५ रु. ७३,५०,५५५/-      

२. नुकसान  झािेिी  घरे २५०२ रु. ९५,७५,०००/- 

३.   नुकसान झािेिे स्टॉल्स ३६९९ रु. १,४१,२९,४५८/- 

 ४. इतर ५३८ रु. २१,३८,२००/- 

 ५. एकूण ८३१४ रु. ३,३१,९२,६५८/- 



(v) ही नुकसानभरपाई केव्हा लदिी गेिी, म्हणजे घटनेच्या तारिेपासून देण्यात 

आिेल्या नुकसानभरपाईपयंतचा कािावधी. 

उत्तर - शासन लनणणय  लदनांक ०८.०७.१९९३ आलण शासन लनणणय लदनांक २२. 

०७. १९९८ नुसार जारी केिेल्या मागणदशणक सूचनांनंतर, शासन लनणणयातीि  

लनकर्ांनुसार नुकसानभरपाईच्या प्रकरणांची सिोि छाननी केल्यानंतर १९९२  

ते २०१० या कािावधीत वेळोवेळी नुकसानभरपाई देण्यात आिी.‛  

         (भर लदिा गेिा) 

२२.  भारतीय पुरावा कायदा, १८७२  च्या किम १०८ अन्रये, अशी धारणा 

आहे की  एिादी व्यक्ी जर ती  हयात असती  तर स्वाभालवकपणे ज्यांना लतचा ठावलठकाणा 

कळिा असता त्यांना सात वरे् लकंवा त्याहून अलधक काळ लतच्याबद्दि काही बातमी 

कळिेिी नसते तेव्हा अशा व्यक्ीिा मृत मानिे जाते, जोपयंत त्याच्या उिट पुष्ट्ी करणारी 

व्यक्ी लसद्ध करत नाही. बेपत्ता व्यक्ीचं्या कायदेशीर वारसांना/कुटंुबातीि सदस्यांना २ 

िाि रुपयांची नुकसानभरपाई देण्यासाठी राज्य सरकारने ही योजना आणिी आहे, असा 

वैधालनक अंदाज िक्षात घेता हा लनणणय घेण्यात आिा आहे. आता बेपत्ता झािेल्या 

व्यक्ीबंद्दि बोिायचे झािे तर केवळ ६० बेपत्ता व्यक्ीचं्या कुटंुबातीि सदस्यांना नुकसान 

भरपाई देण्यात आिी आहे. उवणररत १०८ बेपत्ता व्यक्ीचं्या कुटंुबातीि सदस्यांच्या संदभाणत, 

संबंलधत व्यक्ी सापडल्या नाहीत, त्यांचे लनवासी पते्त सापडिे नाहीत, त्यांनी प्रलतज्ापत्र सादर 

केिे नाहीत इत्यादी लवलवध कारणांमुळे नुकसान भरपाई देण्यात आिी नाही. बेपत्ता 

व्यक्ीचं्या कुटंुबातीि सदस्यांचा शोध घेण्यासाठी आलण ते प्रलतज्ापत्राची  अंमिबजावणी 

यासारख्या गोष्ट्ीचंी पूतणता करतीि याची िात्री करण्यासाठी राज्य सरकारने कोणतेही प्रयत्न 

केिेिे नाहीत. उवणररत १०८ बेपत्ता व्यक्ीशंी संबंलधत नोदंी तपासण्यासाठी महाराष्ट्र  राज्य 



लवधी सेवा प्रालधकरणाचे सदस्य सलचव (थोडक्यात, 'एम. एस. एि. एस. ए.') यांच्या 

अध्यक्षतेिािी एक सलमती स्थापन करण्याचा आमचा प्रस्ताव आहे. सलमतीचे इतर दोन 

सदस्य म्हणून उपलजल्हालधकारी पदापेक्षा कमी नसिेल्या एका महसूि अलधकाऱ्याची आलण 

सहाय्यक पोिीस आयुक् पदापेक्षा कमी नसिेल्या एका पोिीस अलधकाऱ्याची लनयुक्ी 

करण्याचे लनदेश राज्य सरकारिा देण्याचा आमचा प्रस्ताव आहे. हरविेल्या व्यक्ीचं्या 

कुटंुबातीि सदस्यांचा शोध घेण्यासाठी राज्य सरकारने केिेल्या प्रयत्नांवर ही सलमती देिरेि 

ठेवेि, ज्यांचे पते्त उपिब्ध नाहीत आलण ज्या पात्र व्यक्ीनंी प्रलहृयात्मक अनुपािने केिी 

नाहीत त्यांना आवश्यक अनुपािनासाठी मदत केिी जाईि याची देिीि िात्री ही सलमती 

करेि.सवण प्रकारच्या पीलडतांना नुकसानभरपाई देण्याच्या संदभाणत या न्यायाियाने जारी 

केिेल्या लनदेशांच्या अनुपािनावरही सलमतीिा देिरेि ठेवावी िागेि. 

 २३.  राज्य सरकारच्या प्रलतज्ापत्रात अशी भूलमका मांडण्यात आिी आहे की, 

ज्यांची घरे/स्टॉल्स/झोपड्ा उद्वस्त झाल्या आहेत लकंवा नुकसान झािे आहे त्यांना 

नुकसान भरपाई देण्यात आिी आहे. पलहल्या शासन लनणणयावर भर देण्यात आिा आहे.  

पुढीिप्रमाणे मदत पुरवण्यासाठी देण्यात आिेिा लनणणय :   

‚१२ माचण १९९३ रोजी आलण त्यानंतर मंुबई शहर आलण मंुबई उपनगरातीि 

बॉम्बस्फोटातीि पीलडतांना आलथणक अनुतोर्. 

१. आपत्ती अनुतोर् :   - प्रते्यक लनराधार व्यक्ीिा रु. २५० /-. 

२. झोपडीच्या पुनबांधणीसाठी अनुदानाः - उद्वस्त झािेल्या झोपडीच्या प्रते्यक 

घरासाठीाः झोपडी िा झािेल्या नुकसानीच्या प्रमाणानुसार लकंवा रु. ५००० -जे कमी असेि 

ते अनुदान लदिे पालहजे. 



३. घरांचे नूतनीकरणाः - लनवासी घराच्या नूतनीकरणासाठी, रु. ५०००/- च्या अनुदानासह 

आलण रु. १००००/- च्या कजाणसह, जास्तीत जास्त रु. १५०००/- आलथणक साहाय्य. 

४. घरांची दुरुस्तीाः - घराच्या दुरुस्तीसाठी, रु ६०००/- आलण रु ५००० -चे कजण, याचा अथण, 

रु ११००० -पयंतचे अनुदान.   

५. उद्वस्त झािेिे स्टॉि आलण दुकानांसाठीाः - नष्ट् झािेल्या स्टॉल्ससाठी, नुकसान 

िचाणच्या बरोबरीचे लकंवा जास्तीत जास्त रु ५०००-अनुदान म्हणून रक्म लदिी जावी. 

६. 'जळिेल्या हातगाड्ांसाठी' मदताः - ज्या हातगाडीच्या मािकांना, ज्यांच्या गाड्ा 

आगीत नष्ट् झाल्या आहेत, त्यांना प्रते्यकी रु २५०० चे अनुदान लदिे पालहजे. 

७ . मृत व्यक्ीचं्या नातेवाईकांना रु. २  िाि रुपयांचे नुकसान भरपाईचे अनुदानाः  

८ . कायमस्वरूपी अपंगत्व असिेल्या व्यक्ीिा रु. २५०००/- चे अनुदान. 

९ . तातु्परते शारीररक अपंगत्व असिेल्या व्यक्ीिा रु. १००००/- चे अनुदान देणे. 

१० . रु. ५००० ची मदत-कोणत्याही िाजगी रुग्णाियात २४ तासांपेक्षा जास्त वेळ दािि 

रालहल्यास. 

११ .  २४ तासांपेक्षा कमी काळ रुग्णाियात दािि होण्यासाठी वैद्यकीय मदत  रु. १०००/- 

असेि-लकंवा रुग्णाियाचा नेमका िचण जे  कमी असेि, ती रक्म मदत म्हणून लदिी 

जाईि. 

१२. ज्या टॅक्सी मािकांचे वाहन पूणणपणे जळून िाक झािे आहे त्यांना रु. २५०००/-  ची 

आलथणक मदत. 

१३. वाचिेल्या ररक्षा मािकांना,  रु.१३०००/- ज्यांचा ररक्षा पूणणपणे जळून िाक झािा 

आहे.‛ 

   



 २४.  अलमताभ गुप्ता यांच्या अनुपािनाच्या आधीच्या प्रलतज्ापत्रात, राज्य 

सरकारने अशी भूलमका घेतिेिी नाही की   १९९२ आलण १९९३ च्या दंगिीतीि सवण 

पीलडतांना पलहल्या सरकारी ठरावानुसार नुकसान भरपाई देण्यात आिी होती, जे ती 

लमळवण्यास पात्र होते. पात्र पीलडतांना वाजवी कािावधीत नुकसान भरपाई देणे हे राज्य 

सरकारचे कतणव्य होते, जे संबंलधत शासन लनणणयांच्या तारिेपासून सहा मलहन्यांच्या 

कािावधीत घेतिे जाऊ शकते. त्यामुळे, सवण पात्र व्यक्ीनंा नुकसानभरपाई देण्यात आिी 

आहे की नाही हे शोधण्यासाठी सलमतीिा नोदंी तपासाव्या िागतीि.१९९२  आलण १९९३ च्या 

दंगिीतीि पीलडतांच्या लवलवध शे्रणीसंाठी पलहल्या शासन लनणणयानुसार नुकसान भरपाई लदिी 

जाईि याची सलमती िात्री करेि.नोदंी तपासल्यानंतर, काही पीलडतांना नुकसानभरपाई 

देण्यात आिेिी नाही हे उघड झाल्यास, वर नमूद केल्याप्रमाणे स्थापन केिेल्या सलमतीिा, 

राज्य सरकारच्या पलहल्या शासन लनणणयानुसार पीलडतांना नुकसानभरपाई लदिी जाईि याची 

िात्री करावी िागेि. पलहल्या शासन लनणणयाच्या तारिेपासून नुकसानभरपाईची रक्म 

भरण्याच्या तारिेपयंत सहा मलहन्यांचा कािावधी संपल्यापासून ज्यांना ९ टके् दराने 

नुकसानभरपाई देण्यात आिेिी नाही अशा पीलडतांना व्याज द्यावे िागेि. 

 २५.  १०८ बेपत्ता व्यक्ीचं्या कायदेशीर वारसांना २ िाि रुपयांची 

नुकसानभरपाई देण्याच्या संदभाणत, २२ जुिै १९९८  रोजी दुसरा शासन लनणणय जारी 

झाल्यापासून सहा मलहन्यांचा कािावधी संपल्यानंतर राज्य सरकारिा ९ टके् दराने व्याज 

द्यावे िागेि. 

२६.  ३० ऑगस्ट  २०२२ रोजीच्या आदेशानुसार, राज्य सरकारने घटनेच्या 

तारिेपासून नुकसान भरपाई देण्याच्या तारिेपयंतच्या कािावधीचा तपशीि देणे अपेलक्षत 



होते, तरी राज्य सरकारने ताखत्वक तपशीि देणे टाळिे आहे आलण १९९२ ते २०१० या दोन्ळी 

शासन लनणणयाच्या संदभाणत नुकसान भरपाई देण्यात आल्याचे केवळ अस्पष्ट् लवधान केिे 

आहे. नुकसानभरपाईची रक्म लवतरीत करण्यात बराच लविंब झाल्याचे या लनवेदनावरून 

लदसून येते. ३० ऑगस्ट २०२२  रोजीच्या आदेशानुसार सादर करणे अपेलक्षत असिेिे सवण 

तपशीि राज्य सरकारिा सलमतीिा द्यावे िागतीि. पलहल्या लकंवा दुसऱ्या शासन लनणणयाच्या 

संदभाणत नुकसानभरपाई देण्यास सहा मलहन्यांहून अलधक काळ लविंब झािा आहे अशा 

प्रकरणांचा शोध ही सलमती घेईि. संबंलधत िागू असिेल्या शासन लनणणयाच्या तारिेपासून 

प्रत्यक्ष भरणा होण्याच्या तारिेपयंतच्या सहा मलहन्यांच्या कािावधीच्या समाप्तीच्या 

तारिेपासून ९ टके् दराने व्याज राज्य सरकारिा भरावे िागेि. राज्य सरकारिा पैसे द्यावे 

िागतीि. या लनदेशांच्या संदभाणत व्याजाच्या अलधकाराचा मुद्दा सलमतीिा ठरवावा िागेि. या 

ररट यालचकेच्या लनकािी काढण्यात लविंब झािा म्हणून आम्ही पीलडतांना त्रास होऊ देऊ 

शकत नाही. नुकसानभरपाईपासून वंलचत रालहिेल्या व्यक्ीपंयंत पोहोचण्यासाठी आलण 

औपचाररकतेचे पािन करण्यासाठी त्यांना मदत करण्यासाठी सलमती नेहमीच लनम-

कायदेशीर स्वयंसेवकांची मदत घेऊ शकते. 

२७.  जे्यष्ठ वकीि कॉलिन गोन्ऱाखिस यांनी नुकसानभरपाईचे प्रमाण पुरेसे 

नाही या आधारावर ते वाढवण्याची तीव्र लवनंती केिी. तत्कािीन खस्थलतलवशेर्च्या संदभाणत 

नुकसानभरपाईचे प्रमाण १९९३ सािी लनलित करण्यात आिे आहे. २००१ सािच्या या ररट 

यालचकेत नुकसानभरपाई वाढवण्याची कोणतीही लवनंती केिेिी नाही. त्यामुळे, इतक्या दीघण 

कािावधीनंतर अनुदान वाढीसाठीच्या प्राथणनेिा मान्यता देणे योग्य ठरणार नाही. 

 



२८ . त्यामुळे आम्ही पुढीि आदेश पाररत करून यालचकेिा लनकािी काढत आहोत.   

१. या न्याय लनणणयाद्वारे जारी केिेल्या लनदेशांच्या अंमिबजावणीवर देिरेि 

ठेवण्यासाठी महाराष्ट्र  लवधी सेवा प्रालधकरणा (एमएसएिएसए)  च्या सदस्य 

सलचवांच्या अध्यक्षतेिािी एक सलमती असेि. राज्य सरकार उपलजल्हालधकारी 

पदाच्या िािी नसिेल्या एका महसूि अलधकाऱ्याची आलण सहाय्यक पोिीस 

आयुक् पदाच्या िािी नसिेल्या एका पोिीस अलधकाऱ्याची लनयुक्ी करेि,जे  

सलमतीचे इतर दोन सदस्य असतीि. 

२. बेपत्ता झािेल्या १६८ व्यक्ीचंी नावे आलण  त्यांच्या पत्त्ांसह तपशीि 

असिेिा अहवाि राज्य सरकार सलमतीसमोर सादर करेि. दुसऱ्या सरकारी 

ठरावानुसार नुकसानभरपाईपासून वंलचत रालहिेल्या १०८ बेपत्ता व्यक्ीचं्या 

कुटंुबातीि सदस्यांचा शोध घेण्यासाठी केिेल्या प्रयत्नांबाबतची सामग्रीही राज्य 

सरकार सादर करेि. बेपत्ता व्यक्ीचें कायदेशीर वारस/कुटंुबातीि सदस्य 

शोधण्यासाठी राज्य सरकार सवणतोपरी प्रयत्न करेि. ही सलमती या प्रलहृयेवर देिरेि 

ठेवेि. ही सलमती बेपत्ता व्यक्ीचं्या कायदेशीर प्रलतलनधीनंा प्रलहृयात्मक 

औपचाररकता पूणण करण्यास मदत करेि. 

३. राज्य सरकार पलहल्या सरकारी ठरावाच्या पररलशष्ट्ानुसार तसेच दुसऱ्या 

सरकारी ठरावाच्या संदभाणत लदिेल्या नुकसानभरपाईशी संबंलधत नोदंी देिीि 

सलमतीसमोर सादर करेि, ज्यात ज्या लवलशष्ट् तारिांवर नुकसानभरपाई प्रत्यक्षात 

पात्र असिेल्या व्यक्ीनंा देण्यात आिी होती त्या तारिांचा समावेश असेि. दोन्ळी 

सरकारी ठरावांच्या संदभाणत नुकसान भरपाई न लमळािेल्या पीलडतांची यादीही राज्य 

सरकार देईि. 

४.  त्यानंतर सापडिेल्या बेपत्ता व्यक्ीचं्या कायदेशीर वारसांना राज्य सरकार 

२२ जानेवारी १९९९ पासून म्हणजे दुसऱ्या सरकारी ठरावापासून सहा मलहन्यांचा 

कािावधी संपल्यापासून प्रत्यक्ष भरणा होईपयंत वालर्णक ९ टके् दराने व्याजासह २ 

िाि रुपयांची भरपाई देईि. 



५.    महाराष्ट्र  लवधी सेवा प्रालधकरणा चे सलचव आलण या आदेशांतगणत लनयुक् केिेिे 

इतर दोन सरकारी अलधकारी असिेिी सलमती, पलहल्या सरकारी ठरावातीि 

पररलशष्ट्ानुसार नुकसानभरपाईसाठी पात्र असिेल्या परंतु त्यांना नुकसानभरपाई न 

लमळािेल्या इतर पीलडतांचा शोध घेण्यासाठी राज्य सरकारच्या प्रयत्नांवर देिरेि 

ठेवेि. त्यानंतर ओळिल्या गेिेल्या पीलडतांना ८ जानेवारी १९९४ पासून म्हणजे 

पलहल्या सरकारी ठरावाच्या तारिेपासून सहा मलहन्यांचा कािावधी संपल्यापासून 

प्रत्यक्ष भरणा होईपयंत वालर्णक ९ टके् दराने व्याजासह नुकसानभरपाई लदिी 

जाईि. 

६. सरकारी ठराव  िागू झाल्याच्या तारिेपासून सहा मलहन्यांचा कािावधी 

संपल्यानंतर ज्यांना नुकसानभरपाई देण्यात आिी होती, त्यांना सरकारी ठराव िागू   

झाल्याच्या तारिेपासून सहा मलहन्यांचा कािावधी संपल्यापासून परतफेडीच्या 

तारिेपयंत देय असिेल्या नुकसानभरपाईच्या रकमेवर राज्य सरकार दरवर्ी ९ 

टके् दराने व्याज देईि. या लनणणयाच्या तारिेपूवी ज्यांना नुकसान भरपाई लमळािी 

आहे, त्यांना हे लनदेश िागू होतीि. ही सलमती, नोदंीची तपासणी केल्यानंतर, 

वरीिप्रमाणे व्याज लमळण्यास पात्र असिेल्या पीलडतांचा तपशीि राज्य सरकारिा 

सादर करेि. 

७. राज्य सरकार आजपासून दोन मलहन्यांच्या कािावधीत सलमतीसमोर उपरोक् 

आवश्यक तपशीि सादर करण्याच्या आवश्यकतेचे पािन करेि. वरीि 

लनदेशांनुसार या दोन अलधकाऱ्यांची लनयुक्ी आजपासून एका मलहन्याच्या 

कािावधीत केिी जाईि. दोन्ळी सरकारी अलधकारी संबंलधत लवभागांशी समन्रय 

साधतीि आलण सलमतीने लनदेलशत केल्याप्रमाणे आवश्यक तपशीि दोन मलहन्यांच्या 

लनलदणष्ट् कािावधीत सलमतीिा सादर केिे जातीि याची िात्री करतीि. 

८. नुकसानभरपाई आलण/लकंवा व्याज भरण्याची संपूणण प्रलहृया राज्य सरकार 

आजपासून नऊ मलहन्यांच्या कािावधीत पूणण करेि. राज्य सरकार वेळोवेळी 

केिेल्या अनुपािनाचा अहवाि सलमतीिा देईि. उपरोक् लनदेशांच्या अनुपािनाचा 



तपशीि असिेिा तपशीिवार अहवाि महाराष्ट्र  लवधी सेवा प्रालधकरणा  चे सलचव 

आजपासून दहा मलहन्यांच्या कािावधीत या न्यायाियात दािि करतीि. 

 ९.  या आदेशाद्वारे जारी केिेल्या लनदेशांच्या अंमिबजावणीसाठी सलमती महाराष्ट्र  

लवधी सेवा सलमतीच्या  कायणकारी अध्यक्षांकडून आवश्यक मागणदशणन घेईि. 

सलमतीिा लनमिष्करी स्वयंसेवकांची मदत घेण्याचा अलधकार असेि; 

१0.  मंुबई सत्र न्यायाियासमोर प्रिंलबत असिेल्या दंगिीशी संबंलधत एकमेव 

फौजदारी िटल्याची मालहती राज्य सरकार मंुबई उच्च न्यायाियाच्या महाप्रबंधक  

यांना  देईि, जे हे प्रकरण िवकरात िवकर लनकािी काढण्याची गरज असल्याचे 

संबंलधत न्यायाियाच्या लनदशणनास आणून देतीि. 

११.  सुप्त फायिीवंरीि  ९७ प्रकरणांचा तपशीि राज्य सरकार आजपासून एका 

मलहन्याच्या आत मंुबई उच्च न्यायाियाच्या महाप्रबंधकांना देईि. तपशीि 

लमळाल्यावर,  उच्च न्यायािय,प्रशासकीय बाजूने ज्या न्यायाियांमधे्य प्रकरणे 

प्रिंलबत आहेत, त्या संबंलधत न्यायाियांना आरोपीचंा शोध घेण्यासाठी आवश्यक 

पाविे उचिण्यासाठी आवश्यक सूचना जारी करेि. या प्रकरणांमधे्य फरार/बेपत्ता 

झािेल्या आरोपीचंा शोध घेण्यासाठी आलण संबंलधत न्यायाियांना मदत करण्यासाठी 

राज्य सरकार तातडीने एक लवशेर् कक्ष स्थापन करेि जेणेकरून त्यांच्यालवरुद्ध 

िटिा सुरू होऊ शकेि; आलण 

१२.  पोिीस दिातीि सुधारणांच्या मुद्द्ावर आयोगाने केिेल्या सवण लशफारशी 

राज्य सरकार त्वररत अंमिात आणेि, ज्या आयोगाने स्वीकारल्या होत्या. 

 २९. ररट यालचकेिा वरीि लनदेशांसह  लनकािी काढिे जात आहे.  या लनणणयाची एक प्रत 

महाराष्ट्र  लवधी सेवा प्रालधकरणा च्या सदस्य सलचवांकडे पाठविी जाईि. ररट  यालचका लनकािी 

काढण्यात आिी. 

 



*** 

 

अस्वीकरण 

या न्यायलनणणयाच्या मराठी भारे्तीि या अनुवादाचा वापर हा पक्षकारास त्याच्या/लतच्या 

मातृभारे्मधे्य त्याचा अथण समजून घेण्यापुरताच मयाणलदत राहीि आलण त्याचा इतर कोणत्याची 

कारणाकरता वापर करता येणार नाही. तसेच इंग्रजी भारे्तीि न्यायलनणणय  हाच सवण व्यावहाररक 

आलण कायाणियीन वापराकररता लवश्वसनीय असेि आलण तोच त्यातीि आदेशाच्या लनपादादन आलण 

अंमिबजावणी करता वैध मानिा जाईि. 

                                              ***** 

 


