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(इंग्रजीमध्ये टंकलि�खि�त न्यायनि�र्ण�याचा मराठी अ�ुवाद)

[२०२२] १६ एस.सी.आर. ३५८

कोल्हापूर महा�गरपालि�का आलिर्ण इतर .

निव. 

वसंत महादेव पाटी� (मयत ) वारस यांच्या  तर्फे6   आलिर्ण इतर .

(निदवार्णी अपी� क्रमांक ५१०  ऑर्फे २०२२)

रे्फेब्रवुारी १४, २०२२

[एम. आर. शाह  आलिर्ण बी. व्ही. �ागरत्ना, न्या. न्या.]

 

 न्याय्य �कुसा�  भरपाई  लिमळण्याचा  आलिर्ण   भूलिमसंपाद�  प�ुव�स�  व

पु�र�स्थाप�ा निकंवा पु�व�साहत  यामध्ये  पारदश�कता रा�ण्याचा हक्क अलिGनि�यम,

२०१३ – क�म १९ – महाराष्ट्र प्रादेलिशक व �गररच�ा अलिGनि�यम, १९६६ - क�म

१२६, १२७ - भूसंपाद� (भूलिमसंपाद� ) अलिGनि�यम, १८९४ – क�म ४, ६, ११ –

मंजूर  निवकास  आरा�ड्यात  निवनिवG  साव�जनि�क कारर्णांसाठी  रा�ीव  अस�े�ी

जमी�  निकंवा   त्यांचे  भाग   -  उत्तरवानिद   यांच्या  मा�कीची  जमी�  ही  ज्या

कारर्णासाठी  योज�ेअंतग�त रा�ीव होती  ती  संपानिदत के�े�ी �ाही आलिर्ण / निकंवा
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वापर�ी  गे�ी  �ाही  -  एम आर टी  पी  कायद्याच्या क�म १२७ अन्वये जमी�

मा�कां�ी  निद�े�ी  �ोटीस  -  महा�गरपालि�का  -  अपी�कता�  यां�ी   सक्तीच्या

संपाद�ासाठी  राज्य  सरकारकडे  प्रस्ताव  सादर  करर्णे,  सदर  मा�मत्ता  –

लिजल्हालिGकाऱ्यां�ी अपी�कत्या��ा १८९४ च्या अलिGनि�यमाच्या क�म ४,  ६ व ११

अन्वये  अलिGग्रहर्ण निकंवा  संपाद�   प्रनिक्रयेपवू\  �ुकसा�  भरपाईची  रक्कम  जमा

करण्याचे  नि�द6श निद�े त्या�ंतर,  पुढे,  २०१३ च्या कायद्या�ुसार निवशेष भूसंपाद�

अलिGकाऱ्या�े  अपी�कत्या��ा  �ुकसा�  भरपाईची  रक्कम  जमा  करण्याचे  नि�द6श

निद�े, परंतु अपी�कता� एवढी मोठी रक्कम देण्याच्या आलि_�क खिस्थतीत �सल्यामुळे

जमी�  मा�कां�ा  �ुकसा�  भरपाईच्या  रकमेच्या  बदल्यात  -  टी  डी  आर

(हस्तांतरर्णीय निवकास हक्क ) स्वीकारण्याची निव�ंती के�ी.  �कुसा� भरपाई च्या

बदल्यात हस्तांतरर्णीय निवकास हक्क -  टी डी आर स्वीकारण्यास  मान्य करण्यात

आ�े  -  दरम्या�,  भूसंपाद� अलिGकाऱ्या�े  अपी�कत्या��ा  एकूर्ण रकमेचा  काही

भाग जमा करण्यास सूलिचत के�े आलिर्ण  आरक्षर्णा �ा�ी� जमी� पूरग्रस्त के्षत्रात

येत  असल्या�े   �कुसा�  भरपाईची  रक्कम  कमी  करण्यात  आ�ी.  -

यालिचकाकत्या�च्या म्हर्णण्या�ुसार,  टी डी आर प्रस्तावावर निवचार करण्यापूव\  ती

जमी�  साव�जनि�क  कारर्णासाठी  योग्य  करण्यासाठी  संबंलिGत  रा�ीव  जागेवर

निवकासकामे  करायची होती  – त_ानिप,  जमी� मा�कां�ी  टी  डी  आर चा �ाभ

घेण्यास सहमती दश�निव�ी �ाही आलिर्ण यालिचकाकत्याh�ा एम आर टी पी कायद्याच्या

क�म १२६  (२)  आलिर्ण  (४)  अन्वये अंनितम अलिGसूच�ा जरी  करण्याचे  आलिर्ण
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�कुसा� भरपाईची रक्कम जमा करर्णेबाबत नि�द6श देण्याची निव�ंती करर्णारी रिरट

यालिचका दा�� के�ी,  उच्च न्याया�या�े निवशेष भूसंपाद� अलिGकाऱ्यां�ा २०१३

च्या कायद्याच्या क�म १९ अन्वये जाहीर�ामा जारी करण्याची पूव�वत\ अट म्हर्णू�

त्यां�ी जमा करावयाची रक्कम महापालि�के�ा कळनिवण्याचे नि�द6श निद�े -  त्या�ंतर

अपी�कत्याh�ी  �ुकसा�  भरपाईच्या  बदल्यात  टी  डी  आर  स्वीकारण्यासाठी

ऊत्तरवादी  यां�ा  नि�द6श देण्याची निव�ंती करर्णारी रिरट यालिचका दा�� के�ी  -

ऊत्तरवादी  हे  टी डी आर स्वीकारण्यास संमती देत �सल्यामुळे उच्च न्याया�या�े

त्यांचा दावा रे्फेटाळू� �ाव�ा - अपी�ावर असे म्हर्णर्णे मांडण्यात आ�े निक   : रिरट

यालिचकाकत्याh�ी संपाद�ासाठी एम आर टी पी कायद्याच्या क�म १२७ अन्वये

०२.०१.२०१२  रोजी  �रेदी  �ोटीस  बजावू�ही  दहा  वषाhपासू�  जमी�  संपानिदत

करण्यात  आ�े�ी  �ाही  -  जमी�  संपाद�  करण्यासाठी  महापालि�केच्या

सव�साGारर्ण सभेद्वारे केवळ ठराव संमत करू� आलिर्ण  लिजल्हालिGकाऱ्यां�ा  जमी�

संपाद�  करण्यासाठी  पत्र  पाठनिवर्णे   आलिर्ण पुढे  भूसंपाद�  कायद्यांतग�त  पुढी�

कोर्णतीही  पाव�े  �  उच�ता,  म्हर्णजेच क�म ६  अन्वये कोर्णतीही  घोषर्णा  �

करर्णे,   म्हर्णजे   जमी�  संपानिदत  कारण्यासंदभा�चे  आरक्षर्ण संपुष्टात  येते  असे

मा��े जाई� -  केवळ ठराव मंजूर करर्णे आलिर्ण /  निकंवा अ_�संकल्पात मोबद�ा

देण्यासाठी अ_�संकल्पीय तरतूद करर्णे म्हर्णजे एम आर टी पी कायद्याच्या क�म

१२७ �ुसार पाव�े उच�र्णे असे म्हर्णता येर्णार �ाही 
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 -  अशा प्रकारे एकदा कायद्याच्या अंम�बजावर्णी�े आरक्षर्ण संपुष्टात येते तेव्हा

आता ते   सव� कारर्णांसाठी आलिर्ण येर्णाऱ्या सव� काळासाठी संपुष्टात आ�े आहे -

जमी� संपानिदत करण्यासाठी आलिर्ण त्या�ंतर �ुकसा� भरपाई देण्यासाठी उच्च

न्याया�याकडू�  यापुढे  कोर्णतेही  परमादेश  जारी  के�े  जाऊ  शक�े  �सते.

जमी�मा�क – लिशवाय, जी  जमी�,  महामंडळ / नि�योज� प्रालिGकरर्णाच्या मते,

ज्या हेतंूसाठी रा�ीव आहे त्या हेतंूसाठी योग्य आलिर्ण / निकंवा वापरण्यायोग्य �ाही,

ती  जमी� कोर्णत्याही महामंडळ /  नि�योज� प्रालिGकरर्णा�ा,  संपानिदत करण्यास

भाग पाड�े जाऊ शकत �ाही  -  मग यामध्ये  इतर कोर्णताही अ_�  काढर्णे  हे

सत्तचेा  दरुुपयोग  करण्या  सार�े  आहे  आलिर्ण  त्यामुळे  सरकारी  नितजोरीवर

अ�ावश्यक  आलि_�क  बोजा  पडर्णार   –  लिशवाय,टी  डी  आर  देण्याबाबतच्या

प्रकरर्णामध्ये  मुद्दा  असा आहे की  ,  जमी� मा�कां�ी   उच्च न्याया�यासमोर,

प्रनितज्ञापत्र दा�� के�े की त्यां�ा टी डी आर चा �ाभ घ्यावयाचा �ाही  आलिर्ण

उच्च या�यासमोर त्यांची एकच प्रा_��ा होती,  की जमी� संपानिदत करावी आलिर्ण

त्यां�ा मोबद�ा देण्यात यावा  -  त्यामुळे  जमी� मा�कां�ी संबंलिGत जलिम�ीच्या

संदभा�त टी डी आर साठी मागर्णी निकंवा याच�ा  करावी हे आता त्यांच्यासाठी

उप�ब्ध �ाही. - म्हर्णू� जलिम�ीच्या  मा�कां�ासुद्धा अ xॅ प्रोबेट  आलिर्ण रिरप्रोबेटचे (

म्हर्णजे एकाच प्रकरर्णात र्फेायद्याची बाजू उच�र्णे  व दसुरी त्याज्य करर्णे )  तत्त्व

निततकेच �ागू  आहे. - अशा प्रकारे, जमी� ए�दा वापरण्यायोग्य आलिर्ण / निकंवा

ज्या कारर्णांसाठी रा�ीव ठेव�ी गे�ी आहे त्या हेतंूसाठी योग्य असल्याचे आढळू�
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आल्यावर  आता मोबदल्याच्या रकमचे्या ऐवजी,  त्याच्या बदल्यात  टी डी आर

देऊ�,  जमी� संपानिदत करू� घेण्याचे  आदेश पालि�के�ा देता येर्णार �ाहीत. –

म्हर्णू�  उच्च न्याया�या�े अपी�कत्या��ा क�म १९ अन्वये घोषर्णा जारी करू�

परिरर्णामी  जमी� संपानिदत करण्याचे  आलिर्ण जमी�  मा�कां�ा  मोबद�ा  देण्याचे

निद�े�े आदेश हे रद्द करण्यात आ�े�े आहेत.

निदवार्णी अपी� क्रमांक ५१० / २०२२ मंजूर करता�ा आलिर्ण निदवार्णी अपी� क्रमांक

५११ / २०२२ मंजूर करता�ा न्याया�या�े �ा�ी�प्रमार्णे नि�र्ण�य निद�ा. 

१.१ निवकास आरा�डा तयार करता�ा व निवलिशष्ट साव�जनि�क कारर्णासाठी

निवलिशष्ट जमी� रा�ीव ठेवता�ा मोबद�ा देऊ�  संपानिदत करू�  लिमळनिव�े�ी सदर

जमी� निह प्र_मतः   साव�जनि�क हेतूसाठी अनितशय सुयोग्य आलिर्ण वापरण्याजोगी

आहे का  याची शहानि�शा  करण्याचे महत्त्वाचे कत�व्य,  नि�योज� प्रालिGकरर्णावर

टाकण्यात आ�े आहे. असे असता�ा,  मग सदर प्रकरर्णात  जो पूरग्रस्त भाग आहे

आलिर्ण ज्यातू� 'जयंती �ा�ा' �ावाचा �ा�ा जातो,  त्या जागेचे क्षते्र,  साव�जनि�क

कारर्णासाठी  आरक्षर्णा�ा�ी  कसे  ठेव�े  जाऊ शकते  आलिर्ण मग पुढे  ती  जागा

पानिकh ग आलिर्ण /  निकंवा रस्ता रंुदीकरर्ण वगैरे यासारख्या साव�जनि�क कारर्णांसाठी

कशी काय वापर�ी जाऊ शकते ? म्हर्णू� निवकास आरा�डा तयार करता�ा आलिर्ण

ए�ादी निवलिशष्ठ जमी� ए�ाद्या निवलिशष्ट साव�जनि�क हेतूसाठी  रा�ीव ठेवता�ा  /

निकंवा  �ामनि�द6लिशत  करता�ा,   नि�योज�  प्रालिGकरर्णा�े  �ूप  काळजी  आलिर्ण
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सावGनिगरी बाळग�ी पानिहजे.  कायदयाच्या  क�म १२५ अंतग�त ए�ादी जमी�

निवकास आरा�ड्यासाठी निकंवा साव�जनि�क हेतूसाठी,  शहराच्या आरा�ड्यासाठी

निकंवा  सव�समावेशक निवकासाच्या कोर्णत्याही  क्षते्रासाठी   निकंवा  ए�ाद्या  �वी�

शहराच्या प्रयोज�ासाठी,  पानिहजे  असल्यास,  आरलिक्षत असल्यास निकंवा  ए�द्या

निवकास आरा�ड्यासाठी  �ामनि�निद�ष्ट के�ी असल्यास  अशी जमी� भूसंपाद�

कायदा १९९४ अंतग�त  साव�जनि�क प्रयोज�ासाठी हवी आहे असे मा�ण्यात येई�.

त्यामुळे, ज्या निवलिशष्ट साव�जनि�क कारर्णासाठी जमी� आरलिक्षत करू� ती संपानिदत

करायची आहे, त्या जागेच्या उपयुक्ततेबाबतचे तसेच योग्यतेबाबत सव� नि�कष हे

अतं्यत महत्वाचा घटक म्हर्णू� �क्षात घेर्णे अतं्यत आवश्यक आहे. [परिरचे्छद ९.५]

[ 385 -अ  - ड   ] 

१.२  एम आर टी पी कायद्याच्या क�म १२६ मध्ये अशी तरतूद आहे की प्रारूप

प्रादेलिशक  आरा�डा,  निवकास  निकंवा  इतर  कोर्णतीही  योज�ा  निकंवा  �गररच�ा

योज�ा, प्रलिसद्ध झाल्या�ंतर  एम आर टी पी कायद्यांतग�त कोर्णत्याही योज�ेसाठी

निकंवा योज�ेत नि�निद�ष्ट के�ेल्या कोर्णत्याही साव�जनि�क हेतूसाठी आवश्यक निकंवा

रा�ीव  ठेव�े�ी  कोर्णतीही  जमी�   नि�योज�  प्रालिGकरर्ण,  निवकास  प्रालिGकरर्ण,

निकंवा कोर्णतेही उलिचत प्रालिGकरर्ण यां�ा संपानिदत करावयाची असल्यास, त्यां�ा ती

क�म १२६  (१) (ए), (बी)  निकंवा  (सी)  अंतग�त तरतूद केल्या�ुसार,  राज्याकडे
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अज� करू�,  ती जमी�,  भूसंपाद� कायदा,  १८९४  (आता तो २०१३ चा कायदा)

अन्वये संपानिदत करावी �ागे�. 

भूसंपाद�  अलिGनि�यम  १९९४  अंतग�त  जमी�  संपानिदत   करण्यासाठी  नि�योज�

प्रालिGकरर्ण/निवकास  प्रालिGकरर्णाकडू�  राज्य  सरकारकडे  तसा  अज�  प्राप्त

झाल्या�ंतर, क�म १२६ (२) ते १२६ (४) मध्ये �मूद के�ेल्या अपेलिक्षत प्रनिक्रयेचे

आवश्यक अस�े�े पा�� व्हाय�ा हवे.  एम आर टी पी कायद्याच्या क�म १२७

मध्ये पुढे असे �मुद के�े�े आहे आहे की, कोर्णत्याही कारर्णासाठी रा�ीव, वाटप

निकंवा �ामनि�द6लिशत के�े�ी जमी�  एम आर टी पी कायद्यांतग�त अंनितम प्रादेलिशक

योज�ा,  निकंवा अंनितम निवकास आरा�डा अंम�ात आल्याच्या तार�ेपास�ू दहा

वषाhच्या आत जर कराराद्वारे निकंवा अन्य_ा संपानिदत के�ी गे�ी �ाही निकंवा जर

क�म  १२६  चे  उपक�म  (2)  निकंवा  (4)  अन्वये  अलिGकृत  राजपत्रात  �मदू

का�ावGीत  (  दहा वष6  )  जाहीर के�े �ाही,  तर जमी� मा�क निकंवा जलिम�ीत

निहतसंबंG अस�े�ी कोर्णतीही व्यक्ती नि�योज� प्रालिGकरर्ण,  निवकास प्रालिGकरर्ण

निकंवा सक्षम प्रालिGकरर्णास सदर आरलिक्षत अस�े�ी जमी� �रेदी करण्याकामी

�ोटीस बजाऊ  शके�. अशी �ोटीस बजावल्याच्या तार�ेपासू�,बारा मनिहन्यांच्या

आत जमी� संपानिदत के�ी गे�ी �ाही निकंवा त्याच्या अलिGग्रहर्णासाठी कोर्णतीही

पाव�े उच��ी गे�ी �ाही तर ते  आरक्षर्ण,  वाटप निकंवा �ामनि�द6श�  संपुष्टात

आल्याचे  समज�े  जाई� आलिर्ण त्या�ंतर,  जमी�  अशा  आरक्षर्ण,  वाटप निकंवा
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�ामनि�द6श�ातू�  मुक्त  मा��ी  जाई�  आलिर्ण  अन्य_ा  संबंलिGत  योज�ेअंतग�त

शेजारच्या जलिम�ीप्रमार्णेच  निवकासाच्या उदे्दशा�े  मा�कास उप�ब्ध होई�.  पुढे

क�म १२७ च्या उपक�म  (२)  मध्ये  असे  �मदू  करण्यात आ�े�े  आहे  की,

उपक�म (१) अन्वये कोर्णत्याही जलिम�ीचे आरक्षर्ण, वाटप निकंवा �ामनि�द6श� या

रद्द  झाल्यास,  सरकार  एका  आदेशाद्वारे  अलिGकृत  राजपत्रात  प्रकालिशत  करू�

अलिGसलूिचत करे�.   [परिरचे्छद १०.१] [388-ई-एच; 389-ए-सी]

१.३.  जर  प्रारूप निवकास आरा�ड्यांतग�त  /  निवकास आरा�ड्याअंतग�त

रा�ीव अस�े�ी जमी� अंनितम निवकास आरा�ड्याच्या तार�ेपास�ू दहा वषाhच्या

का�ावGीत संपानिदत के�ी  �ाही  आलिर्ण  पुढे  दहा  वर्ष्याा�चा  का�ावGी  संपुष्टात

आल्यावर  जमी� मा�का�े जर  �रेदी �ोटीस बजाव�ी असे� आलिर्ण त्या�ंतर

वष�भराच्या  का�ावGीत  जमी�  संपाद�ासाठी  कोर्णतीही  पाव�े  उच��ी  जात

�सती�,  तर  आरक्षर्ण  /  वाटप संपषु्टात आल्याचे समज�े जाई� आलिर्ण अशा

आरक्षर्ण / वाटपातू� ती जमी� मुक्त होई�.  स� १८९४ च्या कायद्याच्या क�म ६

अन्वये  के�े�ी  घोषर्णा  निह  एम  आर  टी  पी  कायद्याच्या  क�म  १२७  अन्वये

य_ोलिचत काय�वाही करण्यात आ�े�ी आहे  असे समजण्यात येई�.  स� २०१३

चा कायदा पारिरत आलिर्ण �ागू झाल्या�ंतर, १८९४ च्या कायद्याचे क�म ६ अन्वये

करण्यात आ�े�ी घोषर्णा निह आता स� २०१३ च्या कायद्याच्या क�म १९ अन्वये

य_ायोग्य आहे असे वाचण्यात येई� / त्या ऐवजी आहे, असे समजण्यात येई�.
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म्हर्णू�  क�म  १२७  �ुसार  �रेदीची  �ोटीस  लिमळाल्यापासू�  एक  वषा�च्या

का�ावGीत, जर अलिGनि�यम, २०१३ च्या क�म १९ अन्वये घोषर्णा जारी करण्यात

आ�े�ी �स�े  आलिर्ण जमी� संपानिदत के�ी �सल्यास,  निवकास आरा�ड्याती�

आरक्षर्ण / वाटप संपषु्टात आल्याचे समजण्यात येई� आलिर्ण सदरची जमी� ताशा

आरक्षर्ण / वाटप यामGू� मुक्त होई�. [परिरचे्छद ११] [३९३ - सी - एर्फे]

१.४.  मूळ यालिचकाकत्याhची  जमी�  साव�जनि�क कारर्णांसाठी  स� १९७६

मध्ये प्र_मतः च मूळ  निवकास आरा�ड्या अंतग�त रा�ीव ठेवण्यात आ�ी होती.

त्या�ंतर दसुरा सुGारिरत निवकास आरा�डा निद�ांक १८/१२/१९९९ रोजी प्रकालिशत

करण्यात आ�ा आलिर्ण तोच  निद�ांक १/२/२००० पासू�  �ागू  सदु्धा   करण्यात

आ�ा, ज्याअंतग�तही  मूळ रिरट यालिचकाकत्याhची जमी� साव�जनि�क कारर्णांसाठी

रा�ीव होती.  परंतु ऊत्तरवादी - मूळ रिरट यालिचकाकत्याh�ी आरलिक्षत जागचे्या क्षते्र

संपाद�ासाठी  एम  आर  टी  पी  कायद्याच्या  क�म  १२७  अन्वये  निद�ांक

०२.०१.२०१२ रोजी �रेदी �ोटीस बजावू� सुद्धा ती  (  जमी�  )  दहा वषाhपास�ू,

संपानिदत करण्यात आ�ी �व्हती. भूसंपाद� कायद्यांतग�त पुढी� कोर्णतीही पाव�े

� उच�ता केवळ भूसंपाद�ाचा ठराव पालि�केच्या सव�साGारर्ण सभे�े संमत करू�

लिजल्हालिGकाऱ्यां�ा जमी� संपाद�ासाठी पत्र पाठनिवर्णे,  म्हर्णजे क�म ६ अंतग�त,

त्यावरी� �रेदीची �ोटीस प्राप्त झाल्यापासू� एक वषा�च्या का�ावGीत कोर्णतीही
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घोषर्णा करर्णे असे �वे्ह .  या परिरर्णामी आरक्षर्ण संपुष्टात आल्याचे मा��े जाते.

[परिरचे्छद ११.१] [३९३-एर्फे-एच; ३९४- ए-बी

१.५ हाताती� प्रकरर्णात उच्च न्याया�या�े माँडेमसची रिरट  (  परमादेश  )

जारी  के�ा  आलिर्ण २०१३ च्या अलिGनि�यमाच्या क�म १९ अन्वये महापालि�के�ा

असे आदेश देण्यात आ�े की  सव�साGारर्ण सभे�े  निद�ांक  १८/२/२०१२ रोजी

ठराव संमत केल्याच्या कारर्णास्तव संबंलिGत जमी� संपानिदत करर्णे आवश्यक आहे

आलिर्ण ती ज्या हेतू�े  रा�ीव ठेवण्यात आ�ी आहे त्यासाठी ती आवश्यक आहे

असा  जाहीर�ामा काढण्याचे आदेश पालि�के�ा निद�े. त_ानिप, केवळ ठराव मंजूर

करर्णे आलिर्ण  /  निकंवा �ुकसा� भरपाई देण्यासाठी अ_�संकल्पीय तरतूद करर्णे हे

एम आर टी पी कायद्याच्या क�म १२७ अंतग�त  काय�वाही  करू�  पाव�े उच��ी

आहेत असे म्हर्णता येर्णार �ाही.  म्हर्णू�, ए�दा निवकास आरा�ड्याती� जलिम�ीचे

आरक्षर्ण कायद्याच्या अंम�बजावर्णीमुळे संपषु्टात आ�े असे मा��े जाते आलिर्ण  ते

आरक्षर्णातू�  मुक्त  होते,  अशा  परिरखिस्थतीमध्ये   उच्च  न्याया�याकडू�

महापालि�के�ा अज�ूही जमी� संपानिदत करण्याचे नि�द6श देर्णे आलिर्ण २०१३ च्या

कायद्याच्या क�म १९ अन्वये तशी घोषर्णा करर्णे निकंवा जाहीर�ामा जारी करर्णे

यासंदभा�त आदेश देर्णे  य_ोलिचत �ाही  (मधं्यतरी भूसंपाद� कायदा,  १८९४ रद्द

करू� २०१३ चा कायदा करण्यात आ�ा).[परिरचे्छद १२] [३९४-बी-ई]
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१.६.  राजपत्राती�  अलिGसूच�ा  ही  केवळ  परिरर्णामी  कृती  आहे  आलिर्ण

कायद्याच्या अंम�बजावर्णीद्वारे क�म १२७ (१) अन्वये आरक्षर्ण संपुष्टात आल्याचे

मा��े  जात  असल्या�े  आरक्षर्णाच्या  प्रत्यक्ष  अंम�बजावर्णीशी  त्याचा  काहीही

संबंG  �ाही.  त्या�ंतर,  जलिम�ीचे  आरक्षर्ण रद्द  झाल्याची  अलिGसूच�ा  ही  केवळ

प्रनिक्रयात्मक कृती असू� आरक्षर्ण रद्द होण्यासंदभा�त,  वाटप निकंवा �ामनि�द6श�

याबाबत  अलिGसूच�ा राजपत्रात प्रलिसद्ध  � करर्णे हे एम आर टी पी कायद्याच्या

क�म १२७  (१)  अन्वये   आरक्षर्ण रद्दबात�  होण्यावर  काहीही  परिरर्णाम  करू

शकर्णार �ाही. [परिरचे्छद १३][३९४-एर्फे-जी]  

१.७.  एकदा  का  संबंलिGत जलिम�ीसंदभा�ती� आरक्षर्ण संपुष्टात  आल्याचे

मा�ण्यात आल्या�ंतर  जमी� संपानिदत करण्यासाठी उच्च न्याया�या�ा  परमादेश

जारी करू�  त्या�ंतर जमी� मा�कां�ा �ुकसा� भरपाई देण्यासाठी आदेश देता

येर्णार �ाहीत  कारर्ण आरक्षर्ण संपुष्टात आल्यास, संबंलिGत जमी� आरक्षर्णापासू�

मुक्त आहे आलिर्ण जमी�मा�क एम आर टी पी कायद्याती� तरतुदीचं्या अGी�

राहू� आरक्षर्ण �सल्याप्रमार्णे त्याचा वापर करू शकतो . [परिरचे्छद १४][३९४-जी-

एच; ३९५-ए] 

१.८.  �टल्याची  वस्तुखिस्थती  व परिरखिस्थती  पाहता  असे  ध्या�ात  येते  निक

याबाबत उच्च न्याया�या�े चूक के�ी�ी आहे  आलिर्ण /  निकंवा उच्च न्याया�या�े

महापालि�के�ा संबंलिGत जमी� संपानिदत करण्याचे नि�द6श देर्णे तसेच स�  २०१३
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च्या कायद्याच्या क�म १९ अन्वये जाहीर�ामा निकंवा घोषर्णा  जारी करर्णे आलिर्ण

२०१३ च्या अलिGनि�यमांतग�त �ुकसा� भरपाई देर्णे  हे  योग्य �व्हते. ये_े  हे �क्षात

घेर्णे गरजेचे आहे की संबंलिGत जमी� ज्या कारर्णांसाठी रा�ीव ठेवण्यात आ�ी

आहे,  त्यासाठी  ती  योग्य  आलिर्ण  /  निकंवा  वापरण्यायोग्य  �ाही  हे  अगदी

सुरुवातीपासू�च  उच्च  न्याया�यासमोर  कसोशी�े  �मूद  करण्यात  आ�े  होते.

संदभा�Gी� जमी� निह पूरग्रस्त प्रवर्ण आहे आलिर्ण  'जयंती �ा�ा'  �ावाचा �ा�ा

त्यामGू� जात असल्या�े ही जमी� ज्या साव�जनि�क कारर्णांसाठी रा�ीव ठेवण्यात

आ�ी होती, त्या साव�जनि�क कारर्णांसाठी ती अयोग्य आहे  या गोष्टीकडे  निवशेष

�क्ष वGे�े�े  होते.  निवशेषतः  असेही  नि�दश��ास  आर्णू�  देण्यात  आ�े होते  की

जोपयhत भरीव निवकास के�ा जार्णार �ाही तोपयhत  संबंलिGत जमी� अलिजबात

वापरण्यायोग्य �ाही.  आरलिक्षत निकंवा रा�ीव ठेव�े�े सदरचे के्षत्र हे  हाय फ्�ड

�ाई�  (कमा�  पूर  सूचक  रेषा  )  यामध्ये   येत  असू�  दरवष\  या  भागात

पावसाळ्यात,  पंGरा निदवस ते एक मनिहन्याच्या का�ावGीपयhत पूर येत असतो हे

अगदी  स्पषटपर्णे  मांडण्यात  आ�े  होते.  मग  अशा  प्राप्त  परिरखिस्थतीमGे  ज्या

साव�जनि�क कारर्णांसाठी ती जमी� रा�ीव ठेवण्यात आ�ी होती  आलिर्ण जर ती

जमी� साव�जनि�क कारर्णांसाठी अ�ुपयुक्त व अ�ुपयोगी होती तर त्या दृष्टी�े उच्च

न्याया�या�े  महापालि�के�ा  अद्यापही  ती  जमी�  संपानिदत  करू�  मूळ

जमी�मा�कां�ा मोबद�ा देण्याचे नि�द6श देर्णे  हे योग्य �व्हते.  म्हर्णू� मग  ज्या

वेळी  नि�योज� करण्यात आ�े आलिर्ण संबंलिGत जमी� साव�जनि�क कारर्णांसाठी
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रा�ीव ठेवण्यात आ�ी,  त्या वेळी  ज्या जलिम�ीचे  संपाद� करावे  �ागे� आलिर्ण

ज्यासाठी मोबद�ा द्यावा �ागर्णार आहे, ती जमी� �रो�रच योग्य आलिर्ण / निकंवा

साव�जनि�क कारर्णांसाठी वापरण्यायोग्य आहे का,  याचा निवचार करण्याचे कत�व्य

आलिर्ण जबाबदारी निह  नि�योज� अलिGकाऱ्यांवर होती. �ाहीतर प्रत्येक जमी�मा�क

हेच  पाहती� की त्याची जमी� योग्य �स�ी तरी  आलिर्ण/ निकंवा र्फेार मौल्यवा�

�स�े तरी ती आरलिक्षत ठेव�ी जावी आलिर्ण महापालि�का  आलिर्ण / निकंवा नि�योज�

प्रालिGकरर्णाद्वारे ती संपानिदत व्हावी  आलिर्ण त्या�ंतर त्या�ा �ुकसा� भरपाई निद�ी

जावी. कोर्णतेही महामंडळ ( महापालि�का )  आलिर्ण / निकंवा नि�योज� प्रालिGकरर्ण

निकंवा योग्य प्रालिGकारी या�ा त्यांच्या मते ज्या हेतंूसाठी ती  जमी� रा�ीव ठेव�ी

आहे  त्या  हेतंूसाठी  वापरण्यायोग्य  �सल्यास  त्या  महापालि�का  निकंवा   योग्य

प्रालिGकरर्णास ती योग्य  �स�े�ी जमी� त्यां�ा  संपानिदत करण्यासभाग पाड�े

जाऊ शकत �ाही. यापेक्षा जर कोर्णता वेगळा अ_�  �ाव�ा तर ते त्या कोर्णत्याही

अन्य अ_ा�मुळे सत्तचेा रंगीबेरंगी आलिर्ण र्फेसवा वापर करण्यासार�े होई� आलिर्ण

त्याचा सरकारी नितजोरीवर आलि_�क बोजा पडे�. [परिरचे्छद १५] [३९५-ए-जी] 

१.९.  हे  �क्षात  घेर्णे  आवश्यक  आहे  की  प्रत्यक्षात  महापालि�के�े

संपाद�ासाठी  पुढचे  पाऊ�    टाकण्याचे  कारर्ण  �व्हते.  स�  २०१३  च्या

अलिGनि�यमा�ुसार महामंडळा�ा ७७,६५,१२,०००/-  इतकी मोठी  रक्कम सदरच्या

२०१३  च्या  अलिGनि�यमांतग�त  �ुकसा�  भरपाईपोटी  देर्णे  आवश्यक  होते.
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महापालि�केच्या   म्हर्णण्या�ुसार,  त्यांचे  भूमी  संपाद�ासाठीचे  संपूर्ण�  वानिष�क

अ_�संकल्पीय तरतूद  ही   रु.२१  कोटी  होती  आलिर्ण एवढा  मोठा  मोबद�ा  देर्णे

त्यांच्या  आलि_�क खिस्थतीच्या आलिर्ण  /  निकंवा  अ_�संकल्पीय तरतुदीच्या मया�देच्या

प�ीकडे होते,  आलिर्ण  तेही सगळे  ज्या हेतंूसाठी ती जमी�  रा�ीव ठेव�े गे�ी

आहे त्या हेतंूसाठी  ती  अलिजबात वापरण्यायोग्य  �सता�ा,  अशी निह  परिरखिस्थती

होती.  एम आर टी पी कायद्या�ुसार,  निवकास आरा�ड्यात,  नि�योज� प्रालिGकरर्ण

आलिर्ण / निकंवा योग्य प्रालिGकरर्णास  एम आर टी पी कायद्याच्या क�म २२ च्या �ंड

(ब)  आलिर्ण  (क)  आलिर्ण  क�म  ३१  च्या  उपक�म  (५)  मध्ये  �मूद  के�ेल्या

साव�जनि�क हेतंूसाठी तरतुदी कराव्या �ागती� आलिर्ण त्या शहराचे नि�योज� योग्य

रीती�े  करण्यासाठी  आवश्यक  आहेत  आलिर्ण  म्हर्ण�ू  मग  ज्या   साव�जनि�क

कारर्णांसाठी  जमी�  रा�ीव  ठेवण्यात  अ�ी  आहे  नितच्या  संपाद�ासाठी  र्फेक्त

आलि_�क अड_ळा,  हा एकमवे निवचार ये_े  करता येर्णार �ाही.  मात्र,  त्याचवेळी

एवढ्या मोठ्या प्रमार्णात �ुकसा� भरपाई द्यावी �ागर्णार असता�ा आलिर्ण मोठा

आलि_�क बोजा  पडर्णार  असता�ा,  आलिर्ण जर मग हे  महापालि�केच्या  आलि_�क

क्षमतेच्या प�ीकडचे आहे, तर मग अशी आलि_�क अडचर्ण हा संबंलिGत बाबीपंैकी

निवचारात   घेण्यासाठीचा  तसेच   निवकासासाठी  जलिम�ीचे   निवलिशष्ट  प्रमार्णात

आरक्षर्ण सुरु  करण्यापूव\ निवचारात घेण्याचा तो  एक महत्वाचा मुद्दा आहे. असे

अस�े  तरी  या  प्रकरर्णाती�  वसु्तखिस्थती  व  परिरखिस्थतीत  �क्षात  घेता  ज्या

कारर्णांसाठी जमी� रा�ीव ठेवण्यात आ�ी आहे, त्या कामासाठी ती अ�ुपयुक्त व
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अ�ुपयोगी  असल्याचे  नि�दश��ास  आल्या�ंतर  अशा  नि�रुपयोगी  व  अ�ुपयुक्त

जलिम�ीचा मोठा मोबद�ा देण्यास पालि�के�ा भाग पाडता येर्णार �ाही. [परिरचे्छद

१६] [३९५-जी-एच; ३९६-ए-ई]

१.१०.  अ xॅ प्रोबेट  आलिर्ण  रिरप्रोबेट  म्हर्णजेच   आपर्णास  र्फेयद्याचा  भाग

स्वीकारर्णे आलिर्ण इतर बाजू�ा सारर्णे या तत्त्वा�ुसार  मळू जमी�मा�कां�ा टी डी

आर �ाकारण्याची  परवा�गी  महापालि�के�ा  देता  येर्णार  �ाही,  असा युखिक्तवाद

जमी� मा�कां�ी के�ा.  यावर न्याया�या�े  असे म्हर्णर्णे मांड�े की सव�प्र_म हे

�क्षात  घेर्णे  आवश्यक  आहे  की,  अ xॅ प्रोबेट  आलिर्ण  रिरप्रोबेट  हे  तत्त्व

जमी�मा�कां�ा सुद्धा  निततकेच �ागू होई�. मूळ जमी� मा�कां�ी टी डी आर चा

�ाभ त्यां�ा �को आहे आलिर्ण जमी� संपानिदत करू� त्यां�ा �ुकसा� भरपाई द्यावी,

असे प्रनितज्ञापत्र यापूव\ दा�� करू�  त्यां�ी उच्च न्याया�यासमोर तशी निव�ंती

के�ी होती.  म्हर्णू� आता ऊत्तरवादी  यां�ा   -  मूळ जमी�मा�कां�ा,  संबंलिGत

जलिम�ीच्या  संदभा�त  टी  डी  आर  साठी  मागर्णी   करर्णे  �ु�े  रानिह�े�े   �ाही.

[परिरचे्छद १७] [३९६-एर्फे-एच]

१.११.  असे  अस�े तरी,  अलिGग्रनिहत करावयाची जमी� महापालि�केसाठी

योग्य आलिर्ण / निकंवा वापरण्यायोग्य असल्यास त्या आरलिक्षत जलिम�ीच्या संदभा�त

�कुसा� भरपाईच्या बदल्यात जमी�मा�क हे टी डी आर चे  हक्कदार आहेत.

जमी� वापरण्यायोग्य आलिर्ण  /  निकंवा ज्या कारर्णांसाठी रा�ीव ठेवण्यात आ�ी
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आहे त्या उदे्दशांसाठी योग्य �सल्याचे आढळल्यावर, आता मोबदल्याच्या रकमेच्या

ऐवजी ती जमी� संपानिदत करू� टी डी आर देण्याचे आदेश पालि�के�ा देता येर्णार

�ाहीत.  एकाखित्मक निवकास नि�यंत्रर्ण व प्रोत्साह� नि�यमाव�ी,  २०२० च्या क�म

११. २. ३  �ुसार असे संबोलिGत के�े जाते की, अखिस्तत्वात अस�े�ा  �ा�ा, �दी,

�ैसनिग�क ओढा, �ैसनिग�क त�ाव, त�ाव, ज�स्त्रोत इ. आलिर्ण ज्या आरलिक्षत क्षेत्रांचा

निवकास करता येण्याजोगा �ाही त्याच्यासाठी  टी डी आर देण्यास परवा�गी निद�ी

जार्णार  �ाही.  त्यामुळे  ऊत्तरवादी  यांची  त्यां�ा   टी  डी  आर देण्याची   निव�ंती

रे्फेटाळण्यात आ�ी आहे. [परिरचे्छद १७.१, १७.२] [३९७ -ए-सी, एर्फे-जी]

 

१.१२.  उच्च न्याया�या�े  स� २०१३ च्या कायद्याच्या क�म १९ अन्वये

घोषर्णा जारी करू� परिरर्णामी संबंलिGत जमी� संपानिदत करू� ऊत्तरवादी  -  मूळ

जमी�मा�कां�ा  २०१३ च्या कायद्याती� तरतुदी�ंुसार  �ुकसा�भरपाई  देण्याचा

अपी�कत्या�  महापालि�के�ा  निद�े�ा  आदेश  आलिर्ण   आक्षेपाह�  नि�र्ण�य  या

न्याया�या�े, रद्दबात� ठरव�ा आहे. परिरर्णामी, मूळ जमी�मा�कांच्या वती�े उच्च

न्याया�यात दा�� के�े�ी मूळ रिरट यालिचका रे्फेटाळण्यात आ�ी आहे. [परिरचे्छद

१८]१२[३९७-जी-एच; ३९८-ए]



१७

१.१३ निदवार्णी अपी� क्र. ५११/२०२२ च्या संदभा�त,  साव�जनि�क हेतंू� 

करीता जलिम�ीचे आरक्षर्ण ज्यासाठी ती आरलिक्षत आहे ते व्यपगत झाल्याचे 

मा�न्यात येत आहे. [परिर. १९ ] [३९८-बी-सी ]  

निगर�ार ट्रेडस�  निवरुद्ध महाराष्ट्र राज्य आलिर्ण इतर (२००७) ७ एससीसी  ५५५ :

[२००७]९  एससीआर  ३८३  : श्रीरामपूर  �गरपरिरषद,  श्रीरामपूर  निवरुद्ध

सत्यभामाबाई लिभमाजी डाव�ेर व इतर , (२०१३) ५ एससीसी ६२७ : [२०१३]

२ एससीआर  ६६४ :  : [२८१८]१ एससीआर ४११  -छनिब�दास निवरुद्ध महाराष्ट्र

राज्य व इतर, (२०१८) २ एससीसी ७८४ : [२०१८]१ एससीआर ४११ -

 वर लिभस्त ठेव�ी.

मंुबई इंटर�x श�� एयरपोट�  प्रायवे्हट  लि�लिमटेड  निव.  गोल्ड� चारीओत एयरपोट�

आलिर्ण  इतर  (२०१०)  १०  एससीसी  ४२२  : [२०१०]  १२ एससीआर ३२६   ;

जॉइट   अ xॅ क्श�  कलिमटी  ऑर्फे एयर  �ाइ� पाय�टस'  असोलिसएश� ऑर्फे

इंनिडया   (एए�पीएआय)  आलिर्ण  इतर  निव.  डायरेक्टर  ज�र�  ऑर्फे  लिसनिव�

एनिवएश� आलिर्ण इतर   (२०११) ५  एससीसी ४३५   : [२०११]  ५  एससीआर

१०१९ ; करम  कपानिह  आलिर्ण इतर  निव. �ा�चंद  पखि£क चx रिरटेब� ट्रस्ट  आलिर्ण

इतर  (२०१०)  ४  एससीसी   ७५३  :  [२०१०]  ४   एससीआर ४२२  ;  मंुबई

मू्यनि�लिसप� काप¥रेश�  आलिर्ण  इतर निव.  निहराम� सीताराम देवरु�कर आलिर्ण

इतर  (२०१९) १४ एससीसी ४११   - �ा संदलिभ�त   
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नि�र्ण�य निवGी संदभ�

[२०१०] १२   एससीआर  ३२६           संदलिभ�त              परिर.४.४      

[२०११] ५ एससीआर  १०१९              संदलिभ�त              परिर.४.४  

[२०१०] ४  एससीआर  ४२२               संदलिभ�त              परिर.४.४

[२००७]  ९ एससीआर  ३८३               लिभस्त ठेव�ी         परिर. १०.६, ११ 

[२०१३] २  एससीआर ६६४                 लिभस्त ठेव�ी        परिर. १०.६ , ११

[२०१८] १  एससीआर ४११                  लिभस्त ठेव�ी        परिर. १०.६ , ११

निदवार्णी अपी�  अलिGकारिरता  :  निदवार्णी अपी� क्र. ५१०/२०२२    

रिरट  यालिचका  क्र.  ५३१०/२०१८  मGी�  मंुबई  उच्च  न्याया�याचा

न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेश निद . १३/०८/२०१८   वरु�.

             सह

             निदवार्णी अपी� क्र. ५११/२०२२

श्रीमती अपरालिजता लिसंग, वारिरष्ट वकी�, लिशवाजी एम. जाGव, अनि�श 

आर. शाह, निब्रज निकशोर साह, श्रीमती कुर�आतु�े�, आनिदत्य एस. जाGव, 

अनिप�कत्याhकरता वकी�.

चंदर उदय लिसंग, वारिरष्ट वकी�, अभय अनि�� अंतुरकर, अमलिजड मकबू�,
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ता�जी म्हाटुगडे,  वैभव कु�कर्ण\,  हष�वG�� सूय�वंशी,  श्रीमती भाव्य पांडे,  धु्रव

टांक, डॉ. आर. आर. देशपांडे, मेसस� डॉ. आर. आर. देशपांडे अँड असोलिसएटस,

श्रीमती युगांGरा पवार,  राहु� लिचटर्णीस, सलिच� पाटी�, आनिदत्य ए. पांडे,  जीओ

जोसेर्फे,  श्रीमती शे्वतळ शेपा�,  अलिमत,  म�ीष सक्से�ा,  निवनिप� कुमार सक्से�ा,

श्रीमती काज� रार्णी - उत्तरवादी�ंकरीता  वकी�.

न्या. एम. आर. शाह यां�ी निद�े�ा न्याया�याचा न्यायनि�र्ण�य :

१. मंुबई उच्च न्याया�या�े  २०१८ च्या रिरट यालिचका क्रमांक ५३१०  मध्ये

१३.०८.२०१८ रोजी निद�ेल्या आक्षेनिपत न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेशा�े व्यलि_त आलिर्ण

असमाGा�ी  वाटू�,   ज्याद्वारे  उच्च  न्याया�याच्या  �ंडपीठा�े  याती�  �ाजगी

उत्तरवादी�ंी- मूळ रिरट यालिचकाकत6 यां�ी दा�� के�े�ी रिरट यालिचका मंजूर के�ी

आहे  आलिर्ण  रिरट परमादेश नि�ग�लिमत के�ा ज्याद्वारे  अपी�कत्याh�ा  -  कोल्हापूर

महा�गरपालि�का  आलिर्ण  इतरां�ा  भूमीसंपाद�,  पु�व�स�  आलिर्ण  पु�व�साहात

करता�ा  उलिचत भरपाई लिमळण्याचा  व पारदश�कतेचा हक्क अलिGनि�यम,  २०१३

(यापुढे  "२०१३ चा अलिGनि�यम"  म्हर्णू� संबोG�े जाते),  च्या क�म १९ अन्वये

प्रस्तुत जमी� संपानिदत करण्याचे आलिर्ण जाहीर�ामा   नि�ग�लिमत करण्याचे   नि�द6श

निद�े  आहेत  म्हर्ण�ू   कोल्हापूर  महा�गरपालि�का  आलिर्ण  इतरां�ी  २०२२  च्या

सध्याच्या निदवार्णी अपी� क्रमांक ५१० दा�� के�े आहे.

१.१   २०१८  च्या  वरी�  रिरट  यालिचका  क्रमांक  ५३१०  मध्ये  निद�ांक

१३.०८.२०१८  रोजी न्यायनि�र्ण�य निदल्या�ंतर,  कोल्हापूर महा�गरपालि�के�े  मूळ
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रिरट  यालिचकाकत्याh�ा  आलि_�क  �ुकसा�  भरपाईच्या  बदल्यात  टीडीआर

स्वीकारण्याचे  नि�देश  देण्यासाठी  उलिचत  आदेश  देण्यासाठी   २०१८  च्या  रिरट

यालिचका  क्रमांक  ५३१०/२०१८  मधे्य  आर्ण�ी  एक  निदवार्णी  अज�  क्रमांक

२४६१/२०१८ दा�� के�ा,  जे  उच्च न्याया�या�े  १०.१२.२०१८ च्या आदेशाद्वारे

रे्फेटाळू� �ाव�े आहे.  कोल्हापूर  महा�गरपालि�के�े  दा�� के�ेल्या २०२२ च्या

सध्याच्या निदवार्णी अपी� क्रमांक ५११ चा हाच निवषय आहे.

         २. प्रस्तुत अपी�ापयhत पोहोचर्णारी तथे्य  _ोडक्यात पुढी�प्रमार्णे आहेत :-

२.१  मूळ  रिरट  यालिचकाकत्याhच्या  मा�कीच्या  ई  वॉड�,  नू्य  पx �ेसजवळ,

कोल्हापूर ये_ी� आर.  एस.  क्रमांक १३८,  ३ हेक्टर व ६५ आर  या जलिम�ीच्या

संदभा�त हा वाद आहे. कोल्हापूर शहराचा निवकास आरा�डा निद�ांक १८.१२.१९९९

रोजी  मंजूर  करण्यात  आ�ा.  मंजूर  निवकास  आरा�ड्यात  पानिकh ग,  उद्या�,

सांडपार्णी प्रनिक्रया कें द्राचा निवस्तार अशा निवनिवG साव�जनि�क कामांसाठी संबंलिGत

जलिम�ीचे   निवनिवG  भाग  रा�ीव  ठेवण्यात  आ�ा  होते.  मंजूर  निवकास

आरा�ड्यांतग�त ज्या साव�जनि�क कारर्णांसाठी ती आरलिक्षत  ठेवण्यात आ�ी होती,

त्यासाठी जलिम�ीचे संपाद� आलिर्ण/निकंवा वापर करण्यात आ�ा �सल्यामुळे,  मूळ

रिरट यालिचकाकत6  -  जमी� मा�कां�ी  ०२.०१.२०१२ रोजी महाराष्ट्र  प्रादेलिशक व

�गररच�ा  अलिGनि�यम,  १९६६  च्या  क�म  १२७  अन्वये  (यापुढे  "एमआरटीपी

अलिGनि�यम" म्हर्णू�  संबोG�े आहे) �ोटीस बजाव�ी.

       २.२ महा�गरपालि�केच्या सव�साGारर्ण सभे�े  निद�ांक १८.०२.२०१२ च्या
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ठरावाद्वारे  सदर  मा�मत्ता  संपानिदत  करण्याचा  ठराव  के�ा  व  त्या�ुसार

१७.०४.२०१२  रोजी   निवषयांनिकत  मा�मता   सक्ती�े  संपाद�  करण्यासाठी

महा�गरपालि�केकडू�  प्रस्ताव  राज्य  सरकार�ा  सादर  करण्यात  आ�ा.

लिजल्हालिGकाऱ्यां�ी निद�ांक ०७/०९.०७.२०१२  रोजी आदेश काढू� भूसंपाद�ाचा

प्रस्ताव  निवशेष  भूसंपाद�  अलिGकारी  (११),  कोल्हापूर  यांच्याकडे  आवश्यक

काय�वाहीसाठी वग� करण्याचे आदेश निद�े.  या आदेशाद्वारे भूसंपाद� अलिGनि�यम,

१८९४ च्या क�म ४ अन्वये अलिGसूच�ा प्रलिसद्ध होण्यापूव\ २५ टके्क रक्कम (यापुढे

"१८९४ चा अलिGनि�यम" म्हर्णू� संबोG�ी आहे), १८९४ च्या अलिGनि�यमाच्या क�म

६ अन्वये जाहीर�ामा प्रलिसद्ध होण्यापूव\ अंदालिजत �ुकसा� भरपाईच्या रकमेच्या

२५% रक्कम आलिर्ण १८९४ च्या अलिGनि�यमाच्या क�म ११ अन्वये नि�वाडा  जाहीर

होण्यापूव\ अंदालिजत  भरपाईच्या रकमेच्या उव�रिरत ५०%  रक्कम जमा करण्याचे

नि�द6श महा�गरपालि�के�ा  देण्यात आ�े होते.

1. २.३   २०१३  चा  अलिGनि�यम  �ागू  झाल्या�ंतर,   १८९४  चा  भूसंपाद�

अलिGनि�यम   नि�रलिसत   करण्यात  आ�ा.  त्यामुळे  प्रस्तुत  जमी�  २०१३  च्या

अलिGनि�यमती� तरतुदीचं्या अGी� होती.  २०१३ च्या  अलिGनि�यमाचे क�म १९

आवश्यक  आदेश  जारी  करण्यासाठी  निवशेष  भूसंपाद�  अलिGकाऱ्यां�ी  त्यांच्या

निद�ांक ०६.१०.२०१५ च्या पत्राद्वारे भरपाईपोटी रु.७७,६५,१२,000/-  ची रक्कम

जमा करण्याचे  नि�द6श निद�े.  असे निदस�ू येते की एवढी मोठी  भरपाईची रक्कम

देण्याच्या आलि_�क खिस्थतीत महामंडळ �सल्या�े आलिर्ण म्हर्णू� १७.०३.२०१६ च्या
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पत्राद्वारे मूळ रिरट यालिचकाकत6 - जमी� मा�कां�ा महामंडळाच्या निवकास नि�यंत्रर्ण

नि�यमाव�ी�ुसार  भरपाईच्या  रकमचे्या  बदल्यात  हस्तांतरर्णीय  निवकास  हक्क

(टीडीआर)  स्वीकारण्याची  निव�ंती  के�ी.  मूळ रिरट  यालिचकाकत्याh�ीही  संबंलिGत

वेळी  हा  प्रस्ताव  स्वीकार�ा  आलिर्ण  हस्तांतरर्णीय  निवकास  हक्क  (टीडीआर)

देण्यासाठी  निद�ांक  १२.०५.२०१७  रोजी  अज�  सादर  के�ा.  दरम्या�,  निवशेष

भूसंपाद� अलिGकाऱ्यां�ी निद�ांक २२.०९.२०१६ च्या पत्राद्वारे महापालि�के�ा एकूर्ण

भरपाईच्या   रकमेच्या  ३०  टके्क  रक्कम  जमा  करण्याचे  कळनिव�े  तसेच

आरक्षर्णा�ा�ी� जमी� 'जयंती �ा�ा' च्या शेजारी असल्या�े पूरग्रस्त क्षते्रात येत

अस�ू  आलिर्ण  २०१६-१७  (ए.एस.आर.)  च्या  बाजारमूल्या�ुसार  या  क्षते्राचे

मूल्यमाप�  निवचारात  घेऊ�  �ुकसा�  भरपाईची  रक्कम  ७७,६५,१२,०००/-

रुपयांवरू� ४३,४१,२९,४००/- रुपयांवर  कमी करण्यात आ�ी.

२.४  हस्तांतरर्णीय  निवकास  हक्क  (टीडीआर)  प्रस्तावासंदभा�त  मूळ  रिरट

यालिचकाकत6 आलिर्ण महा�गरपालि�का  यांच्यात काही पत्रव्यवहार झाल्याचे निदस�ू

येते. महा�गरपालि�के�ुसार, हस्तांतरर्णीय निवकास हक्क (टीडीआर) मंजूर करर्णे ही

बाब  �ेहमीच निवकास नि�यंत्रर्ण नि�यमाव�ीती� तरतुदीचं्या अGी� होते आलिर्ण पुढे

उपरोक्त  नि�यमांमध्ये  �मूद  के�ेल्या  अटीचंी  पूत�ता  करण्याच्या  अGी�  होते.

महा�गरपालि�केचे  म्हर्णर्णे  असे  आहे  की,  निवकास  नि�यंत्रर्ण  नि�यमाव�ी�ुसार

टीडीआर मंजूरी पूव\,  कोर्णत्याही मा�का�े  आरलिक्षत जमी�ीचा ताबा  प्रचलि�त

उपनिवGी�ुसार  व आवश्यक ती निवकास कामे  करू� निकंवा  बोजरानिहत स्वाGी�
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करावा  �ागे�.   महा�गरपालि�केच्या म्हर्णण्या�ुसार   ,  आरलिक्षत के्षत्र उच्च पूर

रेषेच्या  आत  येत  होता  आलिर्ण   दरवष\  पंGरा  निदवस  ते  एक  मनिहन्याच्या

का�ावGीसाठी  या  भागात  पावसाळ्यात  पूर  येतो.  महा�गरपालि�केच्या

म्हर्णण्या�ुसार, आरलिक्षत  जमी�/के्षत्र पूरग्रस्त आहे आलिर्ण सदर आरक्षर्णा�ा�ी�

के्षत्रातू�   'जयंती  �ा�ा'  �ावाचा  �ा�ा  या  भागातू�  जातो.  त्यामुळे

महा�गरपालि�केच्या  म्हर्णण्या�ुसार,  हस्तांतरर्णीय  निवकास  हक्क  (टीडीआर)

प्रस्तावाचा निवचारा_� घेण्यापूव\, मूळ रिरट यालिचकाकत6 – जमी�मा�क यांच्याकडू�

आरक्षर्णा�ुसार  ती  साव�जनि�क प्रयोज�ासाठी  योग्य होई� अशा  प्रकारे   सदर

आरलिक्षत जागवेर आवश्यक निवकास कामे करर्णे जरुरीचे होते. महा�गरपालि�केच्या

म्हर्णण्या�ुसार,  जर ही निवकास कामे झा�ी �ाहीत,  तर आरक्षर्णा�ा�ी� जमी�

ज्या कारर्णासाठी  आरलिक्षत आहे,  त्यासाठी सदर जमी�  वापरता येर्णार  �ाही.

पक्षांमध्ये  निवनिवG  पत्रव्यवहार  झा�े.  त_ानिप,  त्या�ंतर  रिरट  यालिचकाकत्याh�ी

टीडीआर चा वापर  करुर्ण घेण्यास संमत झा�े �ाहीत आलिर्ण मूळ रिरट यालिचकाकत6

-  जमी� मा�कां�ी  उच्च न्याया�यात प्रस्तुत रिरट यालिचका दा�� के�ी आलिर्ण

�ा�ी� निद�ासा लिमळण्याकरिरता प्रा_��ा  के�ी:-

 अ. यालिचका स्वीकारू�, अलिभ�े� आलिर्ण काय�वाही मागनिव�ी जावी

ब.  ह्या  मा��ीय  न्याया�या�े   परमादेश  रिरट  आलिर्ण/  निकंवा  इतर

कोर्णताही  समुलिचत  रिरट,  आदेश  निकंवा  नि�द6श,  परमादेश  रिरट  च्या

स्वरूपात नि�ग�लिमत करावा  ज्यायोगे,  उत्तरवादी  क्र.  १ आलिर्ण २ यां�ा
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महाराष्ट्र  प्रादेलिशक  नि�योज�  व  �गररच�ा  अलिGनि�यमाच्या क�म

१२६ च्या  पोट-क�म  (२)  आलिर्ण  (४)  अन्वये आलिर्ण भूमीसंपाद�,

पु�व�स� आलिर्ण पु�व�साहात  करता�ा वाजवी भरपाई  लिमळण्याचा  व

पारदश�कतेचा हक्क अलिGनि�यम,  २०१३ च्या क�म १९ अन्वये अंनितम

अलिGसूच�ा प्रलिसद्ध  करण्याचे नि�द6श देण्यात यावे.

क.   ह्या  मा��ीय  न्याया�या�े   परमादेश  रिरट  आलिर्ण/  निकंवा  इतर

कोर्णताही  समुलिचत  रिरट,  आदेश  निकंवा  नि�द6श,  परमादेश  रिरट  च्या

स्वरूपात  नि�ग�लिमत  करावा  ज्यायोगे,  उत्तरवादी  क्र.  ३

महा�गरपालि�के�ा  यां�ा   भरपाईची  रक्कम   म्हर्णजे  रु.

७७,६४,१२०००/-  उत्तरवादी  क्रमांक  २  व  ७  कडे  तात्काळ  जमा

करण्याचे  नि�द6श  द्यावेत  व  पुढे  उत्तरवादी  क्रमांक  २  व  ७  यां�ा

मोबादल्याची  सदर  रक्कम  यालिचकाकत्याh�ा  तत्काळ  देण्याचे   नि�द6श

द्यावेत;

ड. या मा��ीय न्याया�या�ा न्यायाच्या निहतासाठी आलिर्ण प्रकरर्णाती�

वस्तुखिस्थती व परिरखिस्थती�ुसार योग्य आलिर्ण उलिचत  वाटती�  असे पुढी�

व इतर आदेश देण्यात यावेत.

२.५  या  यालिचके�ा  महा�गरपालि�के�े  कडाडू�  निवरोG  के�ा.   रिरट

यालिचके�ा  निवरोG  करर्णारे  उत्तरदा��  प्रनितज्ञापत्र  मूळ  उत्तरवादी  क्रमांक  ६  -

महा�गरपालि�का व इतरांच्या वती�े दा�� करण्यात आ�े होते. महाराष्ट्र प्रादेलिशक
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नि�योज�  व  �गररच�ा  अलिGनि�यमाच्या  क�म १२७ च्या अ�ुषंगा�े  आरक्षर्ण

संपषु्टात आल्याचे जोरदारपर्णे सांगण्यात आ�े.  असेही सादर करण्यात आ�े की,

रु.४३,४१,२९,४००/-  एवढी मोठी रक्कम भरू� भूसंपाद� करर्णे पालि�के�ा शक्य

�ाही.  पुढे असे सादर करण्यात आ�े की, एवढी मोठी भरपाई देर्णे हे पालि�केच्या

आलि_�क क्षमतेच्या  प�ीकडचे आहे आलिर्ण ती त्यांच्या अ_�संकल्पीय तरतुदीच्या

प�ीकडे  होती  आलिर्ण  गंभीर  अपेलिक्षत   निवतीय  भार   होता. निवकास  नि�यंत्रर्ण

नि�यमाव�ी�ुसार  हस्तांतरर्णीय  निवकास  हक्क  (टीडीआर)  देण्यासाठीच्या

जबाबदाऱ्या  पूर्ण�  करण्यास मूळ रिरट  यालिचकाकत6  तयार  �सल्या�े  टीडीआरचा

प्रस्तावही प्रत्यक्षात आ�ा �सल्याचेही नि�दश��ास आर्णू� देण्यात आ�े होते.  मूळ

रिरट  यालिचकाकत6  -  जमी�मा�क  यांच्या  �चा��े  जोपयhत  निवकास  होत  �ाही,

तोपयhत ती जागा ज्या कारर्णासाठी  रा�ीव आहे,  त्या हेतू�े  वापरर्णे  पालि�के�ा

शक्य �ाही,  याकडे निवशेष �क्ष वेG�े.  संबंलिGत जमी� ओ�ी जमी� असू� हा

परिरसर पूरग्रस्त असू� आरक्षर्णांतग�त  'जयंती �ा�ा'  �ावाचा �ा�ा या भागातू�

जातो, याकडे निवशेष �क्ष वGेण्यात आ�े. रा�ीव क्षेत्र उच्च पूर रेषेमध्ये येत असू�

दरवष\ पंGरा निदवस ते एक मनिहन्याच्या का�ावGीसाठी या भागात पावसाळ्यात

पूर  येतो,  याकडेही  निवशेष  �क्ष  वेGण्यात  आ�े.  त्यामुळे  आरक्षर्णा�ुसार  या

आरलिक्षत  के्षत्रा�ा  योग्य  करण्यासाठी  त्यावर  आवश्यक  निवकासकामे  करर्णे

आवश्यक असल्याचे नि�दश��ास आर्णू� देण्यात आ�े. ही निवकासकामे � केल्यास

आरक्षर्णा�ा�ी�  जलिम�ीचा  वापर  रा�ीव  अस�ेल्या  कामांसाठी  करता  येर्णार
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�ाही, याकडेही �क्ष वेGण्यात आ�े.

२.६  उच्च न्याया�यासमोर मूळ रिरट यालिचकाकत्याh�ी निद�ांक ०१.०८.२०१८

आलिर्ण ०७.०८.२०१८  रोजी प्रनितज्ञापत्रे  सादर करू� हस्तांतरर्णीय निवकास हक्क

(टीडीआर) चा �ाभ घेऊ इखिच्छत �सल्याचे �मूद के�े (परिरचे्छद क्र.५ मधे्य उच्च

न्याया�या�े  व्यक्त  केल्याप्रमार्णे).  त्या�ंतर  संबंलिGत  आक्षेनिपत  न्यायनि�र्ण�य  व

आदेशाद्वारे  उच्च  न्याया�या�े  रिरट  यालिचका  नि�का�ी  काढ�ी  आलिर्ण  भारतीय

राज्यघट�ेच्या अ�चेु्छद २२६ अन्वये अलिGकारांचा  वापर करू� �ा�ी� नि�द6श

जारी के�े:-

(i)  आम्ही निवशेष भूसंपाद� अलिGकारी  (११),  कोल्हापूर  यां�ा नि�द6श देतो की,

२०१३ च्या अलिGनि�यमाच्या क�म १९ अन्वये जाहीर�ामा जारी करण्याच्या अगोदर

अट म्हर्णू� संबंलिGत महा�गरपालि�के�े आवश्यक अस�े�ी रक्कम जमा करण्यास

नितसऱ्या उत्तरवादी  -  महा�गरपालि�के�ा  कळवावी.   हा  नि�र्ण�य  व आदेश ज्या

तार�े�ा  अप�ोड के�े�े  आहे,  त्या तार�ेपास�ू  एक मनिहन्याच्या आत निवशेष

भूसंपाद� अलिGकाऱ्याकडू� या रकमेची मागर्णी करर्णारे पत्र जारी करण्यात येर्णार

आहे.

(ii)  मंजूर  निवकास आरा�ड्याती� निवषयजलिम�ीच्या आरक्षर्णाबाबत कोर्णताही

वाद �ाही आलिर्ण म्हर्ण�ूच  महाराष्ट्र प्रादेलिशक व �गररच�ा अलिGनि�यमाच्या  क�म
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१२५ मGी� परंतुक �क्षात घेता  सदर २०१३ च्या अलिGनि�यमांच्या  क�म १९

अन्वये भूसंपाद� घोषर्णेच्या टप्प्यापासू� सरुू होई�.

(iii)  निवशेष  भूसंपाद�  अलिGकाऱ्या�े  वरी�प्रमार्णे  प्रदा�ाची  मागर्णी

केल्यापासू� दो� मनिहन्यांच्या का�ावGीत, नितसरा उतरवादी आवश्यक रक्कम

लिजल्हालिGकारी/निवशेष भूसंपाद� अलिGकारी यांच्याकडे  जमा करे�.

(iv)  नितसऱ्या उतरवादी�े आवश्यक रक्कम जमा केल्याच्या तार�ेपासू� एक

मनिहन्याच्या आत, २०१३ च्या अलिGनि�यमाच्या क�म १९ अन्वये कायद्या�ुसार

जाहीर�ामा जारी / प्रकालिशत के�ा जाई�;

(v)  संपाद�ाची  काय�वाही  पूर्ण�  के�ी  जाई�  आलिर्ण  कायद्या�ुसार  आलिर्ण

कोर्णत्याही  परिरखिस्थतीत  सदर   अलिGनि�यम  २०१३  च्या  १९  क�मांतग�त

जाहीर�ामा प्रकालिशत केल्याच्या तार�ेपास�ू एक वषा�च्या का�ावGीत शक्य

निततक्या शीघ्रते�े  भरपाई निद�ी जाई�.  

(v i) वरी� नि�द6शांसह रिरट यालिचका नि�का�ी काढण्यात येत आहे.  

(vii) नितसरऱ्या उत्तरवादी�े वरी� नि�द6शांचे पा�� केल्याचा  अहवा� देण्यासाठी

यालिचका  २६  �ोव्हेंबर  २०१८   रोजी  नि�द6शांच्या  म_ळ्या�ा�ी  सूचीबद्ध  के�ी

जाई�.

      २.७ वरी� नि�द6श देता�ा उच्च न्याया�या�े असे मत व्यक्त के�े आहे की,

सक्तीच्या  संपाद�ाच्या  कायद्याचा  अव�ंब  करू�   निवषय  जमी�  संपानिदत
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करण्याचा  ठराव  महापालि�केच्या  सव�साGारर्ण  सभे�े  यापूव\च  पारिरत  के�े�ा

असल्या�े  २०१३ च्या अलिGनि�यमाचा अव�ंब करू�  संबंलिGत जमी� संपानिदत

करण्यालिशवाय महापालि�के�ा पया�य �ाही.

२.८ मुं बई उच्च न्याया�या�े २०१८ च्या रिरट यालिचका क्रमांक ५३१० मध्ये

निद�ेल्या निद�ांक १३.०८.२०१८ च्या आके्षनिपत  न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेशा�े व्यलि_त

आलिर्ण असमाGा�ी वाटू� कोल्हापूर महा�गरपालि�का आलिर्ण इतरां�ी २०२२ चा

प्रसतुत निदवार्णी अपी� क्रमांक ५१० दा�� के�ा आहे.

         २.९ असे निदस� येते की उच्च न्याया�या�े निद�ांक १३.०८.२०१८  रोजी

आक्षेनिपत न्यायनि�र्ण�य   व  आदेश निदल्या�ंतर  व वरी� नि�द6श जारी  केल्या�ंतर

अपी�कत6  -  कोल्हापूर  महा�गरपालि�का व इतरां�ी  निद�ांक १३.०८.२०१८ च्या

न्यायनि�र्ण�य व आदेशात रे्फेरबद� करण्यासाठी २०१८ च्या रिरट यालिचका क्रमांक

५३१० मध्ये  निदवार्णी  अज�  क्रमांक २४६१/२०१८ दा�� के�ा  आलिर्ण मूळ रिरट

यालिचकाकत्याh�ा   भरपाईच्या  बदल्यात  हस्तांतरर्णीय  निवकास  हक्क  (टीडीआर)

स्वीकारण्याचे  नि�द6श  द्यावेत,  अशी  निव�ंती  के�ी.  ही  रक्कम  जमा  करण्यात

महा�गरपालि�के�े कसूर केल्यास, महाराष्ट्र प्रादेलिशक व �गररच�ा अलिGनि�यमाच्या

१९६६ व २०१३ च्या अलिGनि�यमा�ुसार परिरर्णामी काय�वाही  व्हाय�ा हवी,  असे

नि�द6श द्यावेत, अशी निव�ंतीही यावेळी करण्यात आ�ी. मूळ आपी�कत6 �ुकसा�

भरपाईच्या बदल्यात  हस्तांतरर्णीय निवकास हक्क (टीडीआर) स्वीकारण्यास संमती
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देत  �ाही  असे  मत व्यक्त करू� उच्च न्याया�या�े  निद�ांक १०.१२.२०१८ च्या

आदेशान्वये वरी� दोन्ही प्रा_��ा न्याया�या�े रे्फेटाळू� �ावल्या.  २०१८ च्या रिरट

यालिचका क्रमांक ५३१०  मधे्य २०१८  मGी� निदवार्णी अज� क्रमांक २४६१ मध्ये

निद�े�ा १०.१२.२०१८ चा आदेश २०२२ च्या प्रस्तुत निदवार्णी अपी� क्रमांक ५११

चा निवषय आहे.

३.  महा�गरपालि�केच्या वती�े  उपखिस्थत ज्येष्ठ वकी� श्रीमती अपरालिजता

लिसंग यां�ी ठामपर्णे सांनिगत�े की,  या प्रकरर्णाती� वसु्तखिस्थती आलिर्ण परिरखिस्थती

पाहता  उच्च न्याया�या�े  रिरट  परमादेश  नि�ग�लिमत  करू� आलिर्ण अलिGनि�यमाच्या

क�म १९ अन्वये जाहीर�ामा  जारी  करू� संबंलिGत जमी�  संपानिदत करण्याचे

आलिर्ण मूळ जमी� मा�कां�ा भरपाई देण्याचे आदेश देऊ� पालि�के�ा गंभीर चूक

के�ी आहे.

३.१   असे  सादर  नि�वेद�  करण्यात  येते  की,  महाराष्ट्र  प्रादेलिशक  व

�गररच�ा अलिGनि�यमाच्या १९६६ क�म १२६ सह क�म १२७ मGी� तरतुदी

�क्षात  घेता  सध्याच्या  प्रकरर्णात  आरक्षर्ण  व्यपगत   झा�े  ही  गोष्ट   उच्च

न्याया�या�े अलिजबात समजू शक�े�े �ाही.  असे सादर नि�वेद� करण्यात येते

की,  एकदा  कायद्याच्या  प्रनिक्रयेत  आरक्षर्ण  व्यपगत  झा�े  की,  निवकास

आरा�ड्यात ज्या उदे्दशासाठी जलिम� रा�ीव ठेवण्यात आ�ी होती, त्या जागेचे

संपाद� करण्याचे नि�देश देर्णारी कोर्णताही रिरट परमादेश  काढता आ�ा �सता.
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३.२ असे सादर करण्यात येते की,  प्रसतुत प्रकरर्णात स� २००१ मध्ये

निवकास आरा�ड्यांतग�त निवषय जागा रा�ीव ठेवण्यात आ�ी होती व जलिम�ीचा

निवनिवG भाग उद्या�, पानिकh ग व सांडपार्णी प्रनिक्रया कें द्राचा निवस्तार व १२ मीटर

डीपी रोड या कामांसाठी आरलिक्षत  ठेवण्यात आ�े  होते.  महाराष्ट्र प्रादेलिशक व

�गररच�ा अलिGनि�यमाच्या  क�म १२६  (२)  निकंवा  (४)  अन्वये दहा वषाhहू�

अलिGक  काळ  जमी�  संपानिदत  करण्यात  आ�ी  �ाही  निकंवा  त्यासंदभा�ती�

जाहीर�ामा प्रलिसद्ध करण्यात आ�ा �ाही, ही मान्य परिरखिस्थनित आहे. असे सादर

करण्यात येते की, त्या�ंतर उतरवादी�ंी ०२.०१.२०१२ रोजी महाराष्ट्र प्रादेलिशक व

�गररच�ा  अलिGनि�यमाच्या  क�म  १२७  अन्वये  महा�गरपालि�के�ा  �ोटीस

बजावू� महा�गरपालि�के�ा जमी� संपानिदत करण्याची निव�ंती के�ी. मात्र, असे

सादर करण्यात येते की,  भूसंपाद�ासाठी कोर्णतीही पाव�े उच�ण्यात आ�ी

�ाहीत  आलिर्ण  अशी  �ोटीस  बजावल्यापासू�  बारा  मनिहन्यांच्या  आत

भूसंपाद�ाची  काय�वाही  सुरू  झा�ी  �ाही,   त्यामुळे  महाराष्ट्र  प्रादेलिशक  व

�गररच�ा अलिGनि�यमाचे  क�म १२७ �क्षात घेता  अंनितम निवकास आरा�डा

अंम�ात आल्याच्या  तार�ेपासू� दहा वषाhच्या आत व रा�ीव जमी� करारा�े

संपानिदत � केल्यास निकंवा क�म १२६ च्या पोटक�म (२) निकंवा पोटक�म (४)

अन्वये  जाहीर�ामा  राजपत्रात  प्रलिसद्ध  झा�ा   �स�े  आलिर्ण  त्या�ंतर  जमी�

मा�का�े  निवकास प्रालिGकरर्णा�ा जमी� संपानिदत करण्याची �ोटीस बजाव�ी

अस�े तर,  आलिर्ण अशी �ोटीस बजावल्याच्या तार�ेपासू� बारा मनिहन्यांच्या
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आत जमी� संपानिदत � केल्यास निकंवा त्याच्या संपाद�ासाठी पाव�े उच��ी

गे�ी  �ाहीत,  तर  आरक्षर्ण व्यपगत झाल्याचे  समज�े  जाई�.  निगर�ार  ट्रेडस�

निवरुद्ध महाराष्ट्र राज्य आलिर्ण इतर' (२००७) ७ एससीसी  ५५५ या प्रकरर्णात  या

न्याया�याच्या  नि�र्ण�यावर  मोठ्या  प्रमार्णात  अव�ंबू�  आहे,  ज्याच  अ�ुसरर्ण

श्रीरामपूर  �गरपरिरषद,  श्रीरामपूर  निवरुद्ध  सत्यभामाबाई  लिभमाजी  डाव�ेर  व

अन्य, (२०१३)  ५ एससीसी ६२७  आलिर्ण  छनिब�दास निवरुद्ध महाराष्ट्र राज्य व

इतर,  (२०१८)  २  एससीसी  ७८४ या  प्रकरर्णांती�   या  न्याया�याच्या  इतर

नि�र्ण�यांमध्ये के�े गे�े आहे.  

३.३  म्हर्णू� असे सादर करण्यात येते की,  एकदा का आरक्षर्ण संपुष्टात

आल्याचे समज�े की, मूळ जमी�मा�क अजू�ही आप�ी जमी� संपानिदत करू�

त्यां�ा  मोबद�ा  द्यावा,  असा  आग्रह Gरू शकत �ाहीत.  अशा  खिस्थतीत जमी�

मा�कांच्या सांगण्यावरू�  रिरट यालिचका दा�� करू� घेण्यायोग्य �ाही  निकंवा

महापालि�के�ा  जमी�  संपानिदत  करू�  मोबद�ा  देण्याचेनि�द6श   देर्णारा   रिरट

परमादेश  काढता येर्णार �ाही. निवशेषतः  आरक्षर्ण संपुष्टात आल्यावर हे घडते.

 ३.४ अपी�कत्या� महामंडळाच्या वती�े बाजू मांडर्णारे ज्येष्ठ वकी� कु.

लिसंग यां�ी पुढे असे म्हट�े आहे  की,  या  प्रकरर्णाती�  वसु्तखिस्थती  आलिर्ण

परिरखिस्थती पाहता,  उच्च न्याया�या�े  महामंडळा�ा ती  जमी� ज्या कारर्णासाठी

रा�ीव होती त्या उदे्दशा�े संपानिदत करण्याचे आलिर्ण मूळ जमी�मा�कां�ा �ुकसा�
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भरपाई देण्याचे  नि�द6श द्याय�ा �को होते.  २०१३ च्या कायद्याती� तरतुदी�ंुसार

एवढी मोठी �ुकसा� भरपाई महामंडळा�ा द्यायची असे� तर उच्च न्याया�या�े

महामंडळाची  आलि_�क  खिस्थती  आलिर्ण  महामंडळा�ा  भेडसावर्णाऱ्या  आलि_�क

अडचर्णीचे  अलिजबात  कौतुक  के�े�े  �ाही  आलिर्ण/निकंवा  निवचार  के�े�ा  �ाही.

भूसंपाद�ासाठी महापालि�केचे संपूर्ण� अंदाजपत्रक केवळ २१ कोटी रुपये असू�,

सध्याच्या  प्रकरर्णात देय  अस�ेल्या  ६२.५  कोटी  रुपयांच्या  �ुकसा�  भरपाईची

रक्कम असल्याचे सादर करण्यात आ�े आहे. त्यामुळे अयोग्य डी अस�ेल्या आलिर्ण

महामंडळाच्या  वापरण्यायोग्य  �स�ेल्या  जलिम�ीचा  एवढ्या  मोठ्या  प्रमार्णात

मोबद�ा देर्णे पालि�के�ा व्यावहारिरकदृष्ट्या अशक्य आहे, असा युखिक्तवाद करण्यात

आ�ा आहे. 

३.५ त्यामुळे  उच्च न्याया�या�े  ही  जमी� संपानिदत करण्यास पालि�केची

आलि_�क  असम_�ता  आलिर्ण  ज्या  साव�जनि�क  कारर्णासाठी  ती  रा�ीव  ठेवण्यात

आ�ी होती,  त्या जागेच्या अ�ुपयुक्ततेबाबत अलिजबात जानिहरात के�े�ी �ाही,

असे महामंडळाच्या वती�े  अभ्यासू  वरिरष्ठ वनिक�ां�ी पुढे  �मूद के�े.  ज्या हेतू�े

भूसंपाद� करण्यात आ�े आहे,  म्हर्णजे पानिकh ग,  गाड�� इ.  साठी संबंलिGत जमी�

अलिजबात योग्य आलिर्ण/निकंवा वापरण्यायोग्य �ाही,  याकडे निवशेष �क्ष वGेण्यात

आ�े होते. 'जयंती �ा�ा' �ावाचा �ा�ा ज्या पूरग्रस्त भागातू� जातो, त्यामुळे ती

ज्या  साव�जनि�क  कारर्णांसाठी  रा�ीव  ठेवण्यात  आ�ी  होती,  त्या  करिरता  ती
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अयोग्य/अ�ुपयोगी ठरते,  याकडे निवशेष �क्ष वेGण्यात आ�े होते.  त्यामुळे  मळू

जमी�मा�क पालि�के�ा जमी� संपानिदत करण्यास भाग पाडू शकत �ाहीत,  ही

जमी� अयोग्य/अ�ुपयोगी व अनिवकलिसत आहे,  असे �मूद करण्यात आ�े आहे.

रा�ीव  क्षेत्र  हाय  फ्�ड  �ाई�मध्ये  येत  असू�  दरवष\  पंGरा  निदवस  ते  एक

मनिहन्याच्या का�ावGीसाठी या भागात पावसाळ्यात पूर येतो,  याकडे हायकोटा�त

निवशेष  �क्ष  वेGण्यात  आ�े  होते.  जोपयhत  आरक्षर्णा�ुसार  साव�जनि�क

प्रयोज�ासाठी  योग्य ठरण्यासाठी  त्या  आरलिक्षत जागवेर  मोठे  निवकासकाम होत

�ाही,  तोपयhत जमी� मा�क जमी� संपानिदत के�ीच पानिहजे,  असे म्हर्णू शकत

�ाहीत, जी अन्य_ा योग्य आलिर्ण/निकंवा वापरण्यायोग्य �ाही, याकडे �क्ष वेGण्यात

आ�े.  मूळ जमी�मा�कांची  अशी  निव�ंती  मान्य केल्यास त्या  बाबतीत  प्रत्येक

जमी�मा�क,  ज्यांची  जमी�  अन्य_ा  अ�ुपयुक्त  आहे  आलिर्ण  /  निकंवा

वापरण्यायोग्य �ाही,  ते हे पाहती� की सत्तेत अस�ेल्या पक्षाच्या आलिर्ण/  निकंवा

महामंडळाच्या प्रशास� निकंवा व्यवस्थाप�ाती� व्यक्तीचं्या संग�मता�े साव�जनि�क

कारर्णासाठी जमी� रा�ीव ठेवर्णे आलिर्ण त्या�ंतर महामंडळा�ा जमी� संपानिदत

करण्यास भाग पाडर्णे, जे अन्य_ा अ�ुपयुक्त आलिर्ण / निकंवा वापरण्यायोग्य �ाही.

महापालि�केच्या  वती�े  दा�� करण्यात आ�ेल्या  प्रनितवादात  ही  बाब  स्पष्टपर्णे

नि�दश��ास आर्णू� देण्यात आ�ी अस�ी तरी उच्च न्याया�या�े उपरोक्त बाबीचंा

अलिजबात निवचार के�े�ा �ाही, असे �मूद करण्यात आ�े आहे.
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३.६ महासभे�े संमत के�ेल्या ठरावाच्या अ�ुषंगा�े संबंलिGत जमी� ज्या

कारर्णांसाठी  रा�ीव  ठेवण्यात  आ�ी  होती,  त्या  उदे्दशा�े  संपानिदत  करण्याचे

नि�द6श उच्च न्याया�या�े अपी�कत्या��ा निद�े आहेत, असे महामंडळाच्या वती�े

ज्येष्ठ  वकी� सुश्री  लिसंग  यां�ी  पुढे  �मूद  के�े  आहे.  श्रीरामपूर  �गरपरिरषद,

श्रीरामपूर  (सुप्रा) या प्रकरर्णात न्याया�या�े घा�ू� निद�ेल्या कायद्याच्या अगदी

निवरुद्ध असल्याचे �मूद करण्यात आ�े आहे.उपरोक्त नि�र्ण�यात असे �मूद के�े

आहे  की,  केवळ  नि�योज�  प्रालिGकरर्णा�े  ठराव  संमत  करू�  निकंवा

लिजल्हालिGकाऱ्यां�ा  निकंवा  राज्य  सरकार�ा  पत्र  पाठवू�  १९६६  चा  कायदा

आलिर्ण/निकंवा १८९४ च्या कायद्यांतग�त भूसंपाद�ाची काय�वाही सुरू करर्णे मा��े

जाऊ शकत �ाही.

३.७ वरी� युखिक्तवाद करू� व वरी� नि�र्ण�यांचा आGार घेऊ� सध्याचे

अपी� मंजूर करावे व उच्च न्याया�या�े निद�े�ा आक्षेपाह� नि�र्ण�य व आदेश रद्द

करावा अशी निव�ंती के�ी जाते.

४. प्रस्तुतच्या अपी�ास उत्तरवादी - मूळ जमी�मा�कांच्या वती�े बाजू

मांडर्णारे निवद्वा� ज्येष्ठ वकी� सी. यू. लिसंग यां�ी तीव्र निवरोG के�ा आहे.

४.१ मूळ जमी�मा�कांच्या वती�े  बाजू  मांडर्णारे  निवद्वा� ज्येष्ठ वकी�

श्री.  लिसंग  यां�ी  ठामपर्णे  सांनिगत�े  आहे  की,  उच्च  न्याया�य  आलिर्ण  या
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न्याया�यासमोर  सातत्यपूर्ण�  भूलिमका  �  पाळण्याच्या  वत�र्णकुीमुळे  अपी�कत6

महामंडळ घट�ेच्या क�म १३६ अन्वये कोर्णत्याही सव�तीस पात्र �ाही. प्र_म

मा�मत्ता  संपाद�  करण्यास  संमती  देण्यापासू�,  �ंतर  �ुकसा�  भरपाईच्या

बदल्यात टीडीआर देण्यापासू�  आलिर्ण शेवटी  चकुीच्या  कारर्णास्तव मा��ीय

उच्च  न्याया�याच्या  नि�र्ण�याचे  पा��  करण्यास  �कार  देण्यापासू�  आप�ी

भूलिमका  बद�ण्यास  एस्टॉपे�च्या  कायद्या�े  आलिर्ण  नि�वडर्णुकीच्या  लिसद्धांता�े

महामंडळा�ा म�ाई आहे, असे सादर के�े जाते.

४.२ सद्य:खिस्थतीत संबंलिGत जागचेा निवनिवG भाग पानिकh ग,  �ेळाचे मैदा�,

उद्या�  व  बारा  मीटर  रंुदीचा  रस्ता  व  सांडपार्णी  प्रनिक्रया  कें द्राच्या

निवस्तारीकरर्णासाठी रा�ीव ठेवण्यात आ�ा होता.  दहा वषाhहू� अलिGक काळ हे

आरक्षर्ण सुरू असल्याचे सादर करण्यात आ�े आहे. ही दहा वष6 जमी�मा�कां�ा

त्यांच्या  जलिम�ीचा  निवकास  आलिर्ण/निकंवा  वापर  करण्यापासू�  वंलिचत  ठेवण्यात

आ�े,  असा आग्रह Gर�ा जातो.  त्या�ंतर दहा वषाhहू� अलिGक काळ ही जागा

आरक्षर्णा�ा�ी  ठेवल्या�ंतर  नि�Gीअभावी  भूसंपाद�  करर्णार  �ाही,  असे

महापालि�के�ा म्हर्णता येर्णार �ाही,  असा युखिक्तवाद के�ा जात आहे.  संबंलिGत

जमी� दहा वषाhहू� अलिGक काळ आरक्षर्णा�ा�ी ठेवण्यात आ�ी आलिर्ण जमी�

संपानिदत करण्यात आ�ी �ाही,  तेव्हा प्रनितवादी�ंी  भूसंपाद�ासाठी  एमआरटीपी

कायद्याच्या क�म १२७ अन्वये महापालि�के�ा ०२.०१.२०१२ रोजी �रेदी �ोटीस
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बजाव�ी.  प्रत्यक्षात  महापालि�केच्या  सव�साGारर्ण  सभे�े  १८.०२.२०१२  रोजीचा

ठराव  संमत  करू�  जमी�  संपानिदत  करर्णे  आवश्यक  असल्याचे  ठरवू�

महामंडळाच्या  अंदाजपत्रकात  मोबद�ा  देण्याची  तरतूद  करू�  संमती  निद�ी.

त्यामुळे  अपी�कत्या�  महामंडळाकडे  जमी�  संपानिदत  करण्यासाठी  पुरेसा  नि�Gी

होता आलिर्ण ती संपानिदत करण्याचा त्यांचा स्पष्ट हेतू  होता,  हे  स्पष्ट होते,  असा

युखिक्तवाद के�ा जातो.  त्या�ंतरही महापालि�का आयुक्तां�ी २२.०४.२०१२ रोजी

राज्याती�  अलिGकाऱ्यां�ा  पत्र  पाठवू�  संबंलिGत  कायद्यांतग�त  अलिGग्रहर्णाची

काय�वाही सुरू करण्याची निव�ंती के�ी. त्या�ुसार निवशेष भूसंपाद� अलिGकाऱ्यां�ी

निद�ांक  २८.१०.२०१५  रोजी  महापालि�का  आयुक्तां�ा  पत्र  पाठवू�

७७,६४,१२,०००/-  रुपयांची  रक्कम एसए�एओ काया��याच्या पीए�ए �ात्यात

जमा करण्याचे आवाह� के�े. या वेळी अपी�कता� महामंडळा�े मोबद�ा म्हर्णू�

निद�ेल्या रकमेचा निवचार करू� जमी� संपानिदत � करण्याचा नि�र्ण�य घेत�ा, असे

�मूद करण्यात आ�े आहे.  त्या�ंतरही आलिर्ण संबंलिGत जमी� संपानिदत करण्याचे

मान्य करू�ही पालि�के�े १७.०३.२०१६ रोजी पत्र काढू� जमी�मा�कां�ा आलि_�क

मोबदल्याच्या बदल्यात टीडीआर देण्याचा प्रस्ताव सादर करण्याचे आवाह� के�े

होते.  देण्यात  आ�े�ा  टीडीआर  संबंलिGत  डीसीआर�े  ठरवू�  निद�ेल्या  योग्य

दरा�ुसार �सल्यामुळे जमी� मा�कां�ी सुरुवाती�ा १७.०५.२०१६ च्या पत्राद्वारे

महामंडळाचा  टीडीआरचा प्रस्ताव रे्फेटाळू� �ाव�ा.  असे  सादर  के�े  जाते  की

त्या�ंतरच आलिर्ण महामंडळाच्या तीव्र नि�खि½यतेमुळे व्यलि_त झा�ेल्या प्रनितवादी�ंा -
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जमी�मा�कां�ा उच्च न्याया�यात २०१८ ची रिरट यालिचका क्रमांक ४७९० म्हर्णू�

रिरट  यालिचका  दा�� करण्यास भाग पाड�े  गे�े  ज्यात प्रनितवादी�ंी  जलिम�ीच्या

भागासंदभा�त सध्याच्या प्रकरर्णात मागर्णी केल्याप्रमार्णे च निद�ासा लिमळावा, अशी

निव�ंती  के�ी  होती,  जे  �ेळाच्या  मदैा�ासाठी  रा�ीव  होते.  मा��ीय  उच्च

न्याया�या�े निद�ांक 06.08.2018 च्या आदेशाद्वारे ही रिरट यालिचका मंजूर के�ी.

असे सादर करण्यात आ�े आहे की,  या आदेशात प्रनितवादीचं्या जलिम�ीची गरज

आहे,  पर्ण  केवळ  आलि_�क  अडचर्णीमंुळे  ती  �रेदी  करता  येत  �ाही,  या

महामंडळाच्या  भूलिमकेची  ही  हायकोटा��े  द��  घेत�ी.  या  नि�का�ाद्वारे

एमआरटीपी  कायद्यांतग�त  जाहीर�ामा  काढण्यासाठी  पाव�े  उच�ण्याचे  आलिर्ण

अलिGग्रहर्णाची संपूर्ण�  प्रनिक्रया पूर्ण�  करण्याचे  नि�द6शही हायकोटा��े  महापालि�के�ा

निद�े आहेत. त्या�ंतर महामंडळ उच्च न्याया�याच्या उपरोक्त नि�र्ण�याची व निद�ांक

०६.०८.२०१८  च्या  आदेशाची  अंम�बजावर्णी  करण्यात  अपयशी  ठरल्या�े

प्रनितवादी  -  जमी� मा�कां�ी अवमा� यालिचका दा�� के�ी आलिर्ण महामंडळा�े

�कुसा�  भरपाईच्या  बदल्यात  टीडीआर  देऊ  के�ा  होता,  जो  प्रनितवादी�ंी

स्वीकार�ा होता.  २०१८ च्या रिरट निपटीश� क्रमांक ४७९० मध्ये देण्यात आ�ेल्या

सव�ती  उच्च  न्याया�या�े  या  नि�र्ण�याद्वारे  निदल्या  असू�  महापालि�के�ा

अलिGग्रहर्णाची काय�वाही सरुू करण्याचे नि�द6श निद�े आहेत.
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४.३ उच्च न्याया�यासमोरही पालि�के�े २०१८ चा निदवार्णी अज� क्रमांक

२४६१  दा��  के�ा  असू�,  आरलिक्षत  जलिम�ीच्या  संपाद�ासाठी  द्यावयाच्या

मोबदल्याच्या  बदल्यात  टीडीआर  देण्याची  तयारी  दश�निव�ी  आहे.  त्यामुळे

आरक्षर्णांतग�त  भूसंपाद�ाच्या  मोबदल्याच्या  बदल्यात निवरोGी  भूलिमका  घेऊ�

टीडीआर�ा निवरोG करर्णेही महापालि�के�ा �ु�े �ाही,  जे जमी�मा�क मान्य

करण्यास तयार आहेत. डीसीआर�ुसार �ुकसा� भरपाईच्या रकमेच्या बदल्यात

जमी�मा�क टीडीआर�ा पात्र आहेत, असा युखिक्तवाद के�ा जातो.

४.४ जमी� मा�कांच्या वती�े बाजू मांडर्णारे निवद्वा� ज्येष्ठ वकी� श्री.

सी. यू. लिसंह यां�ी सादर के�े आहे की, महापालि�के�े वेळोवेळी मा��ीय उच्च

न्याया�यासमोर तसेच या न्याया�यासमोर आप�ी भूलिमका बद��ी असल्या�े

संबंलिGत  जमी�  संपानिदत  करण्यास  सहमती  दश�निव�ी  �ाही  आलिर्ण  �ुकसा�

भरपाईच्या  रकमचे्या  बदल्यात  टीडीआर  देण्यास  तयार  �ाही,  महामंडळा�ा

अ xॅ प्रोबेट आलिर्ण रिरप्रोबेट करण्याची परवा�गी निद�ी जाऊ शकत �ाही.  मंुबई

इंटर�x श�� एअरपोट�  प्रायवे्हट लि�लिमटेड निव.  गोल्ड� चx रिरओट एअरपोट�  आलिर्ण

इतर  (२०१०)  १० एससीसी  ४२२ तसेच जॉईंट ऍक्श� कलिमटी  ऑर्फे एअर

�ाई� पाय�ॉटस असोलिसएश� ऑर्फे इंनिडया  (एए�पीएआय) आलिर्ण इतर निव.

डायरेक्टर ज�र� ऑर्फे लिसखिव्ह� एखिव्हएश� आलिर्ण इतर  (२०११)  ५ एससीसी

४३५ आलिर्ण करम कार्फेी आलिर्ण इतर निव.  �ा� चंद पखि£क चx रिरटेब� ट्रस्ट
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आलिर्ण इतर  (२०१०)  ४ एससीसी ७५३ या प्रकरर्णाती� न्यायनि�र्ण�यांवर लिभस्त

ठेवण्यात आ�ी.   

 ४.५   असे  सादर  के�े  जाते  की  वरी�  नि�र्ण�यांमध्ये,  या  मा��ीय

न्याया�या�े  एस्टॉपे�च्या  कायद्याचा  एक  पै�ू  म्हर्णू�  अ xॅ प्रोबेश�  आलिर्ण

रिरप्रोबेश�च्या सामान्य  कायद्याच्या  लिसद्धांताचे  स्पष्टीकरर्ण  निद�े  होते.  असा

युखिक्तवाद के�ा जातो की म्हर्णू�च अपी�कता� महामंडळ दे�ी� अ xॅ प्रोबेश�

आलिर्ण  रिरप्रोबेश�च्या  त्याच  लिसद्धांता�े  बांGी�  आहे,  जे  प्रनितवादी�ंा  -

जमी�मा�कां�ा टीडीआर �ाकारण्याच्या नि�र्ण�यानिवरूद्ध एस्टॉपे� म्हर्ण�ू काय�

करते.

 ४.६  मूळ जमी�मा�कांच्या वती�े बाजू मांडर्णारे निवद्वा� ज्येष्ठ वकी�

सी.  यू.  लिसंह  यां�ी  पुढे  म्हट�े  आहे की,  या  प्रकरर्णाती� वसु्तखिस्थती  आलिर्ण

परिरखिस्थती पाहता संबंलिGत जलिम�ीचे आरक्षर्ण संपुष्टात आ�े आहे असे म्हर्णता

येर्णार �ाही.  आरक्षर्ण रद्द करता�ा एमआरटीपी कायद्याच्या क�म १२७  (२)

�ुसार राजपत्रात प्रलिसद्ध के�ेल्या आदेशाद्वारे अलिGसूच�ा काढर्णे आवश्यक होते.

सध्याच्या प्रकरर्णात तसे  � झाल्या�े  जमी�मा�कांचे  आरक्षर्ण संपुष्टात आ�े

असे  म्हर्णता  येर्णार  �ाही.  निवशेषत:  उच्च  न्याया�यासमोर  ही  भूलिमका  �

घेतल्या�े  महामंडळा�ा  आता  कारवाईच्या  या  टप्प्यावर  या  मा��ीय

न्याया�यासमोर चुकीची भूलिमका घेता येर्णार �ाही,  असे �मूद करण्यात आ�े

आहे.
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 ४.७ जमी� मा�कांच्या वती�े बाजू मांडर्णारे निवद्वा� ज्येष्ठ वकी� सी.

यू. लिसंह यां�ी पुढे म्हट�े आहे की, एमआरटीपी कायद्याती� संबंलिGत तरतुदीचंा

निवचार  करता,  निवशेषत:  क�म  २२  सह  क�म  ३१  (५)  �ुसार  साव�जनि�क

प्रयोज�ासाठी  पानिकh ग,  गाड��  यासाठी  निवकास  आरा�ड्यात  तरतूद  करर्णे

महापालि�के�ा बंG�कारक आहे. निवकास आरा�ड्यात साव�जनि�क कामांसाठी

आवश्यक तरतुदी करर्णे हे पालि�केचे कत�व्य आहे,  असे सादर करण्यात आ�े

आहे. सध्याच्या प्रकरर्णात महामंडळाच्या वती�े घेत�े�ी भूलिमका मान्य केल्यास

त्या खिस्थतीत साव�जनि�क हेतू�े कोर्णतेही उद्या�,  पानिकh ग वगैरे राहर्णार �ाही व

एमआरटीपी कायद्यांतग�त आप�ी जबाबदारी पार पाडण्यात महामंडळ अपयशी

ठर�े आहे,  असे म्हर्णता येई�.  बृहनंु्मबई महा�गरपालि�का आलिर्ण ओआरएस

निवरुद्ध निहरामर्ण सीताराम देवरुकर या प्रकरर्णात या न्याया�याच्या नि�र्ण�यावर

रिर�ायन्स ठाम आहे आलिर्ण इतर, (२०१९) १४ एससीसी ४११.

४.८ जमी� मा�कांच्या वती�े बाजू मांडर्णारे निवद्वा� ज्येष्ठ वकी� सी.  यू.

लिसंह  यां�ी  पुढे  असे  सादर  के�े  आहे  की,  सध्याच्या  प्रकरर्णात,  �ेळाच्या

मैदा�ासाठी  रा�ीव  जागेचा  भाग  संपानिदत  करण्यासाठी  पालि�के�े  युनि�र्फेाइड

डीसीपीआर,  २०२० च्या क�म ११.२.४  �ुसार  निवद्यमा�  प्रनितवादी�ंा  टीडीआर

यापूव\च  निद�ा  आहे.  क�म  ११.२.४  (अ)  �ुसार  वद�ळ  �स�ेल्या  भागासाठी

टीडीआर  १:२  आहे.  मात्र,  आरक्षर्णाचे  एकूर्ण  क्षते्रर्फेळ  �क्षात  घेता  जलिम�ीचे
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सपाटीकरर्ण आलिर्ण जलिम�ी�ा कंपाऊंड वॉ�/कंुपर्ण बांGर्णे/बांGर्णे इष्ट �सल्यास

टीडीआरचे प्रमार्ण १:१.८५ पयhत कमी के�े जाते.  प्रनितवादी त्यांच्या जलिम�ीच्या

संदभा�त असे बांGकाम/  उभारर्णीचे काम करण्यास असम_� आहेत,  असे सादर

करण्यात आ�े आहे.असे सादर के�े जाते की त्यामुळे महामंडळा�े  १:२ ऐवजी

१:१.८५ या प्रमार्णात टीडीआर निद�ा.  दसुर्  या शब्दांत सांगायचे  तर,  प्रनितवादी

अलिGक  कपात  सह�  करू�ही  �ुकसा�  भरपाईच्या  बदल्यात  टीडीआर

स्वीकारण्यास  प्रभावीपर्णे  तयार  आलिर्ण  तयार  आहेत.  अलिGग्रनिहत  करावयाच्या

रा�ीव जलिम�ीच्या मोबदल्याच्या रकमचे्या बदल्यात प्रनितवादी अजू�ही टीडीआर

स्वीकारण्यास तयार आहेत, असे आवाह� करण्यात आ�े आहे.

४.९ वरी� युखिक्तवाद करता�ा सध्याचे अपी� रे्फेटाळू� �ावावे व उच्च

न्याया�या�े  निद�ेल्या  आके्षपाह�  नि�र्ण�या�ा  व  आदेशा�ा  दजुोरा  द्यावा,  अशी

निव�ंती के�ी जाते.

५.  संबंलिGत  पक्षकारांच्या  अभ्यासू  वनिक�ांचे  सनिवस्तर  म्हर्णर्णे  ऐकू�

घेत�े.

६.  या न्याया�याच्या निवचारा_�  निवचारण्यात येर्णारा संलिक्षप्त प्रश्न असा

आहे:
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वैGानि�क तरतुदीचं्या  अ�ुषंगा�े  आरक्षर्ण संपुष्टात आल्याचे  मा��े

जात  अस�े  तरी  प्रालिGकरर्णा�ा/महा�गरपालि�के�ा  निवलिशष्ट

कारर्णासाठी  रा�ीव  अस�े�ी  जमी�  अलिGग्रनिहत करण्याचे  आलिर्ण

मूळ  जमी�मा�कां�ा  �कुसा�  भरपाई  देण्याचे  नि�द6श  देर्णाऱ्या

भारतीय राज्यघट�ेच्या क�म २२६ अन्वये अलिGकारांचा वापर करू�

उच्च न्याया�य ॅाकडू� माँडेमसची रिरट जारी करता येई� का? ज्या

कारर्णासाठी  मूळ  जमी�मा�कां�ा  मोबद�ा  देण्याचे  नि�द6श  निद�े

आहेत,  ते ज्या कारर्णांसाठी रा�ीव आहे,  त्या कामासाठी अयोग्य

आलिर्ण अ�ुपयोगी आहे का?

७.  प्रस्तुतच्या प्रकरर्णामध्ये  याती� उत्तरवादी  -  मूळ जमी�मा�क यां�ी उच्च

न्याया�यापुढे  रिरट  यालिचका  दा��  के�ी  आलिर्ण  त्यामध्ये  पुढी�  निद�ासे

लिमळण्याची निव�ंती के�ी -

(a) अलिभ�े� आलिर्ण कामकाज हे उप�ब्ध करण्यासाठी नि�द6श देण्यात यावेत. 

(b)  या मा��ीय न्याया�या�े रिरट ऑर्फे मँडमस आलिर्ण/  निकंवा इतर कोर्णतेही

योग्य  यालिचका,  आदेश  निकंवा  नि�द6श  रिरट  ऑर्फे  मँडमसच्या  स्वरूपात  जारी

करावेत आलिर्ण त्याद्वारे उत्तरवादी क्रमांक १ आलिर्ण २ �ा कायदयाच्या क�म १२६

मGी� पोटक�म (२) आलिर्ण (४) सह क�म १९ म्हर्णजे भूसंपाद� कायद्याती�
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�कुसा�  भरपाई  आलिर्ण  पारदश�कतेचा  हक्क  अलिGनि�यम  अंतग�त  अंनितम

अलिGसूच�ा त्वरिरत प्रकालिशत करण्याचे नि�द6श निद�े जाती�. 

(c)  जेर्णकेरू� हे मा��ीय न्याया�य परमादेश आलिर्ण/  निकंवा इतर कोर्णत्याही

योग्य  रिरट,  आदेश  निकंवा  नि�द6श  जारी  करण्यास  आ�ंदी  असे�  जेर्णेकरू�

परमादेश ॅाच्या रिरट स्वरूपात नि�द6श निद�े जाती� जेर्णेकरू� प्रनितवादी क्रमांक

३ महामंडळा�े �ुकसा�भरपाईची रक्कम म्हर्णजे रु. ७७,६४,१२०००/- प्रनितवादी

क्रमांक २ व ७ यांच्याकडे तात्काळ जमा करावी व पुढे प्रनितवादी क्रमांक २ व ७

यां�ा �ुकसा�भरपाईची वरी� रक्कम यालिचकाकत्याh�ा तत्काळ देण्याचे नि�द6श

निद�े जाऊ शकतात;

(d)  या  मा��ीय  न्याया�या�ा  न्यायाच्या  निहतासाठी  आलिर्ण  �टल्याती�

वस्तुखिस्थती व परिरखिस्थती�ुसार योग्य व योग्य वाटे� तसे  पुढी� व इतर आदेश

देण्यात यावेत.

८. रिरट यालिचका आलिर्ण वरी� प्रा_��ां�ा अपी�कत्या��े तीव्र निवरोG के�ा -

कॉप¥रेश� इतर गोष्टीसंह असे सादर करते की  (१)  महामंडळ �ुकसा� भरपाई

देण्याच्या खिस्थतीत �ाही आलिर्ण ते त्यांच्या अ_�संकल्पीय तरतुदीचं्या प�ीकडे आहे;

(२) एमआरटीपी कायद्याच्या क�म १२६ आलिर्ण क�म  १२७  च्या  अ�ुषंगा�े

एमआरटीपी कायद्याती� आरक्षर्ण संपुष्टात आ�े आहे; आलिर्ण (३) ज्या जलिम�ीचे
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संपाद� करायचे आहे आलिर्ण ज्यासाठी मोबद�ा द्यायचा आहे, ती  जागा

पानिकh ग, गाड�� इ.  ज्या  कारर्णांसाठी  रा�ीव  ठेवण्यात  आ�ी  आहे,  त्या

करिरता अ�ुपयुक्त व अ�ुपयोगी आहे. मात्र, या प्रकरर्णाती� संबंलिGत वसु्तखिस्थती

व  परिरखिस्थतीची  मानिहती  �  देता  उच्च  न्याया�या�े  महापालि�के�ा  २०१३  च्या

कायद्याच्या क�म १९ अन्वये जाहीर�ामा काढू� मूळ जमी�मा�कां�ा �ुकसा�

भरपाई  देण्याचे  आदेश  निद�े  आहेत.प्रत्यक्षात  उच्च न्याया�या�े  महापालि�के�ा

अलिGग्रहर्ण करण्याचे  नि�द6श  निद�े  आहेत.  ज्या  कारर्णांसाठी  ती  जमी�  निवकास

आरा�ड्यात आरक्षर्णा�ा�ी ठेवण्यात आ�ी होती.

८.१ उच्च न्याया�या�े पारिरत के�ेल्या आक्षेनिपत न्यायनि�र्ण�यावरू� व आदेशावरू�

असे  निदसते  की,  उच्च  न्याया�या�े  मx ने्डमसची  रिरट  जारी  करू�  निवकास

आरा�ड्यांतग�त ज्या कारर्णांसाठी ती रा�ीव ठेवण्यात आ�ी होती,  त्या उदे्दशा�े

ही  जमी� प्रामुख्या�े  पालि�केच्या सव�साGारर्ण सभे�े  भूसंपाद�ाचा ठराव संमत

केल्याच्या कारर्णास्तव व पुढे पालि�केची सव�साGारर्ण सभा म्हर्णू� असे नि�रीक्षर्ण

�ोदंवू�  पालि�के�ा  आदेश  निद�े  आहेत  पानिकh ग,  गाड��  आदी  साव�जनि�क

कारर्णांसाठी महापालि�के�ा ही जमी� आवश्यक असल्या�े ती संपानिदत करण्याचा

ठराव  संमत  के�ा  होता.  त्यामुळे  आलिर्ण  वर  �मूद  केल्याप्रमार्णे  निवकास

आरा�ड्यात ज्या कारर्णांसाठी ती जागा रा�ीव ठेवण्यात आ�ी होती, त्या हेतू�े

महापालि�के�ा  संपानिदत  करण्याचे  आदेश  देर्णारी  मx ने्डमसची  रिरट  काढर्णे  उच्च
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न्याया�या�े योग्य होते का, असा प्रश्न या न्याया�याच्या निवचारा_� उपखिस्थत के�ा

जातो.

९.  संबंलिGत मुदे्द/मुदे्द निवचारात घेता�ा एमआरटीपी कायद्याच्या योज�ेचा,

निवशेषत:  निवकास आरा�ड्याच्या संदभा�त संदभ�  देऊ� निवचार करर्णे  आवश्यक

आहे.

९.१ एमआरटीपी कायद्याती� अध्याय ३ निवकास आरा�ड्याशी संबंलिGत

आहे.  अलिGनि�यमाच्या  क�म २१  �ुसार,  अलिGनि�यम �ागू  झाल्या�ंतर  शक्य

निततक्या  �वकर,  परंतु  तो  सरुू  झाल्यापासू�  ती�  वषाhच्या  आत  आलिर्ण

अलिGनि�यम, १९६६ मGी� तरतुदीचं्या अGी� राहू�, प्रत्येक नि�योज� प्रालिGकरर्ण

सव6क्षर्ण  करे�,  निवद्यमा�  भू-वापर  �काशा  तयार  करे�  आलिर्ण  आपल्या

काय�क्षेत्राती�  क्षते्रासाठी  प्रारूप  निवकास  आरा�डा  तयार  करे�,  प्रादेलिशक

योज�ेती� तरतुदी�ंुसार, लिज_े अशी योज�ा आहे. क�म २१ च्या उपक�म (२)

अन्वये स्थाप� करण्यात आ�ेल्या प्रत्येक नि�योज� प्रालिGकरर्णा�े प्रारूप निवकास

आरा�डा तयार करर्णे,  तसा आरा�डा तयार करर्णे व अशा तयारीची सूच�ा

शासकीय राजपत्रात व निवनिहत पद्धती�े प्रलिसद्ध करर्णे व प्रारूप निवकास आरा�डा

राज्य  शास�ाकडे  मंजुरीसाठी  सादर  करर्णे  आवश्यक  आहे.  त्यामुळे  प्रारूप

निवकास  आरा�डा  तयार  करण्याची  जबाबदारी  नि�योज�  प्रालिGकरर्णावर

टाकण्यात आ�ी आहे; निवकास आरा�डा तयार करण्याचा हेतू जाहीर करर्णे व
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अलिGनि�यम, १९६६ अन्वये तरतूद केल्याप्रमार्णे निवनिहत का�ावGीत निकंवा वाढीव

का�ावGीत तो मंजुरीसाठी राज्य सरकारकडे सादर करर्णे.  अलिGनि�यम १९६६

च्या क�म २२ मध्ये  निवकास आरा�ड्यात काय असावे  याची  तरतूद आहे.

निवकास  आरा�ड्यात  अलिGनि�यम  १९६६  च्या  क�म  २२  �ुसार  साव�जनि�क

प्रयोज�ासाठी  आरक्षर्णाची  तरतूद  असे�,  ज्यात  निवनिवG  साव�जनि�क

कारर्णांसाठी  जमी� �ामनि�द6लिशत करण्याच्या प्रस्तावांच्या तरतुदीचंा  समावेश

अस�े. क�म २२ �ा�ी�प्रमार्णे आहे:-

“२२. निवकास आरा�डा सामान्यत: नि�योज� प्रालिGकरर्णाच्या क्षते्राती�

जलिम�ीचा वापर कशा प्रकारे नि�यंनित्रत के�ा जाई� हे दश�वे� आलिर्ण

त्याती� जलिम�ीचा निवकास कशा प्रकारे के�ा जाई� हे दे�ी� दश�वे�.

निवशेषतः  �ा�ी�पैकी  सव�  निकंवा  कोर्णत्याही  बाबीसंाठी  आवश्यक

तेवढी तरतूद करे�, म्हर्णजेच:-

(a)  नि�वासी,  औद्योनिगक,  वालिर्णखिज्यक,  कृषी,  करमर्णुकीसाठी

जलिम�ीचा वापर करण्याचे प्रस्ताव;

(b) शाळा, महानिवद्या�ये व  इतर  शकै्षलिर्णक  संस्था,  वैद्यकीय  व

साव�जनि�क आरोग्य संस्था,  बाजारपेठा,  समाजकल्यार्ण व सांसृ्कनितक

संस्था,�ाट्यगृहे व साव�जनि�क करमर्णुकीची निठकार्णे निकंवा साव�जनि�क

सभा,  संग्रहा�ये,  क�ादा��े,  Gालिम�क  वास्तू  व  शासकीय  व  इतर
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साव�जनि�क  इमारती  अशा  साव�जनि�क  प्रयोज�ासाठी  जागा  नि�लिÏत

करण्याच्या प्रस्तावां�ा राज्य शास�ा�े वेळोवेळी मान्यता द्यावी;

(सी)   मोकळ्या  जागा,  �ेळाची  मैदा�े,  से्टनिडया,  प्रार्णी  उद्या�,

हरिरतपट्टा,  नि�सग�  रा�ीव,  अभयारण्ये  आलिर्ण  दगु्धशाळेसाठी  के्षत्र

नि�लिÏत करण्याचे प्रस्ताव ;

(डी)  वाहतूक आलिर्ण दळर्णवळर्ण,  जसे की रस्ते,  महामाग�,  पाक� -वे,

रेले्व,  ज�माग�,  का�वे  आलिर्ण  हवाई  बंदरे,  त्यांचा  निवस्तार  आलिर्ण

निवकास यासह ;

(इ)   पार्णीपुरवठा,  ज�नि�:सारर्ण,  म�नि�:सारर्ण,  सांडपाण्याची

निवले्हवाट,  इतर  साव�जनि�क उपयोनिगता,   सनुिवGा  आलिर्ण सवेा  वीज

आलिर्ण गx स यासह ;

(एर्फे) सामुदानियक सुनिवGा आलिर्ण सेवांसाठी जलिम�ीचे आरक्षर्ण ;

(जी)  सवेा उद्योग,  औद्योनिगक वसाहती आलिर्ण निवस्तृत प्रमार्णात इतर

कोर्णत्याही निवकासासाठी जागा नि�युक्त करण्याचे प्रस्ताव ;
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(एच)  �ैसनिग�क दृशे्य आलिर्ण नि�सग�दृश्य क्षेत्रांचे जत�,  संवG�� आलिर्ण

निवकास ;

(आय)  ऐनितहालिसक,  �ैसनिग�क,  वास्तुलिशल्प आलिर्ण  वैज्ञानि�क स्वारस्य

आलिर्ण शकै्षलिर्णक मूल्य आलिर्ण वारसा इमारती आलिर्ण वारसा परिरसर यांची

वैलिशष्ट्ये, संरच�ा निकंवा निठकार्णे यांचे जत� ;

 (जे) पूर नि�यंत्रर्ण आलिर्ण �दीचे प्रदूषर्ण रो�ण्यासाठी प्रस्ताव ;

(के)  कें द्र  सरकार,  राज्य  सरकार,  नि�योज�  प्रालिGकरर्ण  निकंवा

साव�जनि�क  उपयोनिगता  उपक्रम  निकंवा   जलिम�ीच्या  निवनि�निद�ष्टतेसाठी

कायद्याद्वारे  स्थाप�  के�ेल्या  इतर  कोर्णत्याही  प्रालिGकरर्णाचे  प्रस्ताव,

साव�जनि�क  हेतूसाठी  संपाद�ाच्या  अGी�  निकंवा  निवकास  योज�ेत

नि�निद�ष्ट केल्याप्रमार्णे  क�म १४  मGी� तरतुदीचंा निवचार करू�  निकंवा

निवकासासाठी निकंवा या अलिGनि�यमाद्वारे निकंवा त्या�ा�ी प्रदा� के�ेल्या

पद्धती�े जलिम�ीचा सुरलिक्षत वापर करण्यासाठी ;

(ए�)  स��,  द�द�ीची  निकंवा  अस्वास्थ्यकर परिरसराती�    जागा

भरर्णे निकंवा पु�:प्रापर्ण   करर्णे  निकंवा  जलिम�ीचे समत�� करर्णे ;
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(एम)  स्थानि�क प्रालिGकरर्णाच्या  अलिGकार  के्षत्राती�  जलिम�ीचा  वापर

आलिर्ण  निवकास  नि�यंनित्रत  आलिर्ण  नि�यम�  करण्यासाठी  परवा�गी

देण्याच्या तरतुदी,  ज्यामध्ये राज्य सरकार निकंवा नि�योज� प्रालिGकरर्णा�े

वेळोवेळी नि�लिÏत के�े असे� अशा दरा�े, शुल्क आलिर्ण प्रीलिमयम �ादर्णे

यासह,  अनितरिरक्त  एर्फेएसआय  मंजूर  करण्यासाठी  निकंवा  निवशेष

परवा�गीसाठी  निकंवा  संबंलिGत  निवकास  नि�यमाअंतग�त  से्वच्छाGी�

अलिGकाराच्या  वापरासाठी  आलिर्ण  इमारतीचं्याबाबत  रा�ावयाच्या

मोकळ्या  जागेच्या  बाबतीत  अटी  आलिर्ण  बंG�े  �ादण्यासाठी  सुद्धा,

भू�ंडासाठी  इमारतीची  टके्कवारी,  स्था�,  क्रमांक,  आकार,  उंची,

मजल्यांची संख्या आलिर्ण इमारतीचंी  वैलिशष्ट्ये  आलिर्ण नि�निद�ष्ट परिरसरात

परवा�गी निद�े�ी �ोकसंख्येची घ�ता,  वापर आलिर्ण  हेतू,  ज्यासाठी

इमारती निकंवा  जलिम�ीच्या नि�निद�ष्ट परिरसराचे नि�योज� के�े जाऊ शकते

निकंवा �ाही,  भू�ंडाचे उपनिवभाग, जलिम�ीच्या आके्षपाह� वापरकत्याh�ा

वाजवी का�ावGीत बंद करर्णे, कोर्णत्याही इमारतीसाठी पानिकh ग जागा

आलिर्ण  �ोनिडंग  आलिर्ण  अ��ोडीगं  जागा  आलिर्ण  प्रक्षेपर्णाचे  आकार,

जानिहरात  लिचन्हे  आलिर्ण  बोनिडhग्स  आलिर्ण  इतर  बाबी,  या  कायद्याच्या

उनिद्दष्टांची अंम�बजावर्णी करण्यासाठी आवश्यक   मा�ल्या जाती�.”
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९.२ म्हर्णू�, निवकास आरा�डा मसुदा /निवकास योज�ा तयार करता�ा,

अलिGनि�यम १९६६ च्या  क�म २२ अंतग�त  �मदू  के�ेल्या  निवनिवG साव�जनि�क

हेतंूसाठी, महापालि�के�े  तरतुदी केल्या पानिहजेत.  हे �क्षात घेण्यासार�े आहे की,

निवकास   आरा�डा  मसुदा/निवकास  योज�ा  तयार  करता�ा,  प्रत्येक  नि�योज�

प्रालिGकरर्णा�ा  सव6क्षर्ण आलिर्ण निवद्यमा� भू-वापर �काशा  तयार  करावा  �ागे�.

त्या�ंतर, नि�योज� प्रालिGकरर्ण आलिर्ण राज्य सरकार यां�ा अलिGनि�यम १९६६ अंतग�त

अनि�वा�य के�ेल्या प्रनिक्रयेचे पा�� करर्णे आवश्यक आहे.  निवकास योज�ा तयार

करता�ा, नि�योज� प्रालिGकरर्ण कोर्णतीही जमी�, क�म २२ च्या �ंड (बी)आलिर्ण

(सी)  मध्ये  नि�निद�ष्ट  के�ेल्या  हेतंूसाठी  (ज्या�ा  'जमी�  आरलिक्षत  ठेवा'  म्हर्णू�

ओळ��े जाते) निवनि�निद�ष्ट करू शकते.  क�म ३१  च्या उप-क�म (५ ) मध्ये असे

आहे की जर निवकास योज�ेत क�म २२ च्या �ंड ( बी) आलिर्ण (सी) मध्ये नि�निद�ष्ट

के�ेल्या हेतूसाठी कोर्णत्याही जलिम�ीच्या निवनि�निद�ष्टचा प्रस्ताव असे� तर  आलिर्ण

जर अशी जमी� नि�योज� प्रालिGकरर्णाकडे नि�निहत के�ी  गे�ी �स�े, तर जोपयhत

नि�योज�  प्रालिGकरर्ण  अशी  जमी�  �ाजगी  कराराद्वारे  निकंवा   निवकास  योज�ा

काया�खिन्वत झाल्यापासू� दहा वषा��ंतर  सक्ती�े संपाद� करण्यास सक्षम आहे,

असे  समाGा�  होत  �ाही  तोपयhत   राज्य सरकार  त्या  हेतूचा  निवकास योज�ेत

समावेश करर्णार �ाही.

https://indiankanoon.org/doc/663245/
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९.३   म्हर्णू�,  यात  नि�रीक्षर्णास आल्याप्रमार्णे, निवकास आरा�डा मसुदा

तयार करता�ा,  नि�योज� प्रालिGकरर्ण आलिर्ण/निकंवा त्याचे नि�युक्त के�े�े अलिGकारी

यां�ा सव6क्षर्ण  आलिर्ण निवद्यमा� भू-वापर �काशा तयार करावा �ागे�.  म्हणून,

         वि�कास योजना तयार करताना आणिण वि�शि�ष्ट जमीन वि�निनर्दि$%ष्ट करताना आणिण/किकं�ा

कलम २२  च्या �ंड  (बी)  आलिर्ण  (सी)  मध्ये �मूद के�े�ी साव�जनि�क हेतंूसाठी

निवलिशष्ट जमी� आरलिक्षत करता�ा, नि�योज� प्रालिGकरर्णा�े हे �क्षात घेत�े पानिहजे

की  आलिर्ण /निकंवा हे निवचारात घेत�े पानिहजे की निवलिशष्ट जमी�, जी नि�लिÏत के�े�ी

आहे आलिर्ण/निकंवा आरलिक्षत आहे आलिर्ण/निकंवा साव�जनि�क  हेतंूसाठी निवनि�निद�निष्टत

के�े�ी आहे, जी  भरपाईच्या रकमवेर संपाद� करावी �ागे� ती योग्य आहे का

आलिर्ण/ निकंवा वापरण्यायोग्य आहे  का निकंवा ज्या हेतंूसाठी  - साव�जनि�क हेतंूसाठी

ती आरलिक्षत आहे त्या हेतंूसाठी ती आहे का ?  अशी परिरखिस्थती उद्भवू �ये की लिज_े

काही  नितरकस  कारर्णांमुळे,  नि�योज�  प्रालिGकरर्ण  ए�ादी  निवलिशष्ट  जमी�

आरक्षर्णा�ा�ी  ठेवते  आलिर्ण  त्या�ंतर  ती  संपानिदत  करते  आलिर्ण  वापरण्यायोग्य

�स�ेल्या आलिर्ण/निकंवा ए�ाद्या निवलिशष्ट हेतूसाठी  योग्य �स�ेल्या आलिर्ण/  निकंवा

वापरण्यायोग्य �स�ेल्या जलिम�ीसाठी  भरपाई देते  केवळ या कारर्णामुळे  की ती

आरलिक्षत आहे.   जर त्यास परवा�गी निद�ी गे�ी तर ती र्फेसवर्णूक आलिर्ण रंगीबेरंगी

अलिGकारांचा वापर असे� कारर्ण प्रालिGकरर्ण  वापरण्यायोग्य आलिर्ण/निकंवा योग्य

�स�ेल्या  जलिम�ीच्या  संदभा�त   भरपाई  देई�.  म्हर्णू�,  निवकास  योज�ा  तयार

करता�ा  आलिर्ण  निवलिशष्ट  �ाजगी  जमी�  आरक्षर्णा�ा�ी  ठेवता�ा  आलिर्ण/निकंवा

https://indiankanoon.org/doc/663245/
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निवकास  योज�ेअंतग�त  निवलिशष्ट  साव�जनि�क  हेतूसाठी  �ाजगी  जमी�  निवनि�निद�ष्ट

करता�ा, नि�योज� प्रालिGकरर्णावर,  सव� संबंलिGत तथे्य निवचारात घेऊ� जी जमी�

आरलिक्षत ठेव�ी आहे आलिर्ण जी जमी� भरपाई  देऊ� संपानिदत करावी �ागे�, ती

योग्य आलिर्ण/निकंवा ज्या हेतूसाठी आरलिक्षत करायची आहे त्यासाठी वापरण्यायोग्य

आहे याचे सव6क्षर्ण करू� निवलिशष्ट मतावर येण्याची जबाबदारी निद�ी जाते.

९.४  सध्याच्या  प्रकरर्णात,  महा�गरपालि�केच्या  म्हर्णण्या�ुसारसुद्धा,

निवचाराGी� जमी� अलिजबात योग्य �ाही आलिर्ण ती ज्या  हेतूसाठी  रा�ीव ठेव�ी

आहे,  म्हर्णजे  पानिकh ग,  उद्या�  इ.  साव�जनि�क हेतंूसाठी,  त्यासाठी  ती  अलिजबात

योग्य �ाही कारर्ण सदर जमी� पूरग्रस्त आलिर्ण  'जयंती �ा�ा'  �ावाचा  �ा�ा या

आरक्षर्णा�ा�ी अस�ेल्या क्षते्रातू� जाते.  महापालि�केच्या वती�े  उच्च न्याया�य

आलिर्ण या  न्याया�यासमोर  प्रकरर्ण असे होते की,  आरलिक्षत क्षते्र उच्च पूररेषेच्या

आत येत असू� दरवष\ पंGरा निदवस ते एक मनिह�ा या का�ावGीत पावसाळ्यात

या भागात पूर  येतो.   आरक्षर्णा�ुसार   सदर जमी� साव�जनि�क हेतंूसाठी  योग्य

करण्यासाठी,   सदर  जलिम�ीवर  आवश्यक निवकास कामे  मोठ्या  �चा�त  करर्णे

आवश्यक आहे.  महा�गरपालि�केच्या  वती�े हे निवलिशष्ट प्रकरर्ण होते/आहे की जर

हा निवकास के�ा गे�ा �ाही, तर आरक्षर्णा�ा�ी� जमी� ज्या  हेतंूसाठी  आरलिक्षत

आहे त्यासाठी ती वापरता येर्णार �ाही. तसे असल्यास,  हे समजू� घेण्यात आम्ही

अपयशी ठरतो   की  जर सदर जमी� अलिजबात योग्य आलिर्ण /निकंवा वापरर्णे योग्य
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�व्हती तर  नि�योज� प्रालिGकरर्णा�े अशी जमी� साव�जनि�क  हेतूसाठी  निवनि�निद�ष्ट

करण्याचे  आलिर्ण/निकंवा  साव�जनि�क  हेतूसाठी  निवकास  योज�ेती�  निवचाराGी�

जमी� आरलिक्षत करण्याचे आलिर्ण त्या�ंतर ती संपाद� करू�  भरपाई देण्याचे काय

कारर्ण होते. 

 ९.५   यात नि�रीक्षर्णास आल्याप्रमार्णे,  निवकास योज�ा तयार करता�ा

आलिर्ण निवलिशष्ट साव�जनि�क हेतूसाठी निवलिशष्ट जमी� आरलिक्षत  ठेवता�ा,  नि�योज�

प्रालिGकरर्णावर एक महत्त्वाची जबाबदारी टाक�ी जाते ती म्हर्णजे प्र_म,  आरलिक्षत

जमी�  जी त्या�ंतर भरपाई  देऊ� संपानिदत करावी �ागे� ती त्या साव�जनि�क

हेतूसाठी  अनितशय  योग्य  आलिर्ण  वापरण्यायोग्य  आहे  का  याची  �ात्री  करर्णे.

तात्कालि�क खिस्थतीत,  पूरग्रस्त क्षते्र  आलिर्ण ज्यातू�  'जयंती  �ा�ा'  �ावाचा  �ा�ा

जातो तो भाग ए�ाद्या निवलिशष्ट साव�जनि�क हेतूसाठी आरक्षर्णा�ा�ी कसा ठेवता

येई�  आलिर्ण  पानिकh ग  आलिर्ण/निकंवा  रस्ता  रंुदीकरर्ण   वगैरे  सारख्या  साव�जनि�क

हेतंूसाठी कसा वापर�ा जाऊ शकतो.  म्हर्णू�,  निवकास  योज�ा  तयार करता�ा

आलिर्ण निवलिशष्ट साव�जनि�क हेतूसाठी निवलिशष्ट जमी� आरलिक्षत आलिर्ण/निकंवा निवनि�निद�ष्ट

करता�ा,  नि�योज�  प्रालिGकरर्णा�े  �ूप  काळजी  आलिर्ण  सावGनिगरी  बाळग�ी

पानिहजे.   अलिGनि�यमाच्या  क�म १२५  प्रमार्णे,  निवकास  योज�ेत   निकंवा  �गर

नि�योज�  योज�ेत  आवश्यक  अस�े�ी,  आरलिक्षत  निकंवा  निवनि�निद�ष्ट  के�े�ी

कोर्णतीही  जमी�,   साव�जनि�क  हेतूसाठी   निकंवा  सव�समावेशक  निवकासाच्या

https://indiankanoon.org/doc/7832/
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कोर्णत्याही  के्षत्रासाठी  निकंवा  कोर्णत्याही  �वी�  शहरासाठीच्या  योज�ांसह,

साव�जनि�क हेतंूसाठी  निकंवा कोर्णत्याही �वी� शहरासाठी,  भूसंपाद�  अलिGनि�यम

१८९४  च्याअ_ाhमGी�  साव�जनि�क हेतूसाठी आवश्यक  अस�े�ी  जमी� आहे

असे मा��े जाई�.   म्हर्णू�, ज्या  निवलिशष्ट  साव�जनि�क हेतूसाठी जमी� आरलिक्षत

के�ी  जार्णार  आहे  आलिर्ण  वापरण्यासाठी  संपाद�  के�ी  जार्णार  आहे,   त्या

जलिम�ीच्या योग्यतेशी संबंलिGत सव� बाबी सव¥तृ्कष्ट घटकांचे महत्त्व म्हर्णू� �क्षात

घेतल्या पानिहजेत. 

१०.  पुढी�  संबंलिGत  तरतुदी  ज्यांच्याशी  आम्ही  संबंलिGत  आहोत  त्या

एमआरटीपी  अलिGनि�यम,  १९६६  चे  क�म १२६,  १२७  असती�.  या तरतुदी

�ा�ी�प्रमार्णे वाचाव्यात:-

“१२६.  योज�ांमध्ये नि�निद�ष्ट के�ेल्या साव�जनि�क हेतंूसाठी आवश्यक

अस�ेल्या  जलिम�ीचे  संपाद�.-  (१)  प्रादेलिशक  आरा�डा   मसुदा,

निवकास निकंवा इतर कोर्णतीही योज�ा निकंवा �गर नि�योज� योज�ा

प्रकालिशत  झाल्या�ंतर,  जर  ए�ादी  जमी�  या  अलिGनि�यमाअंतग�त

कोर्णत्याही वेळी कोर्णत्याही आरा�डा निकंवा योज�ेत नि�निद�ष्ट के�ेल्या

कोर्णत्याही  साव�जनि�क हेतंूसाठी  आवश्यक असे�  निकंवा  आरलिक्षत

के�े�ी असे� तर,  नि�योज� प्रालिGकरर्ण,  निवकास प्रालिGकरर्ण निकंवा
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य_ाखिस्थती,  कोर्णतेही योग्य प्रालिGकरर्ण अन्य_ा क�म ११३ ए मध्ये

प्रदा� केल्याप्रमार्णे,  जमी� संपाद� करू शकते, - 

(ए )  सहमती दश�निव�े�ी रक्कम देऊ� कराराद्वारे, निकंवा

(बी)  अशा  कोर्णत्याही  रकमेच्या  बदल्यात,  जमी�-मा�क

निकंवा पटे्टदारा�ा , निवषय मंजूर करू�, त_ानिप, पटे्टदारा�ा पैसे देर्णा-

या  पटे्टकारा�ा   निकंवा  य_ाखिस्थती,  नि�योज� प्रालिGकरर्ण,  निवकास

प्रालिGकरर्ण  निकंवा  योग्य  प्रालिGकरर्णाकडे  जमा  करू�,  पटे्टकारा�ा

रक्कम देण्यासाठी,  भूसंपाद�  अलिGनि�यम,  १८९४ मधे्य मांड�ेल्या

तत्त्वांच्या  आGारे  संबंलिGत  कोर्णत्याही  प्रालिGकरर्णाद्वारे  नि�Gा�रिरत

केल्या जार्णार् या पटे्टकाराच्या व्याजाच्या मूल्याच्या समतुल्य रक्कम,

निव�ामूल्य  आलिर्ण  सव�  भारांपासू�  मुक्त  अशा  स्वाGी�  के�ेल्या

जलिम�ीच्या के्षत्रानिवरुद्ध  फ्�ोअर से्पस इंडेक्स ( एर्फेएसआय)  निकंवा

हस्तांतरीय निवकास अलिGकार  (टीडीआर),  स्वाGी� जमी� त्याच्या

�चा�वर निवकास निकंवा बांGकामानिवरूद्ध  पुढी� अनितरिरक्त फ्�ोअर

से्पस  इंडेक्स  (एर्फेएसआय)   निकंवा  हस्तांतरर्णीय  निवकास

हक्क(टीडीआर),  या संदभा�त तयार के�ेल्या अंनितम निवकास नि�यंत्रर्ण

नि�यमाव�ीत तरतूद केल्याप्रमार्णे,  निकंवा

(सी  )  भूसंपाद�  अलिGनि�यम,  १८९४  अन्वये  अशी  जमी�

संपानिदत  करण्यासाठी राज्य सरकारकडे अज� करू�, 
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 आलिर्ण कराराद्वारे निकंवा फ्�ोअर से्पस इंडेक्स च्या अ�ुदा�ा�े

संपाद� के�े�ी जमी�, (सोयीसुनिवGांसह,  निवकलिसत निकंवा बांG�े�ी

असल्यास) निकंवा या क�मांतग�त निकंवा भूसंपाद� अलिGनि�यम १८९४

अंतग�त अनितरिरक्त फ्�ोअर से्पस इंडेक्स निकंवा हस्तांतरर्णीय निवकास

हक्क,  य_ाखिस्थती,  कोर्णत्याही   भारापासू�   पूर्ण�पर्णे  मुक्त  अशी,

नि�योज� प्रालिGकरर्ण,  निवकास प्रालिGकरर्ण,  निकंवा  य_ाखिस्थती,  योग्य

प्रालिGकरर्णाकडे   नि�निहत  होई� .  

(२) असा अज� प्राप्त झाल्या�ंतर, जर राज्य सरकार समाGा�ी असे�

की अजा�त �मूद के�े�ी जमी� त्यामध्ये  �मदू  के�ेल्या साव�जनि�क

हेतूसाठी आवश्यक आहे, निकंवा ३ [जर राज्य सरकारचे  (क�म ४९४

अंतग�त येर्णार् या प्रकरर्णांलिशवाय  [  आलिर्ण  क�म ११३ ए मध्ये प्रदा�

लिशवाय )]  स्वतः चे मत आहे]  की अशा कोर्णत्याही योज�ेत समानिवष्ट

के�े�ी कोर्णतीही जमी� कोर्णत्याही साव�जनि�क हेतूसाठी आवश्यक

आहे,  तर ते भूसंपाद� अलिGनि�यम १८९४ च्या  क�म ६  मधे्य तरतूद

के�ेल्या पद्धती�े अलिGकृत राजपत्रात सदर जलिम�ीच्या संदभा�त घोषर्णा

करू  शकते.   अशाप्रकारे  प्रकालिशत  के�े�ी  घोषर्णा,   उपरोक्त

अलिGनि�यमात काहीही अंतभू�त अस�े तरीही, सदर क�मा�ा�ी रीतसर

के�े�ी घोषर्णा असे मा��ी जाई�:
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परंतु असे की,  उपक�म  (४) च्या तरतुदीचं्या अGी� राहू�,  प्रादेलिशक

आरा�डा  मसुदा, निवकास आरा�डा निकंवा इतर कोर्णताही आरा�डा

निकंवा योज�ा,  य_ाखिस्थती,  प्रकालिशत झाल्याच्या तार�ेपास�ू एक वष�

संपल्या�ंतर, अशी कोर्णतीही घोषर्णा के�ी जार्णार �ाही.

(३)   उपरोक्त  क�म  ६  अन्वये  घोषर्णा  प्रकालिशत  झाल्या�ंतर,

लिजल्हालिGकारी  उपरोक्त   अलिGनि�यमांतग�त   जमी�  संपाद�ासाठी

आदेश  घेण्यास  पुढे  जाती�  आलिर्ण   त्या  अलिGनि�यमाच्या  तरतुदी

उपरोक्त  जलिम�ीच्या  संपाद�ास  या  रे्फेरबद�ासह  �ागू  होती�  की,

जलिम�ीचे बाजार मूल्य असे�,-

(१)  जे_े  �वी� शहराच्या  हेतंूसाठी   जमी� संपानिदत के�ी जार्णार

आहे, अशा शहरासाठी,  निवकास प्रालिGकरर्णाची स्थाप�ा निकंवा घोषर्णा

करण्याच्या  अलिGसूच�ेच्या  प्रकाश�ाच्या  तार�े�ा  प्रचलि�त  अस�े�े

बाजार मूल्य;

(२)  जे_े निवशेष नि�योज� प्रालिGकरर्णाच्या  हेतंूसाठी जमी� संपानिदत

के�ी जाते, ते_े अनिवकलिसत क्षते्र म्हर्णू� क्षते्राची अलिGसूच�ा प्रकालिशत

झाल्याच्या तार�े�ा प्रचलि�त अस�े�े बाजार मलू्य; आलिर्ण
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(३  )  इतर कोर्णत्याही  बाबतीत,  अंतरिरम निवकास योज�ा,   निवकास

आरा�डा  मसुदा   निकंवा  सव�समावेशक  निवकासासाठी  के्षत्र  निकंवा

के्षत्रासाठीचा आरा�डा,  यापैकी जे पूव\चे  असे�,  निकंवा य_ाखिस्थती

अस�े  तेव्हाचे  बाजारमूल्य  मसुदा  �गर  नि�योज�  योज�ेच्या

प्रकाश�ाची तारी�: 

  परंतु असे की, महाराष्ट्र प्रादेलिशक आलिर्ण �गररच�ा (दसुरी दरुुस्ती)

अलिGनि�यम,  १९७२   �ागू  होण्यापूव\,   संपाद�ासाठी  कोर्णत्या

काय�वाही�ा सुरुवात झा�ी या संबंGात जलिम�ीचे बाजार मूल्य नि�लिÏत

करण्याच्या  हेतूसाठी  अस�ेल्या  तार�ेवर,   या  उपक�मामGी�

कोर्णत्याही गोष्टीचा परिरर्णाम होर्णार �ाही:

 परंतु पुढे असे की, या उपक�माच्या  �ंड (२) च्या हेतूसाठी , महाराष्ट्र

प्रादेलिशक आलिर्ण �गर नि�योज� (दसुरी दरुुस्ती) अलिGनि�यम, १९७२ �ागू

होण्यापूव\,   क�म  ४०   च्या   उपक�म  (१)  अंतग�त  अलिGसलूिचत

के�ेल्या अनिवकलिसत के्षत्रात समानिवष्ट के�ेल्या जलिम�ीच्या बाबतीती�

बाजार मूल्य,   हे  अशा सरुू झाल्याच्या तार�े�ा प्रचलि�त अस�े�े

बाजार मूल्य असे�.
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(४)  उप-क�म  (२)  आलिर्ण उपक�म  (३)  च्या  परंतुकामGे  काहीही

अंतभू�त अस�े तरी,  जर ए�ादी घोषर्णा उप-क�म  (२)  मध्ये �मूद

के�ेल्या का�ावGीत के�ी गे�ी  �स�े (निकंवा ब�निवल्या�ंतर, महाराष्ट्र

प्रादेलिशक  आलिर्ण  �गररच�ा  (सGुारर्णा)  अलिGनि�यम,  १९९३   �ागू

झाल्या�ंतर,  उपरोक्त का�ावGी  संपषु्टात   आ�ा  असे�  तर,  राज्य

सरकार  भूसंपाद�  अलिGनि�यम,  १८९४  अंतग�त  जमी�  संपानिदत

करण्यासाठी  या क�माच्या उपक�म (२  )  आलिर्ण  (३)  द्वारे प्रदा�

के�ेल्या पद्धती�े  रे्फेरबद�ाच्या अGी� राहू� �वी� घोषर्णा करू शकते

की,  जलिम�ीचे  बाजारमूल्य हे,  अलिGकृत राजपत्रात घोनिषत केल्याच्या

तार�े�ा  जमी�  �व्या�े  संपानिदत  करण्यासाठी  के�े�े  बाजार  मूल्य

अस�े.

१२७  .  आरक्षर्णे संपुष्टात येर्णे.- (१)  या अलिGनि�यमांतग�त कोर्णत्याही

योज�ेत नि�निद�ष्ट के�ेल्या कोर्णत्याही हेतूसाठी आरलिक्षत के�े�ी,  वाटप

के�े�ी  निकंवा  निवनि�निद�ष्ट  के�े�ी  कोर्णतीही  जमी�,  अंनितम  प्रादेलिशक

आरा�डा,  निकंवा अंनितम निवकास आरा�डा,  ज्या तार�ेपासू� दहा

वषाhच्या आत कराराद्वारे संपानिदत  के�ी गे�ी �ाही.  २  [निकंवा  जर

क�म १२६  च्या उप-क�म (२) निकंवा (४) अंतग�त घोषर्णा असल्यास,

अशा का�ावGीत  जर ती अलिGकृत राजपत्रात प्रकालिशत  के�ी गे�ी

https://indiankanoon.org/doc/7832/
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�ाही  तर   मा�क  निकंवा  जलिम�ीमध्ये  स्वारस्य  अस�े�ी  कोर्णतीही

व्यक्ती, त्याचे शीष�क निकंवा उपरोक्त जलिम�ीमध्ये स्वारस्य दश�निवर्णाऱ्या

कागदपत्रांसह,  नि�योज�  प्रालिGकरर्ण,  निवकास  प्रालिGकरर्ण  निकंवा

य_ाखिस्थती, योग्य प्रालिGकरर्णा�ा   तशी  �ोटीस पाठवू शकते आलिर्ण जर

बारा मनिहन्यांच्या आत]  अशी  �ोटीस जारी करण्याच्या तार�ेपासू�,

जमी�  संपानिदत  के�ी  गे�ी  �ाही  निकंवा  नितच्या  संपाद�ासाठी

वरी�प्रमार्णे  कोर्णतीही  पाव�े   उच��ी गे�ी  �ाहीत,  तर  आरक्षर्ण,

वाटप निकंवा निवनि�निद�ष्ट संपषु्टात आ�े आहे असे मा��े जाई� आलिर्ण

त्या�ंतर, सदर जमी� अशा आरक्षर्ण, वाटप निकंवा निवनि�निद�ष्टतेतू� मुक्त

झाल्याचे  मा��े  जाई�  आलिर्ण  ती  मा�कास  निवकासाच्या  हेतूसाठी

उप�ब्ध होई� अन्य_ा,  ती संबंलिGत योज�ेअंतग�त �गत जलिम�ीच्या

बाबतीत अ�ुजे्ञय होई�.

(२) उपक�म (१) अन्वये कोर्णत्याही जलिम�ीचे आरक्षर्ण, वाटप निकंवा

निवनि�निद�ष्टता   संपुष्टात  आल्या�ंतर,  सरकार  ते  अलिGकृत  राजपत्रात

प्रलिसध्द के�ेल्या आदेशाद्वारे, सलूिचत करे�.”

 १०.१  एमआरटीपी अलिGनि�यमाच्या क�म १२६  मध्ये असे आहे की जे_े

प्रादेलिशक आरा�डा मसुदा,  निवकास निकंवा इतर कोर्णतीही योज�ा निकंवा �गर
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नि�योज�  योज�ा  प्रकालिशत  झाल्या�ंतर,  एमआरटीपी  अंतग�त  कोर्णत्याही

आरा�ड्यात निकंवा योज�ेमध्ये नि�निद�ष्ट के�ेल्या साव�जनि�क हेतंूसाठी  कोर्णतीही

जमी� आवश्यक आहे निकंवा आरलिक्षत आहे  ते_े  नि�योज� प्रालिGकरर्ण, निवकास

प्रालिGकरर्ण, निकंवा य_ाखिस्थती,  कोर्णत्याही योग्य प्रालिGकरर्णास,  क�म १२६(१)(

ए),(बी)  निकंवा  (सी)  अंतग�त  प्रदा�  केल्या�ुसार  अज�  करू�   भूसंपाद�

अलिGनि�यम,  १८९४  (आता तो २०१३  चा कायदा असे�) अन्वये जमी� संपानिदत

करावी  �ागे�.  भूसंपाद�  अलिGनि�यम  १८९४  अंतग�त  अशी  जमी�   संपानिदत

करण्यासाठी  नि�योज�  प्रालिGकरर्ण/निवकास  प्रालिGकरर्णाकडू�,  राज्य  सरकारकडे

असा  अज�  प्राप्त  झाल्या�ंतर,  क�म  १२६(२)  ते  १२६(४)  अंतग�त  निवचारात

घेत�ेल्या आलिर्ण आवश्यक अस�ेल्या प्रनिक्रयेचे पा�� करावे �ागे�.  एमआरटीपी

अलिGनि�यमाच्या  क�म  १२७  मध्ये  पुढे  असे  आहे  की  जर  एमआरटीपी

अलिGनि�यमांतग�त  कोर्णत्याही  योज�ेत  नि�निद�ष्ट  के�ेल्या  कोर्णत्याही  हेतूसाठी

आरलिक्षत के�े�ी, वाटप के�े�ी निकंवा निवनि�निद�निष्टत के�े�ी जमी� कराराद्वारे  निकंवा

अन्य_ा अंनितम प्रादेलिशक आरा�ड्याच्या तार�ेपास�ू दहा वषाhच्या आत संपानिदत

के�ी गे�ी  �स�े  निकंवा अंनितम निवकास योज�ा अम�ात आ�ी असे�   निकंवा

क�म १२६ च्या उप-क�म (२)  निकंवा  (४)  अंतग�त घोषर्णा,  अशा का�ावGीत

(दहा  वष�)  अलिGकृत  राजपत्रात  प्रकालिशत  के�ी  गे�ी  �स�े  तर  मा�क निकंवा

जलिम�ीमध्ये स्वारस्य अस�े�ी कोर्णतीही व्यक्ती,  नि�योज� प्रालिGकरर्ण,  निवकास

प्रालिGकरर्ण  निकंवा  य_ाखिस्थती,  योग्य  प्रालिGकरर्ण  यां�ा  आरलिक्षत  जमी�  �रेदी
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करण्यासाठी �ोटीस पाठवू शकते.  अशी �ोटीस निदल्यापासू�  बारा मनिहन्यांच्या

आत जर जमी� संपानिदत के�ी गे�ी �ाही निकंवा नितच्या संपाद�ासाठी कोर्णतीही

पाव�े उच��ी गे�ी �ाहीत, तर नितचे आरक्षर्ण, वाटप निकंवा निवनि�निद�ष्टता संपषु्टात

आ�ी   असे  मा��े  जाई�  आलिर्ण  सदर  जमी�  अशा  आरक्षर्ण,  वाटप  निकंवा

निवनि�निद�ष्टतेतू� मुक्त के�ी असे मा��े जाई� आलिर्ण  ती मा�कास निवकासाच्या

हेतूसाठी  उप�ब्ध होई� अन्य_ा, ती संबंलिGत योज�ेअंतग�त �गतच्या जलिम�ीच्या

बाबतीत अ�ुदेय  असे�. क�म १२७  मGी� उपक�म (२ ) मध्ये पुढे असे आहे

की  उपक�म  (१  )  अंतग�त  कोर्णत्याही  जलिम�ीचे  आरक्षर्ण,  वाटप  निकंवा

निवनि�निद�ष्टता  संपुष्टात आल्या�ंतर,  सरकार ते अलिGकृत  राजपत्रात प्रलिसद्ध के�ेल्या

आदेशाद्वारे  अलिGसलूिचत करे�.

१०.२ एमआरटीपी अलिGनि�यमाच्या  क�म १२७ मध्ये �मूद केल्याप्रमार्णे

"पाव�े" उच�त आहे या�ा  काय म्हर्णता येई� हे या न्याया�या�े निगर�ार ट्रेडस� (

उपरोले्लखि�त  ),  श्रीरामपूर  �गरपरिरषद,  श्रीरामपूर  (उपरोले्लखि�त)  आलिर्ण

छनिब�दास  (उपरोले्लखि�त) या  प्रकरर्णात  निवस्तृतपर्णे  हाताळ�े  आहे  आलिर्ण

निवचारात घेत�े आहे. 

 १०.३  निगर�ार  ट्रेडस�  (  उपरोले्लखि�त  ) या  प्रकरर्णात,  या  न्याया�यास

क�म १२६  आलिर्ण  १२७ च्या संपूर्ण� योज�ेचा निवचार करण्याची संGी होती. क�म
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१२७ च्या संबंGात, या न्याया�या�े परिरचे्छद ३१  आलिर्ण ३२  मधे्य �ा�ी�प्रमार्णे

नि�रीक्षर्ण के�े आलिर्ण म्हट�े आहे:-

“३१.  क�म  १२७  दो�  का�ावGी  निवनिहत   करते.   पनिह�ा,  १०

वषाhचा  का�ावGी  ज्यामध्ये  प्रादेलिशक  आरा�डा   निकंवा  निवकास

योज�ा   अंम�ात  आल्याच्या  तार�ेपास�ू,   कराराद्वारे  आरलिक्षत,

वाटप  निकंवा  निवनि�निद�निष्टत  के�ेल्या  जलिम�ीचे  संपाद�  पूर्ण�  करर्णे

आवश्यक आहे, निकंवा अशा जलिम�ीच्या संपाद�ासाठी  एमआरटीपी

निकंवा ए�ए  अलिGनि�यमांतग�त काय�वाही सुरू झा�ी आहे. दसुरा, जर

क�म १२७ च्या  पनिहल्या  भागाचे  पा��  के�े   गे�े  �ाही  निकंवा

कोर्णतीही पाव�े उच��ी गे�ी �ाहीत तर क�म १२७ चा दसुरा

भाग  काया�खिन्वत  होई�,  ज्याच्या   अंतग�त  मा�का�े  �ोटीस

बजावल्याच्या तार�ेपास�ू सहा मनिहन्यांचा का�ावGी प्रदा� के�ा

जातो,  ज्यामध्ये  जमी�  संपानिदत  करायची  आहे  निकंवा  त्याच्या

संपाद�ासाठी  वरी�  प्रमार्णे   पाव�े  उच�ावयाची  आहेत.  सहा

मनिहन्यांचा  का�ावGी  हा,   मा�का�े  निकंवा  जलिम�ीमध्ये  स्वारस्य

अस�ेल्या  कोर्णत्याही  व्यक्ती�े   नि�योज�  प्रालिGकरर्ण,  निवकास

प्रालिGकरर्ण  निकंवा  योग्य  प्रालिGकरर्णा�ा  त्याचा   जलिम�ीच्या

आरक्षर्णाचा  दावा  करण्याचा  हेतू  व्यक्त   करर्णारी   �ोटीस
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पाठनिवल्याच्या तार�ेपासू� सुरू होई�.   जर यापैकी एकही गोष्ट �

के�ी �ाही तर  आरक्षर्ण संपषु्टात येई�. मा�का�े निकंवा कोर्णत्याही

निहतसंबंGी   व्यक्ती�े  �ोटीस �  निदल्यास निवकास आरा�ड्याती�

जलिम�ीचे आरक्षर्ण, वाटप निकंवा नि�द6श� संपषु्टात आर्णण्याचा प्रश्नच

उद्भवत �ाही. क�म १२७ च्या दसुऱ्या भागात अशी अट आहे की,

�रेदीची   �ोटीस  बजावल्याच्या  तार�ेपासू�  सहा  मनिहन्यांच्या

का�ावGीत जर जमी� संपानिदत के�ी �ाही निकंवा भूसंपाद�ासाठी

कोर्णतीही पाव�े उच��ी �ाहीत, तर निवकास योज�ेंतग�त जलिम�ीचे

आरक्षर्ण संपुष्टात येई�, असे �मूद करण्यात आ�े आहे.   "नितच्या

संपाद�ासाठी वरी�प्रमार्णे कोर्णतेही उपाय योज�े जात �ाहीत" या

शब्दांच्या संयोज�ात  "वरी�प्रमार्णे"  हा शब्द स्पष्टपर्णे एमआरटीपी

कायद्याच्या क�म १२६ द्वारे योज�ेल्या उपायांचा संदभ� देतो.

३२.  क�म १२७ अन्वये तरतूद केल्याप्रमार्णे कोर्णतीही काय�वाही � केल्यास व

त्या  परिरर्णामी  जलिम�ीचे  आरक्षर्ण  संपषु्टात  आल्यास,  आरक्षर्ण,  वाटप  निकंवा

नि�द6श�ातू� जमी� मकु्त होई� व ती  निवकासासाठी  मा�का�ा उप�ब्ध होई�.

निवकासासाठी  मा�का�ा  जलिम�ीची  उप�ब्धता  ही   संबंलिGत  योज�ेअंतग�त

�गतच्या   जलिम�ीच्या  बाबतीत  ज्या  प्रयोज�ासाठी  परवा�गी  आहे  त्या

प्रयोज�ासाठीच असे�. अशा प्रकारे, जमी� मुक्त झाल्या�ंतरही मा�का�ा योग्य

आलिर्ण उलिचत वाटे� त्या पद्धती�े जलिम�ीचा वापर करता येऊ शकत  �ाही,  परंतु
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त्याचा  वापर,  ज्यासाठी  �गतच्या  जलिम�ी  वापरण्याची  परवा�गी  आहे  त्या

संबंलिGत आरा�ड्याशी सुसंगत असर्णे आवश्यक आहे.”

१०.४  एमआरटीपी कायद्याच्या क�म १२७  मधे्य वापरण्यात आ�ेल्या  "उपाय"

या शब्दावर भर देऊ�, �ा�ी�प्रमार्णे परिरचे्छद ५६ आलिर्ण ५७ मध्ये असे नि�रीक्षर्ण

�ोदंनिवण्यात आ�े आलिर्ण असा नि�र्ण�य देण्यात  आ�ा  की :-

“५६. एमआरटीपी कायद्याच्या क�म १२७ मध्ये �मदू के�े�े मूळ तत्त्व

म्हर्णजे  एक तर आरा�ड्यात रा�ीव अस�ेल्या  जलिम�ीचा  ठरानिवक

का�ावGीत  वापर  करर्णे  निकंवा  �गर  रच�ा  योज�ेमध्ये  अ�ुजे्ञय

अस�ेल्या कारर्णासाठी मा�का�ा जलिम�ीचा वापर करू देर्णे.   निवनिहत

मुदतीत या क�मांतग�त उच��े�े पाऊ� भूसंपाद�ाच्या निदश�ेे असावे.

हा  भूसंपाद�ाचा उपाय   आहे  आलिर्ण   भूसंपाद�ासाठी के�े�ा उपाय

�ाही.  भूसंपाद�ा�ा  प्रत्यक्ष सुरुवात  होई� अशी  पाव�े  उच�ण्यात

प्रालिGकारर्णां�ा  अपयश आल्यास,  केवळ सरकार�ा  जमी� संपानिदत

करण्याची निव�ंती  करर्णारा  अज�,  जो सरकार  स्वीकारू शकते निकंवा

स्वीकारू  शकत �ाही,  तो  सादर  केल्या�े  एमआरटीपी  कायद्यांतग�त

संपाद�ाच्या योज�ेचा उदे्दश आलिर्ण हेतू पराभूत  होऊ निद�ा जाऊ शकत

�ाही.     कोर्णतेही पाऊ� जे संपाद�ाच्या टप्प्यात संपे� निकंवा होऊ

शकत �ाही,   ते  संपाद�ाच्या निदश�ेे  टाक�े�े  पाऊ� म्हर्णता येर्णार

�ाही.
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५७.  निवलिGमंडळा�े  क�म १२७ �ागू करता�ा भूसंपाद�ासाठी  करावे

�ागर्णारे   'उपाय'  (एकवच�ी  �वे्ह  तर  बहुवच�ी)  हा  शब्द  मुद्दाम

वापर�ा  आहे,  हे  �क्षात  घेर्णे  आवश्यक  आहे.   एमआरटीपी

कायद्यांतग�त जमी� संपानिदत करण्याची तरतूद अस�ेल्या क�म १२६

च्या रच�ेत, असे निदस�ू येते की, जमी� संपाद�ासाठी उपाय  म्हर्णजे

ए�ए कायद्याच्या क�म ६ अंतग�त  घोषर्णा करर्णे असे�.  क�म १२६

(१)  च्या �ंड  (सी)  मध्ये केवळ ए�ए कायद्याच्या क�म ६ अंतग�त

राज्य सरकार�ा भूसंपाद�ासाठी निव�ंती करता येई� अशा पद्धतीची

तरतूद  आहे.  भूसंपाद�ासाठी  राज्य  सरकारकडे  अज�  करर्णे  हे

आरक्षर्णांतग�त भूसंपाद�ाचे पाऊ� ठरर्णार �ाही. क�म १२६ च्या पोट-

क�म (२) �ुसार, ज्या साव�जनि�क हेतू�े प्रालिGकारर्णां�ी  अलिGग्रहर्णाची

मागर्णी  के�ी  आहे,  ती  निवचारात  घेऊ� अलिGग्रहर्णास  परवा�गी

देण्याचा  निकंवा  परवा�गी  �  देण्याचा  पया�य  राज्य  सरकार�ा  �ु�ा

आहे. अशा प्रकारे,  राज्य सरकार जेव्हा अलिGग्रहर्णा�ा परवा�गी देई�

आलिर्ण परिरर्णामी ए�ए कायद्याच्या क�म ६ अन्वये  घोषर्णा प्रकालिशत

करे�, तेव्हा संपाद�ाच्या निदश�ेे पाव�े �ऱ्या अ_ा��े सरुू होती�.”

१०.५   श्रीरामपूर  �गरपरिरषद,  श्रीरामपूर (उपरोले्लखि�त) या  प्रकरर्णात,

क�म  १२७  (१) �ुसार �रेदीची �ोटीस बजावल्या�ंतर व नि�योज� प्रालिGकरर्ण

आलिर्ण / निकंवा महा�गरपालि�के�े  जमी� संपाद�ाचा ठराव संमत करू� तो राज्य
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शास�ा�ा  कळनिवल्या�ंतर,  ते  'उपाय'  करीत   असल्याचे  म्हर्णता  येई�  आलिर्ण

त्यामुळे अशा परिरखिस्थतीत आरक्षर्ण संपुष्टात आ�े असे म्हर्णता येर्णार �ाही. निगर�ार

ट्रेडस�  (उपरोले्लखि�त)  या  प्रकरर्णाती�  या  न्याया�या�े  निद�े�ा  न्यायनि�र्ण�य

निवचारात घेऊ� वरी� नि�र्ण�यात वरी� भूलिमका या न्याया�या�े रे्फेटाळू� �ाव�ी.

असे निवनि�निद�ष्टपर्णे नि�रीक्षर्ण �ोदंनिवण्यात आ�े आलिर्ण असा नि�र्ण�य देण्यात आ�ा

की,  अलिGनि�यम, १९६६  च्या क�म १२७  मधे्य वापर�े�ा "वरी�प्रमार्णेकोर्णतेही

उपाय �ाहीत" हा शब्दप्रयोग स� १८९४  चा अलिGनि�यम आलिर्ण आता स� २०१३

च्या  अलिGनि�यमाती�   तरतुदीचं्या  संदभा�त  वाच�ा  पानिहजे  आलिर्ण  नि�योज�

प्रालिGकरर्णा�े   केवळ ठराव संमत  करर्णे   निकंवा लिजल्हालिGकाऱ्यां�ा अ_वा राज्य

सरकार�ासुद्धा   पत्र पाठनिवर्णे म्हर्णजे स�  १९६६ चा कायदा आलिर्ण/निकंवा स�

१८९४ कायदा निकंवा आता २०१३ च्या कायद्या�ुसार भूसंपाद�ाची काय�वाही सुरू

करर्णे मा��े जाऊ शकत �ाही.   असे  नि�रीक्षर्ण �ोदंनिवण्यात आ�े आलिर्ण असा

नि�र्ण�य  देण्यात आ�ा  की,  स�   १८९४ च्या कायद्याच्या क�म ६  (२)  अन्वये

घोषर्णा प्रकालिशत   करर्णे हा  जमी�   साव�जनि�क हेतूसाठी आवश्यक असल्याचा

नि�र्णा�यक  पुरावा  म्हर्णता  येई�  आलिर्ण  जलिम�ीच्या  निवलिशष्ट  तुकड्याच्या

संपाद�ासाठी सनिक्रय पाव�े उच�र्णे असे  ध्वनि�त होई�.  सदर न्यायनि�र्ण�याच्या

परिरचे्छद ४२ व ४३ मध्ये �ा�ी�प्रमार्णे नि�रीक्षर्ण �ोदंनिवण्यात आ�े आहे आलिर्ण

असा  नि�र्ण�य देण्यात आ�ा आहे:-
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“४२.  निगर�ार  ट्रेडस� [निगर�ार  ट्रेडस� निव.  महाराष्ट्र  राज्य, (२००७)  ७

एससीसी  ५५५]  या  प्रकरर्णात  बहुमता�े  असे  योग्यरीत्या   नि�रीक्षर्ण

�ोदंनिवण्यात आ�े होते की,   अलिGग्रहर्णाच्या निदश�ेे पाव�े  प्रत्यक्षात

तेव्हाच  सरुू  होती�,  जेव्हा  राज्य  सरकार  निवलिशष्ट  जलिम�ीच्या

संपाद�ासाठी  सनिक्रय पाव�े  उच�ते,   ज्याअन्वये स� १८९४   च्या

कायद्याच्या क�म  ६   अंतग�त घोषर्णा   प्रकालिशत करण्यात येते.  स�

१९६६ च्या कायद्याच्या क�म १२६ आलिर्ण १२७ च्या योज�ेच्या इतर

कोर्णत्याही  अ_�उक�ीमुळे  या  तरतुदी पूर्ण�पर्णे  अव्यवहाय�   होती�

आलिर्ण  जमी�  मा�कां�ा  नि�योज�  प्रालिGकरर्ण  आलिर्ण  राज्य  सरकार

यांच्या मज\वर अव�ंबू� राहावे �ागे�.  

४३.  अलिGनि�यम,  १९६६   च्या  क�म  १२७   मधे्य  वापर�े�ा

"वरी�प्रमार्णे कोर्णतेही उपाय �ाहीत" हा शब्दप्रयोग स� १८९४   च्या

अलिGनि�यमाती�   तरतुदीचं्या संदभा�त वाच�ा पानिहजे  आलिर्ण नि�योज�

प्रालिGकरर्णा�े   केवळ  ठराव  संमत  करर्णे   निकंवा  लिजल्हालिGकाऱ्यां�ा

अ_वा राज्य सरकार�ासुद्धा   पत्र पाठनिवर्णे म्हर्णजे स�  १९६६ च्या

कायद्या�ुसार  निकंवा  स�   १८९४  च्या  कायद्या�ुसार  भूसंपाद�ाची

काय�वाही  सुरू  करर्णे  मा��े  जाऊ  शकत  �ाही.  स�  १९६६  च्या

कायद्याती� क�म १२५ ते  १२७  �ागू करू�  राज्य निवलिGमंडळा�े स�

१८९४ च्या कायद्याती� संपाद�ाच्या योज�ेपासू� नि�लिÏतपर्णे  र्फेारकत
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घेत�ी आहे. पर्ण या तरतुदीचंे  समग्र वाच� केल्यास हे स्पष्ट होते की,

स�  १८९४ च्या कायद्याती� काही  तरतुदीचंा  आशय स�  १९६६ च्या

कायद्यात  अंतभू�त  करता�ा  व  इतर  तरतुदी  वगळता�ा  ज्या

जमी�मा�कांची/  इतर  निहतसंबंGी  व्यक्तीचंी   जमी�  निवकास

आरा�डा/  �गररच�ा  योज�ा  इत्यादीचं्या  अंम�बजावर्णीसाठी

वापर�ी  जाते,  त्यां�ा  कोर्णत्याही  उपाययोज�ेनिव�ा   सोड�े  जार्णार

�ाही, याची काळजी राज्य निवलिGमंडळा�े घेत�ी आहे. हेच कारर्ण आहे

की भूसंपाद�ासाठी स� १९६६ च्या कायद्याच्या  क�म ३१ (५) आलिर्ण

क�म  १२६  व  १२७  अन्वयेसदु्धा  दहा  वषाhचा  का�ावGी  निवनिहत

करण्यात आ�ा   आहे,  ज्यात अशी अट घा�ण्यात आ�ी आहे की,

क�म १२७ अन्वये �ोटीस बजावल्या�ंतर जर  सहा मनिहन्यांच्या आत

जमी�  संपानिदत  के�ी  �ाही  निकंवा  संपाद�ासाठी  पाव�े  उच��ी

�ाहीत, तर जलिम�ीचे आरक्षर्ण संपुष्टात आल्याचे समज�े जाई�. श्री.

�ार्फेडे यां�ी  क�म १२६ व १२७ च्या योज�ेचा  के�े�ा  अ_�  मान्य

केल्यास, त्याचे अवास्तव परिरर्णाम होती� व जमी�मा�कां�ा �कुसा�

भरपाई � देता,  अनि�लिÏत काळासाठी मा�मत्ता वापरण्याच्या  त्यांच्या

हक्कापासू�  ते   वंलिचत  राहती�.  हे  कायद्याच्या  परवा�गीलिशवाय

�ागरिरकां�ा  त्यांच्या मा�मत्तेपासू�  वंलिचत ठेवण्यासार�े आहे आलिर्ण

यामुळे घट�ेच्या अ�ुचे्छद ३००-क चे उलं्लघ� होई�.”
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१०.६  त्या�ंतर,  छनिब�दास  (उपरोले्लखि�त) या  प्रकरर्णात   निगर�ार  ट्रेडस�

(उपरोले्लखि�त)  आलिर्ण  श्रीरामपूर  �गरपरिरषद,  श्रीरामपूर (उपरोले्लखि�त) या

प्रकरर्णांती�   या  न्याया�याचे  नि�र्ण�य  निवचारात  घेऊ�  असे  नि�रीक्षर्ण  व  मत

�ोदंनिवण्यात  आ�े   आहे  की,   जर  संबंलिGत  आरा�डा  प्रलिसद्ध  झाल्याच्या

तार�ेपासू�   दहा  वषाhचा  का�ावGी  उ�ट�ा  असे�  आलिर्ण  भूसंपाद�ासाठी

कोर्णतीही पाव�े उच��ी गे�ी �ाहीत, तर क�म १२७ अन्वये �रेदीची �ोटीस

बजावल्या�ंतर,  अशी  �ोटीस  लिमळाल्यापासू�  एक  वषा�च्या  का�ावGीत

भूसंपाद�ाची पाव�े उच��ी पानिहजेत,  अन्य_ा भूसंपाद�ाची काय�वाही संपुष्टात

येई�.

११. अशा प्रकारे, वरी� ती� नि�र्ण�यांमध्ये या न्याया�या�े आ�ू�  निद�ेल्या

कायद्या�ुसार,  प्रारूप  निवकास  आरा�डा/  निवकास  आरा�ड्यांतग�त  रा�ीव

अस�े�ी  जमी�  अंनितम  निवकास  आरा�ड्याच्या  तार�ेपास�ू  दहा  वषाhच्या

का�ावGीत  संपानिदत  �  केल्यास  आलिर्ण  त्या�ंतर  दहा  वष6  �ोटल्या�ंतर

जमी�मा�क  �रेदीची  �ोटीस  बजावतात  आलिर्ण  त्या�ंतर  एक  वषा�च्या

का�ावGीत,  जर  जमी�  संपाद�ासाठी  कोर्णतीही  पाव�े  उच��ी  �ाहीत,  तर

आरक्षर्ण/ वाटप संपषु्टात आ�े आहे असे मा��े जाते आलिर्ण अशा आरक्षर्णातू�/

वाटपातू� जमी� मुक्त के�ी जाते. वर नि�र्ण�य देण्यात आल्याप्रमार्णे, स�  १८९४

च्या कायद्याच्या क�म ६ अन्वये घोषर्णा करर्णे म्हर्णजे एमआरटीपी कायद्याच्या

क�म १२७ अन्वये योजल्याप्रमार्णे पाव�े उच�र्णे असे म्हर्णता येऊ शकते. स�
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२०१३ चा कायदा �ागू  झाल्या�ंतर आता स� १८९४ च्या कायद्याच्या क�म ६

अंतग�त घोषर्णा वाचावी �ागे� आलिर्ण / निकंवा स� २०१३ च्या कायद्याच्या क�म

१९ अन्वये घोषर्णेद्वारे बद��ी जाई�. त्यामुळे क�म १२७ �ुसार �रेदीची �ोटीस

लिमळाल्यापासू�  एक  वषा�च्या  का�ावGीत,  अलिGनि�यम  २०१३  च्या  क�म  १९

अन्वये घोषर्णा  � केल्यास व जमी� संपानिदत � केल्यास, निवकास आरा�ड्याती�

आरक्षर्ण/  वाटप  संपषु्टात  आल्याचे  समज�े  जाते  व  अशा  आरक्षर्ण/वाटपातू�

जमी� मुक्त  के�ी जाते.

११.१  वरी�  नि�र्ण�यांत  या  न्याया�या�े  आ�ू�   निद�े�ा  कायदा  प्रस्तुत

प्रकरर्णात �ागू करू� मूळ रिरट यालिचकाकत्याhची जमी� साव�जनि�क कारर्णांसाठी

रा�ीव ठेवण्याचा पनिह�ा निवकास आरा�डा स� १९७६ चा  होता. त्या�ंतर दसुरा

सGुारिरत निवकास आरा�डा निद�ांक १८.१२.१९९९ रोजी प्रलिसद्ध झा�ा व त्याची

निद�ांक ०१.०२.२००० पासू�  अंम�बजावर्णी करण्यात आ�ी, ज्याअंतग�तसदु्धा

मूळ रिरट यालिचकाकत्याhची जमी� साव�जनि�क कारर्णांसाठी रा�ीव ठेवण्यात आ�ी

होती. परंतु  उत्तरवादी -  मूळ रिरट यालिचकाकत्याh�ी रा�ीव क्षते्राच्या संपाद�ासाठी

एमआरटीपी कायद्याच्या क�म १२७ अन्वये निद�ांक  ०२.०१.२०१२ रोजी �रेदी

�ोटीस बजाव�ी असता�ाही दहा वषाhपास�ू ते संपानिदत करण्यात आ�े �व्हते.

पालि�केच्या सव�साGारर्ण सभे�े  जमी� संपाद�ाचा  केवळ ठराव संमत  केल्या�े

आलिर्ण  लिजल्हालिGकाऱ्यां�ा जमी� संपाद�ासाठी पत्र पाठनिवल्या�े आलिर्ण भूसंपाद�

कायद्यान्वये पुढी� कोर्णतीही पाव�े � उच�ता, म्हर्णजेच सदर �रेदीची �ोटीस
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लिमळाल्यापासू� एक वषा�च्या का�ावGीत  क�म ६ अन्वये कोर्णतीही घोषर्णा �

केल्यास, आरक्षर्ण संपुष्टात आल्याचे मा��े जाई�.

1. १२. प्रस्तुत प्रकरर्णात, उच्च न्याया�या�े रिरट परमादेश जारी के�ा  आलिर्ण

महा�गरपालि�केच्या  सव�साGारर्ण  सभे�े,  प्रश्नाGी�   जमी�  संपानिदत  करर्णे

आवश्यक आहे व ती ज्या हेतू�े रा�ीव ठेवण्यात आ�ी आहे, त्यासाठी आवश्यक

आहे,  असा  ठराव    निद�ांक  १८.०२.२०१२  रोजी  संमत  के�ा  होता,  या  मुख्य

कारर्णास्तव  स�  २०१३  च्या  अलिGनि�यमाच्या   क�म १९  अन्वये  घोषर्णा  जारी

करण्याचे नि�द6श  पालि�के�ा निद�े. त_ानिप, आमच्या मते, केवळ ठराव मंजूर करर्णे

आलिर्ण  /  निकंवा  अ_�संकल्पात  �ुकसा�भरपाईच्या   प्रदा�ासाठी  अ_�संकल्पीय

तरतूद करर्णे  म्हर्णजे महाराष्ट्र प्रादेलिशक व �गररच�ा अलिGनि�यमाच्या  क�म १२७

अंतग�त   योजल्याप्रमार्णे  पाव�े उच��ी आहे असे म्हर्णता येऊ शकत �ाही.

      त्यामुळे एकदा  का  निवकास आरा�ड्याती� जलिम�ीचे आरक्षर्ण कायद्यामुळे

व्यपगत झाल्याचे आलिर्ण ती आरक्षर्णातू� मुक्त होत असल्याचे मा��े की, तरीही

महा�गरपालि�के�ा  जमी�  संपानिदत  करण्याचे  आलिर्ण  स�  २०१३  च्या

अलिGनि�यमाच्या  क�म  १९  अन्वये  घोषर्णा  प्रकालिशत   करण्याचे  (मधं्यतरीच्या

काळात   भूसंपाद�  अलिGनि�यम,  १८९४  नि�रलिसत  करण्यात आल्यामुळे आलिर्ण  स�

२०१३ चा अलिGनि�यम करण्यात आल्यामुळे) नि�द6श देर्णारे कोर्णतेही रिरट परमादेश

उच्च न्याया�याकडू�  जारी करता आ�े �सते. एकदा का  कायद्या�ुसार  आरक्षर्ण
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संपषु्टात  आ�े  असे  मा��े  तर,  ते  सव�  प्रयोज�ांसाठी  आलिर्ण  येर्णाऱ्या  सव�

काळासाठी व्यपगत होते.

१३.  आता, आरक्षर्ण व्यपगत झाल्याचे मा�ल्या�ंतर महाराष्ट्र प्रादेलिशक व

�गररच�ा  अलिGनि�यमाचे  क�म १२७  (२)  अन्वये  आवश्यक  असल्या�ुसार  ते

अलिGकृत  राजपत्रात  अलिGसलूिचत करण्यात आ�े�े  �ाही,  या उच्च न्याया�या�े

�ोदंनिव�ेल्या   नि�रीक्षर्णाचा प्रश्न आहे,  ते_े अलिGकृत  राजपत्राती� अलिGसूच�ा ही

केवळ  परिरर्णामरूप  कृती  आहे  आलिर्ण  महाराष्ट्र  प्रादेलिशक  व  �गररच�ा

अलिGनि�यमाच्या   क�म  १२७(१)  अन्वये  आरक्षर्ण  व्यपगत  झाल्याचे  मा��े

असल्या�े,  त्याचा  प्रत्यक्ष आरक्षर्ण व्यपगत झाल्याशी काहीही  संबंG �ाही,  असे

आमचे  नि�रीक्षर्ण  आहे.  त्या�ंतर  जलिम�ीचे  आरक्षर्ण  रद्द  झाल्याची  अलिGसूच�ा

काढर्णे ही केवळ प्रनिक्रयात्मक कृती  आहे आलिर्ण  आरक्षर्ण, वाटप निकंवा नि�द6श�

संपषु्टात येण्यासंदभा�त अलिGकृत  राजपत्रात अशी अलिGसूच�ा जारी � केल्यामुळे

महाराष्ट्र प्रादेलिशक व �गररच�ा अलिGनि�यमाच्या  क�म १२७ (१) अन्वये आरक्षर्ण

व्यपगत  होण्यावर परिरर्णाम होर्णार  �ाही.

१४.  त्यामुळे,  अशाप्रकारे  वर  व्यक्त  के�ेल्या  निवचाराप्रमार्णे, प्रस्तुत

जलिम�ीसंदभा�ती� आरक्षर्ण व्यपगत झाल्याचे मा�ल्या�ंतर, जमी� संपानिदत करू�

त्या�ंतर  जमी�  मा�कां�ा  मोबद�ा  देण्यासाठी  उच्च  न्याया�याकडू�  यापुढे

कोर्णतेही  रिरट  परमादेश  जारी  करता  आ�े  �सते,  कारर्ण  आरक्षर्ण  व्यपगत

झाल्यावर संबंलिGत जमी� आरक्षर्णापासू� मुक्त होते  आलिर्ण जर्णू काही  आरक्षर्ण
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�सल्याप्रमार्णे, परंतु  महाराष्ट्र प्रादेलिशक व �गररच�ा अलिGनि�यमाच्या  तरतुदीचं्या

अGी� राहू�, जमी�मा�क नितचा  वापर करू शकतात.

१५.  अन्य_ासुद्धा,  या  प्रकरर्णाती� वसु्तखिस्थती आलिर्ण परिरखिस्थती पाहता,

उच्च न्याया�या�े महा�गरपालि�के�ा  प्रश्नाGी�  जमी� संपानिदत करण्याचे आलिर्ण

स� २०१३ च्या अलिGनि�यमाच्या क�म १९ अन्वये घोषर्णा करण्याचे आलिर्ण २०१३

च्या अलिGनि�यमा�ुसार �कुसा� भरपाई देण्याचे नि�द6श  देण्यात उच्च न्याया�या�े

चूक के�ी होती आलिर्ण/निकंवा ते सम_��ीय �व्हते. या बाबीची �ोदं  घेत�ी पानिहजे

की,  उच्च  न्याया�यासमोर  उत्तरादा��  सुरुवातीपासू�च  असे  �मूद  करण्यात

आ�े होते की, प्रश्नाGी� जमी� ज्या कारर्णांसाठी आरलिक्षत ठेवण्यात आ�ी आहे,

त्यासाठी ती योग्य आलिर्ण/निकंवा वापरण्यायोग्य �व्हती.   निवषयाGी�  जमी� ही

पुरा�े  बालिGत भागाती�  आहे आलिर्ण  ते_ू�  'जयंती �ा�ा'  �ावाचा �ा�ा  जातो,

ज्यामुळे  ती  ज्या  साव�जनि�क  कारर्णांसाठी  रा�ीव  ठेवण्यात  आ�ी  होती,  त्या

साव�जनि�क कामांसाठी ती अयोग्य असल्याचे निवनि�निद�ष्टरीत्या   नि�दश��ास आरू्ण�

देण्यात आ�े  होते.  जोवर   भरीव निवकास होत �ाही,  तोपयhत संबंलिGत जमी�

अलिजबात  वापरण्यायोग्य  �ाही,  याकडेही  निवशेष  �क्ष  वेGण्यात  आ�े  होते.

आरलिक्षत के्षत्र उच्च पूर रेषेमध्ये येत असू� दरवष\ पंGरा निदवस ते एक मनिहन्याच्या

का�ावGीसाठी या भागात पावसाळ्यात पूर येतो, याकडेही निवशेष �क्ष वेGण्यात

आ�े  होते.  प्रकरर्णाच्या  त्या  दृष्टी�े,  उच्च  न्याया�या�े,  प्रश्नाGी�  जमी�  ज्या

साव�जनि�क कारर्णांसाठी  रा�ीव  ठेवण्यात आ�ी  त्यासाठी   ती  अयोग्य निकंवा
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नि�रूपयोगी अस�ी तरीही,  महा�गरपालि�के�ा  सदर  जमी� संपानिदत करू� मूळ

जमी�मा�कां�ा  मोबद�ा  देण्याचे  नि�द6श  द्याय�ा  �को  होते.   वर  नि�रीक्षर्ण

�ोदंनिवल्याप्रमार्णे,  ज्या  वेळी  नि�योज�  करण्यात  आ�े  आलिर्ण  प्रश्नाGी� जमी�

साव�जनि�क उदे्दशांसाठी आरलिक्षत ठेवण्यात आ�ी, त्या वेळी ज्या जलिम�ीचे संपाद�

करावे �ागे� आलिर्ण ज्यासाठी मोबद�ा द्यावा �ागे�, ती जमी�  ज्या साव�जनि�क

कारर्णांसाठी  आरलिक्षत  आहे  त्यासाठी  ती  �रो�रच  योग्य  आलिर्ण/निकंवा

वापरण्यायोग्य  आहे  की  �ाही  याचा  निवचार  करण्याचे  कत�व्य  नि�योज�

अलिGकाऱ्याचे   होते. अन्य_ा, प्रत्येक जमी�मा�क हे पाही� की, आप�ी जमी�

योग्य �स�ी आलिर्ण / निकंवा र्फेारशी बहुमो� �स�ी, तरी ती आरक्षर्णा�ा�ी ठेव�ी

जाई� आलिर्ण ती महा�गरपालि�का आलिर्ण/निकंवा नि�योज� प्रालिGकरर्णाद्वारे संपानिदत

के�ी जाई� आलिर्ण त्या�ंतर त्या�ा मोबद�ा निद�ा जाई�. जर  महा�गरपालि�का  /

नि�योज�  प्रालिGकरर्ण  यांच्या  मते,  ज्या  कारर्णांसाठी  जमी�  आरलिक्षत  ठेवण्यात

आ�ी आहे,  त्या कारर्णांसाठी ती योग्य आलिर्ण/  निकंवा वापरण्यायोग्य �स�े,  तर

महा�गरपालि�का   आलिर्ण/  निकंवा  नि�योज� प्रालिGकरर्ण आलिर्ण  /  निकंवा  समुलिचत

प्रालिGकरर्ण यां�ा  ती जमी� संपानिदत करण्यासाठी  भाग पाड�े जाऊ शकत �ाही.

अन्य कोर्णत्याही अ_ा�मुळे  सत्तेचा  आभासी   आलिर्ण र्फेसवा वापर होई� आलिर्ण

सरकारी नितजोरीवर आलि_�क बोजा पडे�. 
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१६.  या  टप्प्यावर,  हे  �क्षात  घेर्णे  आवश्यक  आहे  की,  प्रत्यक्षात

महा�गरपालि�के�े   अलिGग्रहर्ण � करण्यासाठी  वैG कारर्ण होते.  स�  २०१३ च्या

अलिGनि�यमा�ुसार  महा�गरपालि�के�ा  रु.७७,६५,१२,०००/-  इतकी  प्रचंड  रक्कम

स�  २०१३  च्या  अलिGनि�यमांतग�त  �ुकसा�  भरपाईपोटी  देर्णे  आवश्यक  होते.

महा�गरपालि�केच्या म्हर्णण्या�ुसार, जेव्हा संपाद�ाचा  संपूर्ण� वानिष�क अ_�संकल्प

रु. २१ कोटी इतका होता, तेव्हा अशी मोठी �कुसा�भरपाई देर्णे त्यांच्या आलि_�क

खिस्थतीच्या आलिर्ण / निकंवा अ_�संकल्पीय तरतुदीच्या प�ीकडे होते, तेसदु्धा याकरिरता

की,  ज्या  कारर्णासाठी जमी� रा�ीव ठेवण्यात आ�ी आहे त्या कारर्णासाठी  ती

योग्य आलिर्ण / निकंवा वापरण्यायोग्य �ाही.  हे �रे असू शकते की,  एमआरटीपी

कायद्याअंतग�त निवकास आरा�डयामध्ये, नि�योज� प्रालिGकरर्ण आलिर्ण/निकंवा योग्य

प्रालिGकरर्णा�े   एमआरटीपी  कायद्याच्या  क�म २२ च्या �ंड  (�)  आलिर्ण  (ग)

आलिर्ण क�म ३१ च्या  पोट-क�म (५)  मध्ये �मूद के�ेल्या साव�जनि�क हेतंूसाठी

तरतुदी  करर्णे  आवश्यक आहे   आलिर्ण शहराच्या  योग्य नि�योज�ासाठी  ते   इष्ट

दे�ी�  असते  आलिर्ण  म्हर्णू�च,  ज्या  कारर्णांसाठी,   म्हर्णजे   साव�जनि�क

कारर्णांसाठी  जमी� रा�ीव ठेवण्यात आ�ी आहे,  त्या कारर्णांकरिरता  आलि_�क

अड_ळा हा  निवचारात घ्यावयाचा  एकमवे  मुद्दा   असू शकत �ाही.  परंतु,   त्याच

वेळेस,  जेव्हा  एवढ्या  मोठ्या  प्रमार्णात  �ुकसा�  भरपाई  द्यावी  �ागर्णार  आहे

आलिर्ण  मोठा  आलि_�क  बोजा  पडर्णार  आहे,  जो   महा�गरपालि�केच्या  आलि_�क

क्षमतेच्या प�ीकडे आहे, तेव्हा निवकासासाठी निवलिशष्ट प्रमार्णात जलिम�ीचे आरक्षर्ण
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�व्या�े  सुरू करण्यापूव\  अशी आलि_�क अडचर्ण हा  जरी  एकमेव �स�ा तरी,

निवचारात घ्यावयाचा  एक  संबंलिGत मुद्दा   म्हर्णता  येऊ शकतो.  अन्य_ासुद्धा,  या

प्रकरर्णाती� वस्तुखिस्थती व परिरखिस्थतीत ज्या कारर्णांसाठी जमी� रा�ीव ठेवण्यात

आ�ी आहे,  त्या  कामासाठी  ती  अयोग्य   व  नि�रूपयोगी  असल्याचे  नि�दश��ास

आल्या�ंतर, अशा  नि�रुपयोगी  व  अयोग्य   जलिम�ीचा  मोठा  मोबद�ा  देण्यास

पालि�के�ा भाग पाडता येऊ शकत  �ाही.

१७.  आता,  जर   महा�गरपालि�का  �ुकसा�  भरपाई  देण्याच्या  खिस्थतीत

�स�े  तर   त्या  परिरखिस्थतीत  �ुकसा�  भरपाईच्या  रकमचे्या  बदल्यात  टीडीआर

स्वीकारण्यास  तयार  असल्याचे  मळू  जमी�मा�कांच्या  वती�े  के�े�े  नि�वेद�

निवचारात घेत�े जाई�. एकेकाळी वरी� प्रस्ताव  महा�गरपालि�केच्या निवचाराGी�

होता  आलिर्ण  जमी�  मा�कां�ा  टीडीआर  स्वीकारण्याचे  नि�द6श  देण्यासाठी

महा�गरपालि�के�े  उच्च  न्याया�यात  निदवार्णी  अज�सदु्धा  दा��  के�ा.  त्यामुळे

ॲप्रोबेट आलिर्ण रिरप्रोबेट (दो�पैकी एक स्वीकारर्णे निकंवा �ाकारर्णे) या तत्त्वा�ुसार

मूळ जमी�मा�कां�ा टीडीआर �ाकारण्याची परवा�गी महा�गरपालि�के�ा आता

देता येर्णार �ाही,  असा युखिक्तवाद जमी�मा�कांकडू� के�ा  आहे.  आम्ही असे

नि�रीक्षर्ण  �ोदंनिवतो  की,  सव�प्र_म  हे  �क्षात  घेर्णे  आवश्यक  आहे  की,  सदर

ॲप्रोबेट आलिर्ण रिरप्रोबेट हे  तत्त्व जमी�मा�कां�ाही  निततकेच �ागू  होई�.  उच्च

न्याया�यासमोर मूळ जमी�मा�कां�ी निवनि�निद�ष्टरीत्या निद�ांक ०१.०८.२०१८ आलिर्ण

निद�ांक  ०७.०८.२०१८  रोजी  प्रनितज्ञापत्र  दा��  के�े,  जसे  उच्च  न्याया�या�े
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आक्षेनिपत  न्यायनि�र्ण�याच्या  आलिर्ण  आदेशाच्या  परिरचे्छद  ५  मध्ये  असे  नि�रीक्षर्ण

�ोदंनिव�े आहे आलिर्ण असे �मूद के�े आहे की, त्यां�ा टीडीआर चा �ाभ घ्यायचा

�ाही  आलिर्ण   त्यांची  उच्च  न्याया�यासमोर  अस�े�ी  एकमवे  निव�ंती,  जमी�

संपानिदत  करर्णे  आलिर्ण त्यां�ा  �ुकसा�भरपाई  देर्णे  अशी   आहे.  त्यामुळे  आता

प्रश्नाGी� जलिम�ीच्या संदभा�त टीडीआरसाठी निव�ंती करण्याचा पया�य उत्तरवादी-

मूळ जमी�मा�कां�ा �ु�ा  �ाही.

१७.१   अन्य_ासदु्धा,  अलिGग्रनिहत  करावयाची  जमी�  महा�गरपालि�केस

योग्य  आलिर्ण  /  निकंवा  वापरण्यायोग्य  असल्यास,  रा�ीव  जलिम�ीच्या  संदभा�त

�कुसा�भरपाईच्या बदल्यात टीडीआर  लिमळण्यास जमी�मा�क पात्र आहे.  ही

जमी�  ज्या  कारर्णांसाठी  रा�ीव  ठेवण्यात  आ�ी  आहे  त्या  कारर्णांसाठी  ती

वापरण्यायोग्य �ाही   आलिर्ण/निकंवा योग्य �ाही असे एकदा  नि�दश��ास  आ�े की,

जमी�  संपानिदत  करू�  मोबदल्याच्या  रकमचे्या  बदल्यात  टीडीआर  देण्यासाठी

महा�गरपालि�के�ा  भाग पाडता येऊ शकत  �ाही  आलिर्ण तसे  नि�द6श  देता  येऊ

शकत  �ाहीत. ज्या अंतग�त टीडीआरचा दावा के�ा जातो, त्या  महाराष्ट्र राज्याच्या

एकाखित्मक निवकास नि�यंत्रर्ण व प्रोत्साह� निवनि�यम, २०२० (यूडीसीपीआर, २०२०)

च्या �ंड  ११.२.२ �ुसारसदु्धा, टीडीआरच्या अ�ुषंगा�े �ुकसा� भरपाई  �ा�ी�

बाबीकंरिरता अ�ुजे्ञय अस�े. 

" xxxxxxxx
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ii)   महाराष्ट्र  प्रादेलिशक  व  �गररच�ा  अलिGनि�यम,  १९६६  च्या

मा��ेल्या  आरक्षर्णा�ा�ी  जमी� ; 

xxxxxxxxxx

v)  आरलिक्षत निकंवा मा�ल्या गे�ेल्या आरलिक्षत जागेवर सुनिवGांचा 

निवकास निकंवा बांGकाम ;

xxxxxxxxx"

म्हर्णू�, तात्कालि�क प्रकरर्णाप्रमार्णे आरक्षर्ण संपुष्टात आल्याचे मा�ल्यात

येर्णाऱ्या आरलिक्षत जलिम�ीच्या मोबदल्याच्या बदल्यात कोर्णताही टीडीआर देता

येर्णार �ाही, असा युखिक्तवाद के�ा जाऊ शकतो.

१७.२ वरी� निवनि�यमांच्या �ंड ११.२.३ मध्येसदु्धा असे �मूद करण्यात

आ�े  आहे की, निवद्यमा� �ा�ा, �दी, �ैसनिग�क प्रवाह, �ैसनिग�क त�ाव, टाकी,

पार्णवठे  इ.  साठी आलिर्ण यूडीसीपीआर, २०२० च्या तरतुदी�ंुसार निवकलिसत �

करता येर्णारी   आरक्षर्णे  यांकरिरता  टीडीआर देण्यास परवा�गी निद�ी जार्णार

�ाही. 

म्हर्णू�,  वर �मूद के�ेल्या कारर्णांमुळे उत्तरवादी�ंा  टीडीआर देण्याची

त्यांची निव�ंती रे्फेटाळण्यास पात्र आहे आलिर्ण ती  याद्वारे रे्फेटाळण्यात येत आहे.

१८.  वरी� बाबी  �क्षात घेता  आलिर्ण वर �मूद  के�ेल्या कारर्णांमुळे,

प्रस्तुत अपी� यशस्वी ठरते.  स�   २०१३ च्या कायद्याच्या क�म १९ अन्वये
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घोषर्णा करण्याचे  आलिर्ण परिरर्णामी प्रश्नाGी� जमी� संपानिदत करण्याचे  आलिर्ण

स� २०१३ च्या कायद्याती� तरतुदी�ंुसार उत्तरवादी�ंा - मूळ जमी�मा�कां�ा

�कुसा� भरपाई  देण्याचे  नि�द6श अपी�कत्या�स देण्याचा   उच्च न्याया�या�े

पारिरत के�े�ा आक्षेनिपत  न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेश रद्द बात� ठरनिवण्यात येत

आहे.   परिरर्णामी,  मूळ  जमी�मा�कांच्या  वती�े  उच्च न्याया�यात  दा��

के�े�ी मूळ रिरट यालिचका  (रिरट यालिचका क्र.५३१०/२०१८)  �ारीज करण्यात

येत आहे. 

त्या�ुसार  प्रस्तुत  अपी�  मंजूर  करण्यात  येत  आहे.  परंतु,  या

प्रकरर्णाती� वसु्तखिस्थती आलिर्ण परिरखिस्थती पाहता, �चा�बाबत कोर्णतेही आदेश

निद�े जार्णार �ाहीत. 

निदवार्णी अपी�   क्र  .   ५११  /  २०२२  . 

१९.   निदवार्णी अपी� क्र.  ५१०/२०२२   मध्ये या न्याया�या�े  पारिरत

के�ेल्या न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेश �क्षात घेता, ज्या साव�जनि�क कारर्णांसाठी

जमी� आरलिक्षत करण्यात  आ�ी होती, त्या जागेचे आरक्षर्ण संपुष्टात आल्याचे

घोनिषत करण्याच्या मया�देपयhत  निदवार्णी अपी� क्र. ५११/२०२२ अंशतः  मंजूर

करण्यात येत आहे.         

�च� �ाही.

x-x-x-x



८१

अस्वीकरर्ण 

या न्यायनि�र्ण�याच्या मराठी भाषेती� या अ�वुादाचा वापर हा पक्षकारास

त्याच्या/ नितच्या मातृभाषेमध्ये त्याचा अ_� समजू� घेण्यापुरताच मया�निदत राही�

आलिर्ण त्याचा  इतर  कोर्णत्याही  कारर्णाकरिरता  वापर  करता  येर्णार  �ाही  तसेच

इंग्रजी  भाषेती�  न्यायनि�र्ण�य  हाच  सव�  व्यावहारिरक  आलिर्ण  काया��यी�

वापराकरिरता निवश्वस�ीय असे� आलिर्ण तोच त्याती� आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण

अंम�बजावर्णी करता वैG मा��ा जाई�.
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