
 

( इंग्रजीमधे्य टंकलिखित केिेल्या न्यायलिर्णयाचा मराठी अिुवाद ) 

(लदवार्ी अपीि क्रमांक ४०२१/२०२२) 

स्वामी समर्ण शुगसण आलर् अ ग्रो इंडस्ट्र ीज लिलमटेड. 

       लवरुद्ध 

िोकिेते मारुतराव घुिे  पाटीि ज्ञािेश्वर  सहकारी सािर  

कारिािा लिलमटेड आलर् इतर 

(लदवार्ी अपीि क्रमांक ४०२१/२०२२) 

      १३ जुिै २०२२ 

[न्यायमूर्ती  हेमंर्त गुप्ता आणि न्यायमूर्ती   व्ही. रामसुब्रमणियन] 

  अत्यावश्यक वसू्त कायदा, १९५ ५  किम ३-ऊस (लियंत्रर्) आदेश, १९६६-किम ६ 

ए, ६ सी आलर् ६ डी-दोि सािर कारिािे उभारण्यावर लिरं्बध-औद्योलगक उद्योजक ज्ञापि (आय. ई. 

एम.) िागू करण्यासाठी कािमयाणदा-२०१० मधे्य, अपीिकत्याणिे आय. ई. एम. साठी अजण केिा, ज्यािा 

सरकारिे मान्यता लदिी. लवद्यमाि सािर कारिान्यामधीि हवाई अंतराशी संरं्बलधत प्रमार्पत्राच्या 

आधारे भारत सरकार (प्रलतवादी क्र. १) १९७४ सािी स्थापि झािेिा जवळपासचा प्रस्तालवत सािर 

कारिािा-प्रस्तालवत सािर कारिान्याचे आलर् लवद्यमाि कारिान्यांचे हवाई अंतर हे  १५ 

लकिोमीटरहूि अलधक आहे आलर् प्रस्तालवत सािर कारिािा िदीच्या लकिाऱ्यापासूि ५०० मीटरच्या 

पररघामधे्य येतो आलर् त्यामुळे तो िो डेव्हिपमेंट झोिमधे्य येतो, या आधारावर अपीिकत्याणिा आय. 

ई. एम. च्या अिुदाि प्रदाि करण्यािा आव्हाि देर्ाऱ्या िेिी यालचका दािि करण्यात आल्या 

होत्या.त्यािंतर, औद्योलगक उद्योजक ज्ञापि अंमिात आर्ण्याच्या कािमयाणदेत सुधारर्ा करण्यात 

आिी-त्यािंतर उच्च न्यायाियाच्या आदेशाच्या पाश्वणभूमीवर अपीिकत्याणिे एि. ओ. सी. मालगतिी जी 

राज्य अलधकाऱ्यांिी मंजूर केिी िाही-पररर्ामी, अपीिकत्याणिे वेळ वाढवण्यासाठी आलर् स्थाि 

र्बदिण्यासाठी अजण केिा कारर् पूवीचे स्थाि लवकास के्षत्र िव्हते आलर् स्वीकारिे गेिे-सध्याच्या 



सािर कारिान्यािे मुदतवाढ आलर् स्थाि र्बदिण्यास आव्हाि देर्ारी िेिी यालचका-सरकारिे २०२० 

पयंत लकते्यक वेळा  मुदतवाढ लदिी.  मुदतवाढ इतर  लठकार् र्बदिण्यास आव्हाि देर्ारी लवद्यमाि 

सािर कारिान्यािे दािि केिेिी आर्िी एक ररट यालचका-उच्च न्यायाियािे असे म्हटिे आहे की, 

ई. एम. आय. च्या स्वीकृतीच्या तारिेपासूि दोि  वर्ांच्या कािावधीत अपीिकत्याणिे कोर्तीही प्रभावी 

पाविे उचििी िाहीत; सािर लियंत्रर् आदेशात  २६.०८.२०१६ ची दुरुस्ती होण्यापूवी आय. ई. एम. 

ची मान्यता रद्द करण्यात आिी होती, ज्यािे अंमिर्बजावर्ीचा कािावधी वाढविा होता; लियम इतर  

कायद्यातीि तरतुदीचें उलं्लघि करूि मुदतवाढ देण्यात आिी होती; इतर  दुरुस्तीिुसार, िवीि 

सािर कारिािा २५ लकिोमीटरपेक्षा कमी अंतरावर िसावा.िटल्याच्या पलहल्या फेरीत 

अपीिकत्याणलवरुद्ध कोर्ताही अंतररम आदेश ि आल्यास, ज्या कािावधीत ररट यालचका प्रिंलर्बत 

होत्या तो कािावधी वगळण्यास पात्र आहे; आय. ई. एम. ची मुदतवाढ देतािा असा कािावधी 

वगळण्यात राज्य/कें द्र सरकार न्याय्य होते की िाही; अपीिकत्याणलवरुद्ध सुरू केिेिा हा िटिा  हा  

िटल्यात िचण केिेिा कािावधी वगळण्यासाठी पुरेसे कारर् आहे की िाही आलर् आय. ई. एम. 

वाढवण्यासाठी राज्य/कें द्र सरकारसाठी वाजवी आधार आहे की िाही; महाराष्ट्र  राज्यािे ०३.१२.२०११  

वर सुधाररत केिेल्या किम ६ सी च्या तरतुदीच्या संदभाणत सुधाररत लियंत्रर् आदेश िागू होईि की 

िाही या संदभाणत मुद्दा उद्भविा, जेव्हा उच्च न्यायाियािे पूवीच्या ररट यालचकेत असे म्हटिे आहे की 

हवाई अंतर प्रमार्पत्र जारी कररे् हे अलपिकत्याणच्या र्बार्बतीत  पुन्हा उघडिे जाऊ शकत िाही. 

एक्टस कु्यरी िेलमिेम गॅ्रव्हलर्बट' हे िॅलटि सूत्रवाक्य असे िमूद करते की न्यायाियाचा कायदा 

कोर्ावरही पूवणग्रह ठेवर्ार िाही-संपूर्ण िटल्यांच्या इलतहासात, अपीिकताण ररट यालचका प्राप्त 

करण्याच्या शेवटच्या टप्प्यात  होता, अशा प्रकारे, अशा िटल्यात घािविेिा कािावधी त्याच्या 

लवरोधात वापरिा जाऊ शकत िाही-जरी ररट यालचकांमधे्य कोर्ताही अंतररम आदेश पाररत केिा 

गेिा िसिा तरी अशा यालचकांमुळे अपीिकत्याणच्या लिधाणररत लठकार्ी सािर कारिािा उभारण्याच्या 



आलर् व्यावसालयक उत्पादि सुरू करण्याच्या अलधकारावर ढग लिमाणर् झािे-ररट यालचका चार 

वर्ांच्या कािावधीसाठी प्रिंलर्बत रालहल्या, अशा ररट यालचकांचे समर्णि करण्यासाठी िचण केिेिा 

कािावधी राज्य/कें द्र सरकारिे लियंत्रर् आदेशात लिलित केिेल्या कािमयाणदेची मुदतवाढ मंजूर 

करण्यासाठी वैधपरे् लवचारात घेतिा-दुसऱ्या फेरीदरम्याि मुदतवाढ देण्यात आिी-त्यालशवाय 

लिष्पादहमी जप्त केिी जाते, आय. ई. एम.-दुहेरी अटीचंी पूतणता करावी िागत िाही, (i) प्रकल्प 

उभारण्यात आलर् उत्पादि सुरू करण्यात अपयश आलर् िंतर (ii) लिष्पाद हमी जप्त कररे्-दुसरे, 

पलहिे पूर्ण झाल्यालशवाय उद्भवर्ार िाही आलर् दुसरे पाऊि उचििे जाऊ शकत िाही, लियंत्रर् 

आदेशाच्या किम ६  डीच्या संदभाणत वैयखिक सुिावर्ीच्या संधीचे पािि केल्यालशवाय-जोपयंत 

आय. ई. एम. ची मान्यता रद्द करण्याचे आवश्यक पररर्ाम हाती घेतिे जात िाहीत, तोपयंत आय. ई. 

एम. ची कोर्तीही स्वयंचलित चूक होत िाही-अपीिकत्याणिे ५ िाि रुपयांची लिष्पाद हमी सादर केिी 

होती. तर्ालप, राज्य सरकारिे लकंवा कें द्र सरकारिे अशी लिष्पाद हमी जप्त करण्यासाठी कोर्तीही 

पाविे उचििी िाहीत कारर् काररे् दािवा िोटीस देिीि जारी केिी गेिी िाही-अशा प्रकारे, आय. 

ई. एम. केवळ वेळ लिघूि गेल्यामुळेच आपोआप कािर्बाह्य झाल्याचे माििे जाते असा लिष्कर्ण काढिा 

जाऊ शकत िाही-उच्च न्यायाियािे लदिेिा आदेश अखस्थर आहे आलर् तो रद्द केिा जातो. 

अपीलाला परवानगी देर्ताना न्यायालयाने, 

असे म्हटले आहे की  १.१. लॅणटन उक्ति 'एक्टस कु्यरी नेणमनेम गॅ्रव्हणिट' म्हिजे, न्यायालयाची 

कृर्ती कोिावरही पूववग्रहदूणिर्त करिार नाही, हे सववशृ्रर्त  आहे, परंरु्त सध्याच्या पररक्तिर्तीच्या 

र्तथ्ांना र्ती लागू होरे्त का हे र्तपासिे आवश्यक आहे. णनयंत्रि आदेशाच्या कलम ६ अ च्या 

स्पष्टीकरि ४ अंर्तगवर्त णवचार केल्याप्रमािे, अशा सूचना प्रलंणिर्त असर्ताना कोिर्तीही प्रभावी 

पावले न उचलिे हे अपीलकर्त्ावचे समर्वन होरे्त. वैध आय. ई. एम. साठीहवाई अंर्तर ही प्रमुख 

आवश्यकर्तांपैकी एक आहे. न्यायालयाच्या कृर्तीमुळे झालेली कोिर्तीही दुखापर्त, जर असेल 



र्तर र्ती पूवववर्त केली जाईल आणि न्यायालयाच्या आदेशाने र्त्ार्त व्यर्त्य आिला गेला नसर्ता 

र्तर पक्षकाराने  जो लाभ कमावला असर्ता र्तो परर्त केला जाईल णकंवा र्तसे करण्यास जिािदार 

असलेल्या पक्षाला योग्य प्रकारे आदेश देऊन र्त्ाला िहाल केला जाईल. न्यायालयाच्या लक्षार्त 

आले की खटला एक फलदायी उद्योगार्त िदलू शकर्तो. जरी खटला हा जुगार नसला र्तरी प्ररे्त्क 

खटल्यार्त संधीचा घटक असर्तो. अणववेकी णफयावदी न्यायालयाकडे जाण्यास प्रोत्साणहर्त वाटू 

शकर्तार्त, जेव्हा समस्ांची सुनाविी होिे िाकी असरे्त आणि गुिवते्तवर णनधावररर्त केले जारे्त 

आणि जर परर्तफेडीची संकल्पना अजावरू्तन वगळली गेली असेल र्तर प्रर्मदशवनी खटला र्तयार 

करून र्त्ांना अनुकूल अंर्तववर्ती आदेश पाररर्त करण्यासाठी न्यायालयाला पटवून देर्तार्त. 

[पररचे्छद २३] [७४-जी-एच; ७५-ए-डी] 

१.२ प्राप्तीच्या शेवटाच्या प्रर्तीके्षर्त  होर्ता आणि अशा खटल्यांच्या प्राप्तीच्या शेवटी होर्ता 

आणि अ अशा लीसमधे्य घालवलेला कालावधी अपीलकर्त्ावच्या णवरोधार्त वापरला .2. 

अपीलकर्ताव दाखल केलेल्या ररट याणचकांच्या जाऊ शकर्त नाही [पररचे्छद २४] [७६-एफ] 

१.३ ररट याणचकांमधे्य कोिर्ताही अंर्तररम आदेश णदला गेला नसला र्तरी, अशा 

याणचकांमुळे अपीलकर्त्ावच्या णनधावररर्त णठकािी साखर कारखाना उभारण्याच्या आणि 

व्यावसाणयक उत्पादन सुरू करण्याच्या अणधकारावर ढग (साशंकर्ता) णनमावि झाले/झाली . 

ररट याणचका चार विाांच्या कालावधीसाठी प्रलंणिर्त राणहल्या. र्त्ामुळे, अशा ररट याणचकांच्या 

सुनाविीसाठी  खचव केलेला कालावधी राज्य/कें द्र सरकारने णनयंत्रि आदेशार्त णनणिर्त केलेल्या 

कालमयावदेची मुदर्तवाढ देण्यासाठी वैधपिे णवचारार्त घेर्तला होर्ता. जेव्हा सुधाररर्त णनयंत्रि 

आदेश कायावक्तिर्त आणि प्रभावी होर्ता, रे्तव्हा भारर्त सरकारने '१४.११.२०१८ ला मुदर्तवाढ णदली. 

णनयंत्रि आदेशार्त करण्यार्त आलेल्या सुधारिा उद्योजकांच्या फायद्यासाठी होर्त्ा, र्त्ामुळे 

मुदर्तवाढीच्या र्तारखेला अक्तित्वार्त असलेला णनयंत्रि आदेश लागू होईल. अशा कलमाच्या 



संदभावर्त अपीलकर्त्ावला ५० लाख रुपयांची अणर्तररि िँक हमी सादर करण्यास सांगण्यार्त 

आले होरे्त.र्त्ामुळे कें द्र सरकारने वापरलेले अणधकार हे १४.११.२०१८वर सुधाररर्त केलेल्या 

वैधाणनक णनयंत्रि आदेशाच्या संदभावर्त आहेर्त. [पररचे्छद २६] [७८-िी-डी] 

१. ४ णवद्यमान साखर कारखाना आणि नवीन कारखाना यांच्यार्तील अंर्तर २५ 

णकलोमीटरपयांर्त वाढवण्यासाठी राज्याने ०३.११.२०११ वरील णनयंत्रि आदेशार्त सुधारिा केली 

असली र्तरी हवाई अंर्तर प्रमािपत्र आव्हानासाठी खुले नसल्याचे स्पष्टपिे घोणिर्त करण्यार्त 

आले होरे्त. जरी राज्याने णनयंत्रि आदेशार्त आधीच सुधारिा केली असली, र्तरी कें द्र सरकारने 

मान्यर्ता णदलेल्या आय. ई. एम. च्या र्तारखेपयांर्त हवाई अंर्तर लागू राहील, असे उच्च न्यायालयाने 

म्हटले आहे. हे लक्षार्त घेण्यासारखे आहे की , खटल्याच्या पणहल्या फेरीर्त उच्च न्यायालयाने 

णदलेल्या आदेशाला कोिरे्तही आव्हान नाही. र्त्ामुळे, याणचकेच्या दुसऱ्या फेरीर्तील उच्च 

न्यायालयदेखील सुधाररर्त अंर्तराचे णनयम लागू होर्तील असे मानण्यासाठी र्त्ाच्या 

अणधकारके्षत्रार्त नव्हरे्त. [पररचे्छद २७] [७८-जी-एच; ७९-ए] 

१.५.सक्षम प्राणधकरिाला "अनपेणक्षर्त पररक्तिर्तीमुळे" मुदर्तवाढ देण्यास सक्षम 

करण्याच्या दृष्टीने णनयंत्रि आदेशाच्या भािेर्त वारंवार सुधारिा करण्यार्त आल्या आहेर्त. 

१२.०८.२०१८ वर सुधाररर्त केलेल्या णनयंत्रि आदेशार्त संिंणधर्त व्यिीच्या णनयंत्रिािाहेरच्या 

एकापेक्षा जाि अनपेणक्षर्त पररक्तिर्तीचा णवचार केला आहे. जणमनीचा वापर, पयाववरि णकंवा 

"अशा इर्तर कारिांमुळे" संिंणधर्त कोिर्त्ाही न्यायालयीन प्रकरिामुळे णवलंि होर्त असल्यास 

आय. ई. एम. ची वैधर्ता वाढवण्याचे अणधकारही हे सक्षम प्राणधकरिाला देरे्त. कलम ६ सी चा 

उपकलम (सी) सक्षम प्राणधकरिाला िँक हमी देण्याच्या अधीन राहून एका वेळी एका विावपेक्षा 

जाि नसिाऱ्या कालावधीसाठी आिखी मुदर्तवाढ देण्याचा अणधकार देर्तो. र्त्ामुळे अशा 

सुधाररर्त णनयंत्रि आदेशाचा उदे्दश हा आहे की साखर कारखान्याने न्यायालयीन प्रकरिांमधे्य 



घालवलेला कालावधी वगळून उत्पादन सुरू करावे. जरी अपीलकर्ताव मंजूर केलेल्या आय. ई. 

एम. चा िचावकर्ताव असला आणि खटल्याच्या पणहल्या फेरीर्त िणगर्ती नव्हर्ती, परंरु्त मंजूर 

केलेली मुदर्तवाढ "अशा इर्तर कारिांच्या" शे्रिीर्त येईल. हवाई अंर्तराच्या प्रमािपत्राला आव्हान 

देिाऱ्या खटल्यांच्या पणहल्या फेरीर्त, ररट याणचकाकरे्त अशा आव्हानार्त अपयशी ठरले आहेर्त, 

परंरु्त उच्च न्यायालयाने योग्यररर्त्ा हिके्षप केला की अपीलकर्त्ावने के्षत्रार्तील प्रदूििणवरोधी 

कायदे आणि पयाववरि आणि पयाववरिाच्या संवधवनाशी संिंणधर्त कायद्यांचे पालन करिे 

आवश्यक आहे. अशा आदेशामुळे गोदावरी मराठवाडा णसंचन णवकास महामंडळाने ना 

हरकर्त प्रमािपत्र नाकारल्याच्या पार्श्वभूमीवर अपीलकर्त्ावने पयावयी णठकाि शोधले. र्त्ामुळे, 

२०१०-२०१४ विाांसाठी खटल्यार्त घालवलेला कालावधी सक्षम प्राणधकरिाने योग्यररर्त्ा 

वगळला आहे. [पररचे्छद २९] [७९-डी-एच; ८०-ए-िी] 

१.६ कें द्र सरकारचा णनिवय इर्तका मनमानी, अर्ताणकव क णकंवा अन्यायकारक आहे असा 

उच्च न्यायालयाचा कोिर्ताही णनष्किव नसर्तानाही. याणचकेच्या पणहल्या फेरीर्तील ररट याणचका 

प्रलंणिर्त असर्ताना आय. ई. एम. ची अंमलिजाविी न करण्यार्त अपीलकर्त्ावने दुलवक्ष केले होरे्त 

हे लक्षार्त घेऊन उच्च न्यायालयाने गंभीर चूक केली आहे. [पररचे्छद ३१] [८२-D-E] 

१.७.णनयंत्रि आदेशाची योजना दशववरे्त की,  एकदा आय. ई. एम. मंजूर झाल्यानंर्तर, 

आय. ई. एम. जारी करण्याची र्तारीख लक्षार्त घेऊन कालमयावदा णनणिर्त करावी लागरे्त. र्त्ामुळे 

पुढील दुरुिी नवीन साखर कारखान्याच्या संदभावर्त लागू होईल, ज्याची िापना प्रिाणवर्त 

आहे. आय. ई. एम. र्ती जारी करण्याच्या र्तारखेपासून कालमयावदा णनणिर्त कररे्त आणि णनयंत्रि 

आदेशार्तील र्त्ानंर्तरच्या दुरुिीमधे्य आधीच जारी केलेल्या आय. ई. एम. कडे कोिर्ताही अजव 

नसेल. [पररचे्छद ३२] [८२-एफ-जी; ८३-ए] 



१.८. हे प्रकरि उच्च न्यायालयासमोर अद्याप प्रलंणिर्त असर्ताना आणि ररट याणचकांच्या 

णनकालाच्या अधीन असर्ताना सवव मुदर्तवाढ मंजूर करण्यार्त आली होर्ती. र्त्ामुळे आय. ई. एम. 

ला वारंवार मुदर्तवाढ देण्यािािर्तचे आके्षप फारसे महत्त्वाचे नाहीर्त. [पररचे्छद ४०] [८६-ए-िी]. 

१.९. मुदर्तवाढ देण्याचा सक्षम प्राणधकरिाचा णनिवय हा र्त्ाला प्रदान केलेल्या 

अणधकारांचा योग्य वापर आहे आणि र्तो िेकायदेशीर, अर्ताणकव क णकंवा प्रणियात्मक अयोग्यरे्तने 

ग्रि असल्याचे म्हटले जाऊ शकर्त नाही [पररचे्छद ४१] [८६-सी] 

१.१०.   १०.११.२०००६ र्तसेच २४.०८.२०१६ आणि १२.१८.२०१८ ला  लागू असलेला कलम 

६ सी  ने जरी आय. ई. एम. ची मान्यर्ता रद्द केली जाईल आणि णनष्पाद हमी जप्त केली जाईल 

असे गृहीर्त धरर्त असला, र्तरी सुनाविीची वाजवी संधी णदल्यानंर्तर कलम 6डीच्या 

संदभावर्तणनष्पाद  हमी जप्त केली जाईल. दोन अटी पूिव कराव्या लागर्तील-(१ प्रकल्प 

उभारण्यार्त आणि उत्पादन सुरू करण्यार्त अपयश आणि नंर्तर (२)णनष्पाद  हमी जप्त करिे. 

णनयंत्रि आदेशाच्या कलम ६ डीच्या संदभावर्त वैयक्तिक सुनाविीच्या  दुहेरी संधीचे पालन 

केल्याणशवाय, पणहले समाधान झाल्याणशवाय आणि दुसरे पाऊल उचलले जाऊ शकर्त नाही 

र्तोपयांर्त दुसरे उद्भविार नाही. जोपयांर्त णनष्पाद हमी जप्त केली जार्त नाही, र्तोपयांर्त आय. ई. 

एम. रद्द होर्त नाही. अशा प्रकारे, जोपयांर्त आय. ई. एम. ची मान्यर्ता रद्द करण्याचे आवश्यक 

पररिाम हार्ती घेर्तले जार्त नाहीर्त, र्तोपयांर्त आय. ई. एम. ची आपोआप गळर्ती होर्त नाही. 

र्त्ानंर्तरच्या सुधाररर्त णनयंत्रि आदेशांमधे्यही हीच भािा आहे. अपीलकर्त्ावने १ कोटी रुपयांची  

णनष्पाद  हमी  णदली होर्ती. र्तर्ाणप, राज्य सरकारने णकंवा कें द्र सरकारने अशी णनष्पाद हमी 

जप्त करण्यासाठी कोिर्तीही पावले उचलली नाहीर्त कारि कारिे दाखवा नोटीस देखील 

जारी केली गेली नव्हर्ती. अशा प्रकारे, असा णनष्किव काढला जाऊ शकर्त नाही की,  आय. ई. 



एम. केवळ वेळ णनघून गेल्यामुळे आपोआप रद्द झाल्याचे मानले जारे्त. [पररचे्छद ४४] [८६-

जी-एच; ८७-ए-डी] 

१.११.  ज्याच्या मनार्त केवळ आणर्वक णहर्तसंिंध होरे्त, र्त्ा प्रणर्तस्पध्यावच्या णवरोधाच्या 

आधारेच अपीलकर्त्ावला साखर कारखान्याच्या िापनेचा लाभ नाकारला जाऊ शकर्त नाही. 

स्पधेच्या िािर्तीर्त, ग्राहक (शेर्तकरी) हा लाभार्ी असर्तो. सध्याच्या पररक्तिर्तीर्त शेर्तकऱ्यांना 

स्पधेचा लाभ णमळर्त नाही ज्यामुळे र्त्ांना वेळेवर मोिदला आणि चांगल्या सेवा णमळू शकर्तार्त 

[पररचे्छद ४५] [८७-जी] 

१.१२. अस्वास्थ्यकर स्पधाव टाळण्यासाठी, उद्योग (णवकास आणि णनयमन) अणधणनयम, 

१९५१ अंर्तगवर्त परवाना देिे ३१.०८.१९९८ रोजी काढून टाकण्यार्त आल्याचे कारि कें द्र 

सरकारने णदले.  अस्वास्थ्यकर स्पधेचे दोन प्रमुख पैलू आहेर्त-एक णवद्यमान आणि नवीन साखर 

कारखान्याशी संिंणधर्त आणि दुसरे शेर्तकऱ्यांच्या संदभावर्त. णवद्यमान आणि नवीन साखर 

कारखान्यांमधील स्पधेमुळे शेर्तकऱ्यांनाच फायदा होईल, कारि र्त्ांना साखर कारखान्याची 

णनवड करण्याचा पयावय असेल, जी णकंमर्त भरण्याच्या पद्धर्तीनुसार अणधक चांगली सेवा देईल. 

रंगराजन सणमर्तीच्या णशफारशी आणि कें द्र सरकारने वेळेवर मुदर्तवाढ देण्यासाठी आपल्या 

अणधकारके्षत्राचा वापर केला आहे हे लक्षार्त घेर्ता, अंणर्तम लाभार्ी शेर्तकरी असेल, णवद्यमान 

णकंवा नवीन साखर कारखाना नाही. [पररचे्छद ५०] [९१-D-E] १.१३. 

१.१३ न्यायालयाचा आदेश अक्तिर असल्याचे मानले गेले. ररट याणचका फेटाळल्या 

जार्तार्त. ज्या कालावधीर्त प्रकल्प उभारायचा होर्ता आणि व्यावसाणयक उत्पादन सुरू करायचे 

होरे्त र्तो कालावधी ठरवर्ताना खटल्यांच्या दुसऱ्या फेरीर्त घालवलेला कालावधी देखील वगळला 

जाईल. [पररचे्छद ५१] [९१-एफ] 
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िुरािा, मंजीत लकरपाि, िंद कुमार देशमुि, एम. वाय. देशमुि, अदवतीय, दुगाण दत्त, हरीश पांडे, 

शैिेश मलडयाि, शरत िांलर्बयार, लविायक शमाण, मोहम्मद. अखिि, पी. व्ही. योगेश्वरि, अमरीश कुमार, 

राज र्बहादूर यादव, मिि वमाण, शुभांगी तुिी, तान्या अग्रवाि, मृदुिा लसंग चौहाि, लहतेश कुमार शमाण, 

एस. के. राजोरा, अखििेश्वर झा, ई. लविय कुमार, मंजू जेतिी, अंशुमि अशोक, राहुि लचटिीस, सलचि 

पाटीि, आलदत्य पी. पांडे, लजओ जोसेफ, शे्वति शेपाि, उपखस्थत दोन्ही पक्षकारासाठी िेमिेिे 

अलभविे.   

न्यायलिर्णय यांिी लदिा 

हेमंर्त गुप्ता,  मा. न्यायमूर्ती 

१. सध्याचे अपीि हे तीि ररट यालचकांमधूि उद्भवतात ज्यांचा लिर्णय लदिांक २३.०७.२०२१ च्या 

सामान्य आदेशाद्वारे घेण्यात आिा होता. िोकिेते मारुतराव घुिे पाटीि ज्ञािेश्वर सहकारी सािर 

कारिािा लिलमटेड १ या उत्तरवादी िे दोि ररट यालचका दािि केल्या होत्या, तर लतसरी लवद्यमाि 

यालचका सािर कारिान्याच्या सदस्ांिी दािि केिी होती. लतन्ही ररट यालचकांमधे्य उपखस्थत केिेिा 

मुद्दा सामाईक असल्यािे, उच्च न्यायाियािे एका सामाईक आदेशाद्वारे त्याचा लिर्णय घेतिा. 

२. ररट यालचकांमधे्य, ऊस (लियंत्रर्) आदेशाच्या किम ६क  च्या तरतुदीिुंसार ०८. ९. २०२० 

रोजीचा औद्योलगक उद्योजक ज्ञापि २ ची  मान्यता रद्द करण्यात यावी, असे लिदेश मालगतिे 

होते,आव्हाि इतर गोष्ट्ीरं्बरोर्बर या आधारावर होते की, नवीन कारखाना उभारण्याची कालमर्ाादा २ 

वरे्ष होती आणि उत्पादन सुरू करण्याची मुदत ४ वर्षाांच्या आत (२+४) होती, परंतु अपीलकताा णनरं्त्रि 

आदेशाद्वारे णवचारात घेतलेल्या अशा कालमर्ाादेत उत्पादन सुरू करण्यासाठी कोितीही प्रभावी 



पावले उचलण्यात अपर्शी ठरला.आिखी एक कारि असे होते की, महाराष्ट्र  राज्याने णनरं्त्रि 

आदेशाच्या कलम ६अ  अंतर्ात ०३/१२/२०११ वर पररपत्रक जारी केले होते की, कोित्याही णवद्यमान 

साखर कारखान्याच्या २५ णकलोमीटरच्या पररघामधे्य णकंवा इतर कोित्याही नवीन कारखान्या जवळ 

कोिताही िवीि साखर कारखाना उभारला जािार नाही, जो आर्. ई. एम. च्या मंजुरीच्या तारखेस 

अस्तित्वात असलेल्या णकमान अंतर १५ णकलोमीटरच्या तरतुदीचं्या जार्ी असेल, त्यामुळे प्रिाणवत 

साखर कारखाना २५ णकलोमीटरच्या प्रमार्ात पूताता करत नाही. शेवटी, असा रु्स्तिवाद करण्यात 

आला की साखर कारखाना उभारण्यासाठी आणि व्यावसाणर्क उत्पादन सुरू करण्यासाठी पावले न 

उचलल्यास, णनरं्त्रि आदेशाच्या तरतुदीच्या अंमलबजाविीद्वारे आर्. ई. एम. ची मान्यता रद्द केली 

जाते.त्यामुळे, साखर कारखाना उभारण्यासाठी कें द्र सरकारने १४/११/२०१८  वर मुदतवाढ णदल्यानंतर 

आिखी मुदतवाढ देिे आणि १७/१०/२०१९  वर णठकाि बदलिे हे णनरं्त्रि आदेशाच्या णवरोधात होते. 

३. सध्याच्या आवाहनांकडे नेिारी संणिप्त तथे्य अशी आहेत की णवद्यमान साखर कारखाना 

१९७४ मधे्य स्थापन करण्यात आला होता, ज्यामधे्य वर्षा १९७४-७५ मधे्य १२५० एम. टी. इतकी पेरिी 

िमता आलर्  १५००० हून अणधक सदस्य असल्याचा दावा करण्यात आला होता, जे वर्षा २०१४-१५ 

मधे्य दररोज ७००० एम. टी. पर्ांत वाढवण्यात आले होते. र्ा साखर कारखान्याने णडस्तिलरी प्ांट, 

को-जनरेशन प्ांट, इथेनॉल प्ांट देखील उभारला होता आणि ०१/०५/२०१२ वर नवीन आर्. ई. एम. 

जारी केल्यानंतर त्याची दळण्याची िमता दररोज ६००० एम. टी. पर्ांत वाढवली होती.  

४. अपीलकत्यााने आर्. ई. एम. साठी ०९/०९/२०१० वर अजा केला, महाराष्ट्र  साखर आरु्िांनी 

णवद्यमान साखर कारखाना आणि रामदोह (वारखेड), तहसील-नेवासा, णजल्हा-अहमदनर्र रे्थील 

जवळच्या प्रिाणवत साखर कारखाना र्ांच्यातील हवाई अंतराबाबत प्रमािपत्र जारी केल्यानंतर भारत 

सरकारने ते मान्य केले. रामदोह (वारखेड), तहसील-नेवासा, णजल्हा-अहमदनर्र रे्थील प्रिाणवत 

साखर कारखान्यास लारू्न असलेल्या इतर साखर कारखान्यांच्या णठकािांमधील हवाई अंतर १५  णक. 



मी. पेिा जाि असल्याचे सांर्ण्यात आले.अशा प्रमािपत्राच्या आधारे, अपीलकत्यााने १ कोटी रुपर्ांची 

बँक हमी सादर केल्यानंतर आर्. ई. एम. ला मान्यता देण्यात आली. की जे ०४/०४/२०१६ पर्ांत 

अंमिात येर्ार होती. 

५. तथाणप, प्रिाणवत साखर कारखाना आणि णवद्यमान साखर कारखान्याच्या हवाई अंतराच्या 

आधारावर अपीलकत्यााला देण्यात आलेल्या आर्. ई. एम. ला आव्हान देिारी ररट र्ाणचका त्यानंतर 

लवकरच २३/०९/२०१० वर दाखल करण्यात आली. प्रिाणवत साखर कारखाना पर्ाावरि संरिि 

कार्दा, 1986 च्या तरतुदीचें पालन करत नाही र्ा कारिावरून आर्. ई. एम. ला आव्हान देिारी 

आिखी एक ररट र्ाणचका १७/०३/२०११ वर दाखल करण्यात आली होती. दोन्ही ररट र्ाणचकांचा 

णनिार् २७/०१/२०१४ वर घेण्यात आला ज्यामधे्य उच्च न्यार्ालर्ाने खालील आदेश णदलााः   

“४. कोित्याही णवद्यमान साखर कारखान्याच्या १५ णक. मी. च्या पररघामधे्य 

णकंवा एखाद्या राज्यात णकंवा दोन णकंवा अणधक राज्यांमधे्य दुसरा नवीन साखर 

कारखाना उभारला जािार नाही, असे त्याचा णनव्वळ अभ्यास दशाणवतो. १५ णक. 

मी. च्या पररघामधे्य दोन साखर कारखाने उभारण्याच्या णनबांधांचे पालन केले 

जाईल हे सुणनणित करण्यासाठी णनरं्त्रि आदेशात तरतूद देखील समाणवष्ट् 

करण्यात आली आहे.  

५. र्ाणचकाकत्याांनी सवा प्रामाणिकपिे णनदशानास आिून णदले आहे की, 

महाराष्ट्र  राज्य साखर आरु्ि, पुिे र्ांनी एक प्रमािपत्र जारी केले आहे, 

ज्यामधे्य असे सूणचत केले आहे की प्रणतवादी क्रमांक ८ ला लारू्न असलेल्या 

इतर साखर कारखान्यांच्या णठकािांमधील हवाई अंतर १५ णकलोमीटरपेिा 

जाि आहे.  

६. म्हिून, १७.०८.२०१० णदनांणकत हे प्रमािपत्र, वर पुनरुत्पाणदत केलेल्या 

कलम ६ - अ  मधील आवश्यकतेचे पालन करते. र्ा र्ाणचकेतील 

र्ाणचकाकत्याांच्या बाबतीत र्ा न्यार्ालर्ाचा संबंध केवळ र्ाणचकेशी आहे.  

७. आता, ररट र्ाणचकाकते आणि पी. आर्. एल. र्ाणचकाकते आिखी एक मुद्दा 

उपस्तस्थत करत आहेत तो म्हिजे, प्रिाणवत साखर कारखाना पर्ाावरि संरिि 



कार्दा, १९८६ च्या तरतुदीचें पालन करत नाही आणि तो नदीच्या काठापासून 

५०० मीटरच्या पररघामधे्य कसा रे्तो आणि त्यामुळे तो लवकास िसिेल्या के्षत्रात 

रे्त आहे आणि त्यामुळे तो उभारला जाऊ शकत नाही.  

८. र्ा मुद्द्यावर र्ाणचकाकत्याांचे म्हििे ऐकल्यानंतर, केवळ कलम ६-अ चे 

पालन केले रे्ले आहे, र्ाचा अथा असा नाही की साखर कारखाना णकंवा 

प्रिाणवत साखर कारखाना र्ांना इतर कार्द्यांचे पालन करावे लार्िार नाही. 

ते िेत्रातील प्रदूर्षिणवरोधी कार्दे आणि पर्ाावरि आणि पर्ाावरिाच्या 

संवधानाशी संबंणधत कार्द्यांचे पालन करण्यास बांधील आहेत. त्यानंतरच आणि 

त्या िेत्रातील इतर कार्दे आणि णनर्मांचे पालन केले जात असताना हे साखर 

कारखाने कार्ाास्तित होण्याचा प्रश्न उद्भवतो. सध्या, अणधकाऱर्ांनी प्रणतज्ञापत्रात 

घेतलेल्या भूणमकेची अणधक चौकशी करण्याची र्रज नाही. जर, प्रणतवादी 

क्रमांक ६ बांधकाम आणि णवकास करत असेल, तर हे स्पष्ट् करण्याची र्रज 

नाही की उि प्रणतवादीला प्रदूर्षिणवरोधी, पर्ाावरि संरिि आणि 

पर्ाावरिशास्त्रासह सवा कार्द्यांचे पालन करावे लारे्ल.  

९. अशा पररस्तस्थतीत र्ाणचका प्रलंणबत ठेवण्याची र्रज नाही. त्यांची णवले्हवाट 

लावली जाते. तथाणप, र्ाणचकाकत्यााच्या णकंवा इतर कोित्याही पिाच्या 

सांर्ण्यावरून हवाई अंतराच्या प्रमािपत्राचा मुद्दा पुन्हा उघडला जाऊ शकत 

नाही.” 

६. उद्योर् (णवकास आणि णनर्मन) कार्दा, १९५१ च्या ३१.०८.१९९८ वरील तरतुदीनुंसार 

अणनवार्ा परवाना आवश्यक असलेल्या उद्योर्ांच्या र्ादीतून साखर उद्योर् काढून टाकण्यात आला. 

तथाणप, अत्यावश्यक विू कार्दा, १९५५ (४ १९५५ कार्दा अ) च्या कलम ३ अंतर्ात जारी केलेल्या 

णनरं्त्रि आदेशानुसार णकमान १५ णक. मी. अंतराची अट, साखर कारखान्यांमधे्य अस्वास्थ्यकर स्पधाा 

टाळण्यासाठी कार्म ठेवण्याचे आदेश देण्यात आले होते.  

७. १९५५ च्या कार्द्याच्या कलम ३ अंतर्ात प्रदान केलेल्या अणधकारांचा वापर करून णनरं्त्रि 

आदेश जारी करण्यात आला १०/११/२००६ वर सुधाररत केल्याप्रमािे काही संबंणधत अटी अशा प्रकारे 

वाचल्या आहेताः   



“ ६अ .१५  णक. मी. च्या पररघामधे्य दोन साखर कारखाने उभारण्यावर णनबांधाः - 

कलम ६ मधे्य काहीही समाणवष्ट् असले तरी, कोित्याही राज्यात णकंवा दोन णकंवा 

अणधक राज्यांमधे्य कोित्याही णवद्यमान साखर कारखान्याच्या णकंवा अन्य नवीन 

साखर कारखान्याच्या १५ णकलोमीटरच्या पररघामधे्य कोिताही नवीन साखर 

कारखाना उभारला जािार नाहीाः   

परंतु, राज्य सरकार कें द्र सरकारच्या पूवाानुमोदीने, लोकणहतासाठी आवश्यक 

आणि र्ोग्य वाटिाऱर्ा णठकािी, त्यांच्या संबंणधत राज्यांमधील वेर्वेर्ळ्या 

प्रदेशांसाठी १५ णक. मी. पेिा जाि णकमान अंतर णकंवा १५ णक. मी. पेिा कमी 

नसलेले णभन्न णकमान अंतर अणधसूणचत करू शकेल.  

स्पष्ट्ीकरि ४ : प्रभावी पावले म्हिजे साखर कारखाना उभारण्यासाठी 

औद्योणर्क उद्योजक ज्ञापनापेिा संबंणधत व्यिीने अंमलात आिण्यासाठी 

खालील पावले उचलिेाः -  

(अ) कारखान्याच्या नावे आवश्यक जमीन खरेदी करिे.  

(ब) कारखान्यासाठी प्रकल्प आणि रं्त्रसामग्री खरेदी करण्यासाठी लिलित 

आदेश देिे आणि आवश्यक आर्ाऊ रक्कम भरिे आणि पुरवठादारांकडे 

अपररवतानीर् पतपत्र उघडिे.  

(क) नार्री कामांची सुरुवात आणि कारखान्यासाठी इमारतीचे बांधकाम.  

(ड) बँक णकंवा णवत्तीर् संस्थांकडून आवश्यक मुदतीच्या कजााला मंजुरी  

ई) कें द्र सरकारने अणधसूचनेद्वारे र्ा संदभाात णवणहत केलेली इतर कोितीही पावले.  

६ क. औद्योगिक उद्योजक ज्ञापन अंमलात आणण्यासाठी कालमर्ाादा  

प्रभावी पावले उचलण्यासाठी णनधााररत कालावधी दोन वर्षाांचा असेल आणि कें द्र 

सरकारकडे औद्योणर्क उद्योजक ज्ञापन दाखल करण्याच्या तारखेपासून चार 

वर्षाांच्या आत व्यावसाणर्क उत्पादन सुरू होईल, असे न केल्यास र्ा आदेशातील 

तरतुदीबंाबत औद्योणर्क उद्योजक ज्ञापनपत्राची मान्यता रद्द केली जाईल आणि 

लिष्पाद कामणर्रीची हमी जप्त केली जाईल.  

परंतु, मुख्य संचालक (साखर), अन्न आणि सावाजणनक णवतरि णवभार्, ग्राहक 

व्यवहार, अन्न आणि सावाजणनक णवतरि मंत्रालर्, संबंणधत राज्य सरकारच्या 

णशफारशीनुसार, औद्योणर्क उद्योजक ज्ञापनाची अंमलबजाविी करण्यासाठी 

आणि त्याचे व्यावसाणर्क उत्पादन सुरू करण्यासाठी एका वेळी जािीत जाि 

सहा मणहन्यांची मुदतवाढ देऊ शकतात.  

६ड. कलम ६बी आगण ६सी मधे्य नमूद केलेल्या तरतुदीचंी अंमलबजावणी 

न होण्याचे पररणामः -  

कलम 6 सी मधे्य णनणदाष्ट् केलेल्या कालावधीत औद्योणर्क उद्योजक ज्ञापनाची 

अंमलबजाविी न झाल्यास, संबंणधत व्यिीला सुनाविीची वाजवी संधी 

णदल्यानंतर त्याच्या अंमलबजाविीसाठी णदलेली लिष्पाद कामणर्री हमी जप्त 

केली जाईल.” 

 



८. महाराष्ट्र  सरकारने, कें द्र सरकारच्या मान्यतेनंतर, कलम ६ अ च्या तरतुदीनुसार, कोित्याही 

णवद्यमान साखर कारखान्याच्या णकंवा इतर कोित्याही नवीन कारखान्याच्या २५ णकलोमीटरच्या 

पररघामधे्य कोिताही नवीन साखर कारखाना उभारला जािार नाही, असे णनदेश जारी केले.  

९. २४.०८.२०१६ वर, णनरं्त्रि आदेशात सुधारिा करण्यात आली, जेव्हा कलम ६ सी बदलण्यात 

आला आणि कलम ६ डी नंतर एक परंतुक समाणवष्ट् करण्यात आला. अशी दुरुिी खालीलप्रमािे 

आहेाः   

“६क. औद्योणर्क (इंडस्तिर र्ल एंटरपे्रन्योर मेमोरेंडम)    अंमलबजाविीसाठी 

कालमर्ाादा-प्रभावी पावले उचलण्यासाठी णनधााररत कालावधी तीन वर्षाांचा 

असेल आणि कें द्र सरकारकडे इंडस्तिर र्ल एंटरपे्रन्योर मेमोरेंडम च्या 

तारखेपासून पाच वर्षाांच्या आत व्यावसाणर्क उत्पादन सुरू होईल, असे न 

केल्यास र्ा आदेशातील तरतुदीबंाबत इंडस्तिर र्ल एंटरपे्रन्योर मेमोरेंडम ची 

मान्यता रद्द केली जाईल आणि लिष्पाद  हमी जप्त केली जाईलाः   

परंतु, ग्राहक व्यवहार, अन्न आणि सावाजणनक णवतरि मंत्रालर्ाच्या अन्न आणि 

सावाजणनक णवतरि णवभार्ाचे मुख्य संचालक (साखर), वरील कालावधी 

संपल्यानंतर, नैसणर्ाक आपत्ती, दुष्काळ णकंवा वाढीव वैधता कालावधी संपुष्ट्ात 

रे्िाऱर्ा वर्षाातील बंद हंर्ामात ऊस (कच्चा माल) उपलब्ध नसिे, साखर िेत्रांना 

णवत्तपुरवठा न करिे, पर्ाावरि णकंवा इतर कारिांमुळे न्यार्ालर्ांच्या 

जणमनीच्या वापरासाठी परवानर्ीवर स्थणर्ती र्ासारख्या कोित्याही अणनरं्णत्रत 

पररस्तस्थतीमुळे णवलंब झाल्यास, एका वेळी जािीत जाि दोन वरे्ष, म्हिजे एका 

वर्षाापेिा जाि मुदतवाढ देऊ शकतील.अशा सवा प्रकरिांमधे्य एकतर प्रभावी 

पावले उचलण्यासाठी णकंवा साखर उत्पादन सुरू करण्यासाठी आवश्यक 

असल्यास संबंणधत राज्य सरकारांशी सल्लामसलत करून मुदतवाढ णदली 

जाईल. 

xxxxxx     xxxxxx    xxxxxx   

६ डी.  

परंतु जर-(i) दोन वर्षाांच्या णविारासह सात वर्षाांच्या करारणनणवष्ट् अवणध 

व्यावसाणर्क उत्पादन सुरू झाले तर लिष्पाद  हमी परत केली जाईल.  

(ii) सात वर्षाांनंतरही, प्रकल्प प्रिावकाला शे्रर् न देता रे्िाऱर्ा कारिांमुळे 

व्यावसाणर्क उत्पादन सुरू केले जात नाही आणि ते पूिापिे रु्िवते्तवर 

आधाररत आहे आणि लेखी नोदंवले जाते;  

(iii) प्रकल्प प्रिावक सुओमोटो, त्याचे औद्योणर्क उद्योजक ज्ञापन दाखल 

केल्याच्या तारखेपासून दोन वर्षाांच्या आत सोडून देण्याचा णनिार् घेतो आणि 



कामणर्रीची हमी र्ोग्य न्यार्ासह परत करण्याची णवनंती करतो.” 

१०. त्यानंतर णनरं्त्रि आदेशात १२.०८.२०१८ िा पुन्हा कलम ६ सी बदलून सुधारर्ा करण्यात आिी 

लक जी िािीिप्रमारे् वाचिा जाईि:  

“ ६ग .  औद्योणगक उद्योजक ज्ञापन (इंडक्तरियल आंत्रपे्रन्योर मेमोरॅन्डम) च्या 

अंमलिजाविीसाठी कालमयावदा - 

(१)  िंड ६ए  च्या स्पष्ट्ीकरर् ४ मधे्य लिदेशीत केल्यािुसार प्रभावी पाविे 

उचिण्यासाठी लिधाणररत कािावधी तीि वर्ांचा असेि आलर्  कें द्र सरकारकडे 

िंड ६र्बी  च्या उपिंड (१) अंतगणत औद्योलगक उद्योजक ज्ञापि (इंडखस्ट्र यि 

आंत्रपे्रन्योर मेमोरॅन्डम)  दािि केल्याच्या तारिेपासूि पाच वर्ांच्या आत 

सािरेचे व्यावसालयक उत्पादि सुरू होईि, असे ि  झाल्यास औद्योलगक 

उद्योजक ज्ञापिाच्या  (इंडखस्ट्र यि आंत्रपे्रन्योर मेमोरॅन्डम) उपिंड (२) मधे्य 

सांलगतल्यािुसार उत्तरवादी-मान्यताप्राप्त राहीि आलर् त्याअंतगणत लदिेिी 

लिष्पादि हमी जप्त केिी जाईिः   

(२)  उपिंड (१) अंतगणत लिलदणष्ट् केिेिी कािमयाणदा िािीि प्रकारे वाढविी 

जाऊ शकते, म्हर्जेः -  

(क)  दुष्काळासह िैसलगणक आपत्ती, करारलिलवष्ट् अवलध संपुष्ट्ात येर्ाऱ्या 

वर्ाणतीि रं्बद हंगामात ऊस (कच्चा माि) उपिब्ध िसरे् आलर् सािर के्षत्रांिा 

लवत्तपुरवठा ि कररे् यासारख्या संरं्बलधत व्यिीच्या लियंत्रर्ार्बाहेरच्या 

कोर्त्याही अिपेलक्षत पररखस्थतीमुळे लविंर्ब होत असल्यास, ग्राहक व्यवहार, 

अन्न आलर् सावणजलिक लवतरर् मंत्राियाच्या अन्न आलर् सावणजलिक लवतरर् 

लवभागाचे मुख्य संचािक (सािर), उपिंड (१) अंतगणत लिधाणररत पाच वर्ांचा 

कािावधी संपल्यािंतर, उपिंड (१) अंतगणत करारलिलवष्ट् अवलध आर्िी दोि 

वर्ांसाठी वाढवू शकतात, जो एका वेळी एका वर्ाणपेक्षा जास्त िसावा.  

परंतु अशी मुदतवाढ प्रभावी पाविे उचिण्यासाठी लकंवा आवश्यक वाटल्यास 

संरं्बलधत राज्य सरकारशी सल्लामसित करूि सािरेचे व्यावसालयक उत्पादि 

सुरू करण्यासाठी लदिी जाऊ शकते.  

परंतु, अशा वाढीव कािावधीत व्यावसालयक उत्पादि सुरू ि झाल्यास, िंड ६ 

र्बी च्या उपिंड (२) अंतगणत सादर केिेिी रँ्बक हमी जप्त केिी जाईि.  

(ि) औद्योलगक उद्योजक ज्ञापि दािि केल्याच्या तारिेपासूि पाच वर्ांच्या 

आत उद्भविेल्या जलमिीच्या वापराशी, पयाणवरर्ाशी लकंवा अशा इतर 

कारर्ांशी संरं्बलधत कोर्त्याही न्यायाियीि िटल्यामुळे लविंर्ब होत असल्यास, 

ग्राहक व्यवहार, अन्न आलर् सावणजलिक लवतरर् मंत्राियाच्या अन्न आलर् 

सावणजलिक लवतरर् लवभागाचे मुख्य संचािक (सािर), उपिंड (१) अंतगणत 



लिधाणररत पाच वर्ांचा कािावधी संपल्यािंतर, उपिंड (१) अंतगणत लिधाणररत 

कािावधी सुरुवातीिा आर्िी दोि वर्ांच्या कािावधीसाठी वाढवू शकतात, 

जो एका वेळी एका वर्ाणपेक्षा जास्त िसावा.  

परंतु, आवश्यक वाटल्यास, संरं्बलधत राज्य सरकार आलर् कायदा आलर् न्याय 

मंत्राियातीि कायदेशीर व्यवहार लवभागाशी सल्लामसित करूि, प्रभावी 

पाविे उचिण्यासाठी लकंवा सािरेचे व्यावसालयक उत्पादि सुरू करण्यासाठी 

अशी मुदतवाढ लदिी जाऊ शकते.  

(ग)  जलमिीचा वापर, पयाणवरर् लकंवा इतर कारर्ांशी संरं्बलधत न्यायाियीि 

प्रकरर्ामुळे होर्ारा असा लविंर्ब, र्बार्ब/मुद्दा  (र्ब) अन्वये वाढविेल्या 

कािावधीच्या पिीकडे चािू रालहल्यास, ग्राहक व्यवहार, अन्न आलर् 

सावणजलिक लवतरर् मंत्राियाच्या अन्न आलर् सावणजलिक लवतरर् लवभागाचे 

मुख्य संचािक (सािर), ज्या वर्ाणसाठी मुदतवाढ मालगतिी जाते त्या प्रते्यक 

वर्ाणसाठी पन्नास िाि रुपयांची रँ्बक हमी सादर करण्याच्या अधीि राहूि, त्यांिा 

योग्य वाटेि अशा पुढीि कािावधीची मुदतवाढ देऊ शकतीि, जी िंड ६ र्बी 

च्या उपिंड (२) अन्वये सादर केिेल्या रँ्बक हमीच्या व्यलतररि असेि.  

परंतु, आवश्यक वाटल्यास, संरं्बलधत राज्य सरकार आलर् कायदा आलर् न्याय 

मंत्राियातीि कायदेशीर व्यवहार लवभागाशी सल्लामसित करूि, प्रभावी 

पाविे उचिण्यासाठी लकंवा सािरेचे व्यावसालयक उत्पादि सुरू करण्यासाठी 

अशी मुदतवाढ लदिी जाऊ शकते;  

परंतु पुढे असे सांलगतिे गेिे आहे की, अशा कोर्त्याही एका वर्ाणच्या वाढीव 

कािावधीत व्यावसालयक उत्पादि सुरू ि झाल्यास, त्या एका वर्ाणच्या 

लवस्ताररत कािावधीसाठी अशा प्रकारे सादर केिेिी पन्नास िाि रुपयांची रँ्बक 

हमी जप्त केिी जाईि आलर् अशा कोर्त्याही लवस्ताररत कािावधीत 

व्यावसालयक उत्पादि सुरू ि झाल्यास, उपिंड ६ र्बी अंतगणत सादर केिेिी 

रँ्बक हमी देिीि जप्त केिी जाईि.” 

११. जर अपीिकत्याणिा (ररट यालचकेतीि उत्तरवादी क्रमांक ६) र्बांधकाम आलर् लवकास 

करण्याची इच्छा असेि, तर अपीिकत्याणिा प्रदूर्र्लवरोधी, पयाणवरर् संरक्षर् आलर् 

पयाणवरर्शास्त्रासह सवण कायद्यांचे पािि करावे िागेि, असा उच्च न्यायाियाचा आदेश िक्षात घेता 

अपीिकत्याणिे लदिांक १४. ०४. २०१४ रोजी िा हरकत प्रमार्पत्र मालगतिे, परंतु गोदावरी मराठवाडा 

लसंचि लवकास महामंडळािे लदिांक २२. ०४. २०१४ रोजी िा हरकत प्रमार्पत्र देण्यास िकार लदिा  



१२. त्यामुळे, उच्च न्यायाियािे आपल्या लदिांक २७. ०१. २०१४ रोजीच्या आदेशात िमूद 

केल्याप्रमारे्, प्रस्तालवत सािर कारिािा िदीच्या काठापासूि ५०० मीटरच्या पररघाच्या आत येतो, 

तसेच पूवीचे स्थाि लवकास के्षत्र िव्हते म्हरू्ि अपीिकत्याणिे मुदतवाढ लमळण्यासाठी आलर् त्याच 

तािुका आलर् त्याच ग्रामपंचायतीच्या गटात स्थाि/जागा र्बदिूि लमळण्यासाठी अजण केिा. अशी 

लविंती लदिांक  २७. ०१. २०१४ रोजीच्या उच्च न्यायाियाच्या आदेशािंतर िगेचच  लदिांक १६. ०६. 

२०१४ रोजी सादर करण्यात आिी होती. अपीिकत्याणिे इतर गोष्ट्ीरं्बरोर्बरच िािीि कारर्ांवरूि 

स्थाि र्बदिण्याची मागर्ी केिीः  

“६. ...... मी असे िमूद करतो की, आता जसे की, गोदावरी मराठवाडा लसंचि 

लवकास महामंडळािे  (जी.एम.आय.डी.सी.) िा हरकत प्रमार्पत्र देण्यास 

िकार लदल्यािे  िािीि सही करर्ारास पूवीच्या आय. ई. एम. िुसार आलर् 

हवाई अंतर प्रमार्पत्रांतगणत इतर जमीि/स्थाि शोधण्यासाठी पाविे 

उचिण्यासाठी आलर् त्यामुळे सवण अटीचें पािि करर्ारी दुसरी जमीि 

शोधण्यासाठी अलधक वेळ िागतो आलर् त्यामुळे ऊस लियंत्रर् आदेशािुसार 

लिधाणररत केिेिा वेळ वाढवरे् आवश्यक आहे आलर् सवण कायदेशीर 

कायणवाहीवर िचण केिेिा वेळ िक्षात घेता रँ्बक हमीची वैधता देिीि वाढवरे् 

आवश्यक आहे.  

७ .मी पुढे सांगतो की प्रस्तालवत स्थाि भारताच्या सवेक्षर्ातीि सवण लिकर्ांचे 

तसेच जी. एि. आय. डी. सी. प्रदूर्र् लियंत्रर् मंडळासह सवण प्रालधकरर्ांिी 

लवलहत केिेल्या हवाई अंतराचे पािि करते आलर् इतर राज्य प्रालधकरर्ांिा 

आवश्यक परवािगी आलर् िा हरकत प्रमार्पत्र जारी करण्यासाठी वेळ िागू 

होऊ शकतो, हेच कारर् आहे की,  आय. ई. एम. िुसार सािर कारिािा 

उभारण्यासाठी वेळ वाढवरे् आवश्यक आहे. 

१३.आय. ई. एम. च्या सुधारर्ा आलर् लवस्तारासाठी हे प्रकरर् राज्य/कें द्र सरकारकडे प्रिंलर्बत 

असतािा, अपीिकत्याणिे प्रस्तालवत लठकार्ाचे हवाई अंतर मोजण्यासाठी राज्य अलधकाऱ्यांशी संपकण  

साधल्यािंतर २०१७ मधे्य प्रर्म ररट यालचका दािि करण्यात आिी होती (ररट यालचका क्रमांक 

१३८३६/२०१७).अपीिकत्याणिा हवाई अंतराचे प्रमार्पत्र लदल्यािंतर सध्याच्या सािर कारिान्यािे 

लदिांक २६. ०२. २०१८ रोजी  लकंवा त्याच्या आसपास दुसरी ररट यालचका दािि केिी होती आलर् 



महाराष्ट्र  राज्यािे कें द्राकडे लदिांक ०२. ०१. २०१८ रोजी अहवाि सादर करूि मुदतवाढ आलर् स्थाि 

र्बदिण्याची लशफारस केिी होती. अपीिकत्याणच्या मुदतवाढ आलर् स्थाि र्बदिण्याच्या मागर्ीिा 

उत्तर म्हरू्ि राज्यािे कें द्र सरकारिा लदिेल्या लिवेदिामधे्य िािीिप्रमारे् िमूद केिे आहेः  

“१ . आय. ई. एम. ची मुदतवाढ   

XXX    XXX    XXX 

अिीकडेच श्री एकिार् भािुदास र्बारगे आलर् इतर यांिी लठकार्ासंदभाणत 

लदिांक २७. ११. २०१७ रोजी माििीय उच्च न्यायाियाचे िंडपीठ, औरंगार्बाद 

येरे् ररट यालचका क्र. १३८३६/२०१७ दािि केिी. यालचकेचा दरम्यािचा 

कािावधी िक्षात घेता आय. ई. एम. च्या मुदतवाढीसाठी या कायाणियािा 

कोर्ताही आके्षप िाही.  

२. स्थािात र्बदि  

XXX   XXX    XXX  

१५ सप्टेंर्बर  २०१५ रोजीच्या तुमच्या कायाणियीि पत्रािुसार, या कायाणियािे 

मेससण स्वामी समर्ण शुगर अँड अॅग्रो इंडस्ट्र ीज लिलमटेडच्या मािेवाडी दुमािा, 

तािुका  िेवासा, लजल्हा अहमदिगर या लठकार्ाचे हवाई/पररघीय  अंतर 

मोजण्यासाठी १७  ऑक्टोर्बर २०१५ रोजीच्या पत्राद्वारे भारतीय सवेक्षर् 

लवभागािा कळविे आहे. भारतीय सवेक्षर् संसे्थिे प्रस्तालवत सािर 

कारिान्याचे िांर्ब आलर् सध्याच्या सािर कारिान्यांच्या लचमण्यांमधीि हवाई 

अंतराचा अहवाि लदिांक १ जािेवारी २०१८ रोजी पत्राद्वारे सादर केिा आहे. 

या पत्राची प्रत देिीि संदभाणसाठी संिग्न केिी आहे. या संदभाणत लदिांक २७. 

११. २०१७ रोजी माििीय उच्च न्यायाियाचे िंडपीठ, औरंगार्बाद येरे् ररट 

यालचका क्र. १३८३६/२०१७ दािि केिी. स्थाि र्बदिण्यार्बार्बत कारिान्याच्या 

लविंतीचा तुमच्या स्तरावर योग्य लवचार केिा जाऊ शकतो.” 

१४.   भारत सरकारिे लदिांक १४. ११. २०१८ रोजी, राज्य सरकारच्या लदिांक ०२.०१. २०१८ 

रोजीच्या लिवेदिांचा लवचार केल्यािंतर, िािीिप्रमारे् लिरीक्षर् करूि मुदतवाढ देण्यास परवािगी 

लदिीः  

“४. मेससण स्वामी समर्ण शुगर अँड अॅग्रो इंडस्ट्र ीज लिलमटेडचा (मेससण एस. एस. 

एस. ए. आय. एि.) सािर कारिािा वरिेड (रामडोह) तािुका िेवासा, लजल्हा. 



अहमदिगर, महाराष््ट् येरे् िवीि सािर कारिान्याच्या स्थापिेसाठी लदिांक 

०८. ०९. २०१० रोजीच्या आय. ई. एम. क्रमांक ३०३३/एस. आय. ए./आय. एम. 

ओ.२०१० च्या संदभाणत लदिांक १४. ११. २०१८ च्या आदेशािुसार, ऊस (लियंत्रर्) 

आदेश १९६६  च्या िंड ६ ए च्या स्पष्ट्ीकरर् २ मधे्य सांलगतल्याप्रमारे्  हा 

िवीि सािर कारिािा म्हरू्ि िोदंविा गेिा. 

 ५.मेससण एस. एस. ए. आय. एि. िे त्यांच्या लदिांक ०४. ०१. २०१८  आलर् 

लदिांक  ०६. ११. २०१८  या तारिेच्या पत्रांद्वारे िमूद केिे आहे की ते,  

प्रामुख्यािे, न्यायाियीि प्रकरर्ांचा सहभाग, दुष्काळाची गंभीर खस्थती आलर् 

प्रकल्पािा लवत्तपुरवठा करण्यास रँ्बक/लवत्तीय संस्थांची अलिच्छा यामुळे प्रभावी 

पाविे उचिू शकिे िाहीत. लविंर्ब हा प्रकल्प प्रस्तावकाच्या लियंत्रर्ार्बाहेरचा 

लदसतो.  

६.लशवाय, महाराष्ट्र  राज्याच्या सािर आयुिांिी त्यांच्या लदिांक ०२. ०१. २०१८ 

च्या पत्राद्वारे, वरिेड (रामडोह) तािुका िेवासा, लजल्हा. अहमदिगर, महाराष््ट् 

येरे् िवीि सािर कारिान्याच्या स्थापिेसाठी लदिांक ०८. ०९. २०१० रोजीच्या 

आय. ई. एम. क्रमांक ३०३३/एस. आय. ए./आय. एम. ओ.२०१० च्या 

लवस्तारासाठी तत्वतः  परवािगी लदिी आहे. ” 

 १५.  पुढीि मुदतवाढ लदिांक १५. ११. २०१८, १२. ०४. २०१९ आलर् ०९. ०५. २०१९ च्या समाि 

पाश्वणभूमीवर देण्यात आिी होती.अपीिकत्याणिे लदिांक ०९. ०९. २०१९   रोजी रु. ५०,००,०००/-  आलर् 

लदिांक १०. १०. २०१९ रोजी रु. ३७,३०,००० /-  अशा रक्कमांच्या रँ्बक हमी सादर केल्या. मुदतवाढ 

लमळण्याची आलर् स्थाि र्बदिण्याची लविंती लदिांक १७. १०. २०१९ रोजी स्वीकारिी गेिी आलर् 

लदिांक ०८. ०९. २०१० रोजीच्या आय. ई. एम. ची अंमिर्बजावर्ी करण्यासाठी लदिांक ०७.०९.२०२०  

पयंत आर्िी एक वर्ण मुदतवाढ देण्यात आिी. लदिांक १४. ०८. २०२० रोजी , प्रस्तालवत स्थाि 

र्बदिण्याची लविंती स्वीकारिी गेिी आलर् सध्याचे स्थाि हटविे गेिे आलर् िवीि स्थाि, "गट क्रमांक 

१८, मािेवाडी दुमािा, तािुका िेवासा, अहमदिगर, महाराष्ट्र  ' असे समालवष्ट् करण्यात आिे. 

 १६.  कें द्र सरकारिे लदिांक १४. ०८. २०२० रोजी लदिेल्या मुदतवाढीिा आलर् स्थाि र्बदिण्यास 

लदिेल्या परवािगीिा आव्हाि देर्ारी लतसरी ररट यालचका सध्याच्या सािर कारिान्यािे लदिांक ०१. 

१०. २०२० रोजी  लकंवा त्याच्या आसपास दािि केिी होती. या सध्याच्या सािर कारिान्याचे 



कायणके्षत्र िेवासा तािुक्यातीि ९२ गावे आलर् शेवगाव तािुक्यातीि १२२  गावे आहे, असे ररट 

यालचकेत म्हटिे होते. अपीिकत्याणच्या वतीिे दािि केिेल्या प्रलतदाव्याच्या प्रलतज्ञापत्रात, इतर 

गोष्ट्ीरं्बरोर्बरच असा दावा करण्यात आिा होता की, त्या भागात भरपूर ऊस उपिब्ध असतािाही, 

सध्याच्या सािर कारिािा त्याच्या भौगोलिक के्षत्राच्या संदभाणत आपिी मिेदारी लिमाणर् करण्याचा 

प्रयत्न करीत आहे. सध्याचे सािर कारिािे या भागात िागवडीिािीि संपूर्ण उसाची कापर्ी 

करण्याच्या खस्थतीत िाहीत, त्यामुळे असहाय्य शेतकऱ्यांिा ऊस कापर्ीसाठी लजल्ह्ह्यातीि इतर 

सािर कारिान्यांशी संपकण  साधावा िागतो. सध्याच्या सािर कारिान्यािे  ररट  यालचका क्रमांक 

३०६३/२००९ दािि करत तािुका शेवगाव येरे् गंगामाई इंडस्ट्र ीज अँड कन्स्ट्र क्शि लिलमटेडच्या 

स्थापिेिा लवरोध केिा. लदिांक १६. ११. २००९ रोजी ही ररट यालचका फेटाळण्यात आिी. जायकवाडी 

प्रमुि लसंचि प्रकल्पाचे पार्िोटके्षत्र पाहता मोठ्या भागात उसाची िागवड केिी जात आहे आलर् 

एक कारिािा उभारण्याची गरज असल्याचेही लिदशणिास आरू्ि देण्यात आिे. 

१७.  पक्षांच्या संरं्बलधत युखिवादांचा लवचार केल्यावर उच्च न्यायाियािा असे आढळिे की 

संरं्बलधत मुद्दा /वादप्रश्न हा लियंत्रर् आदेशाच्या िंड ६ सी चा अर्ण होता. २०११  सािी राज्यािे केिेल्या 

लियंत्रर् आदेशातीि सुधाररे्िंतर, िवीि सािर कारिािा आलर् सध्याच्या सािर कारिािा 

यांच्यातीि लकमाि हवाई अंतर २५ लक. मी. इतके आहे, कारर् एकमेकांच्या जवळ असिेिे सािर 

कारिान्यांचे समूह हा व्यवहायण प्रस्ताव िसेि आलर् त्यामुळे सध्याच्या सािर कारिान्याच्या 

अखस्तत्वावर पररर्ाम होऊ शकतो, असे लिरीक्षर् िोदंवण्यात आिे. त्यामुळे २०१० सािी जारी 

केिेल्या आय. ई. एम. च्या अटीवंर जर िवीि सािर कारिािा स्थापि करण्याची परवािगी लदिी 

गेिी, तर त्यामुळे सध्याच्या सािर कारिािा अव्यवहायण होईि आलर् दोन्ही सािर कारिािे लटकूि 

राहण्याची खस्थती िसेि. 



१८. उच्च न्यायाियािे पुढे असे म्हटिे की, आय. ई. एम. च्या स्वीकृतीच्या तारिेपासूि दोि 

वर्ांच्या कािावधीत अपीिकत्याणिे कोर्तीही प्रभावी पाविे उचििी िाहीत. अपीिकत्याणिे 

कारिान्याच्या िावे चार वरे् जमीि िरेदी केिी िव्हती, लकंवा प्रकल्प आलर् यंत्रसामग्री िरेदीसाठी 

पुष्ट्ी आदेश लदिे िव्हते आलर् उभारर्ीचे कामही सुरू झािे िव्हते. आय. ई. एम. च्या पाच वर्ाणतही 

प्रभावी पाविे उचििी गेिी िाहीत. स्थाि र्बदिण्याची मागर्ी लदिांक १६. ०६. २०१४ रोजी  

करण्यात आिी होती, तर र्बदििेल्या स्थािावरीि जमीि २०१७ सािी लकंवा त्याच्या आसपास िरेदी 

करण्यात आिी होती. उच्च न्यायाियािा असे आढळिे की, लदिांक २४. ०८. २०१६ रोजीच्या सािर 

लियंत्रर् आदेशातीि  सुधारर्ा अपीिकत्याणसाठी उपयुि ठरर्ार िाही कारर् सदर सुधारर्ा 

करण्यापूवी आय. ई. एम. ची मान्यता रद्द करण्यात आिी होती. व्यावसालयक उत्पादिाची चार वरे् 

संपिी असल्यािे आय. ई. एम. ची लदिांक  ०८. ०९. २०१४ रोजी मान्यता रद्द करण्यात आिी. 

त्यािंतर, जास्तीत जास्त एक वर्ाणची मुदतवाढ देिीि ०८. ०९. २०१५  रोजी संपिी. त्यामुळे, सुधाररत 

तरतूद मान्यता िसिेल्या आय. ई. एम. िा िागू केिी जाऊ शकत िाही. आय. ई. एम. च्या 

लवस्तारासाठी राज्य सरकारची लशफारस िोदंीत िसल्याचे उच्च न्यायाियािा पुढे आढळूि आिे. 

दुसऱ्या शब्ांत, उच्च न्यायाियािे असा लिष्कर्ण काढिा की लदिांक  २६. ०८. २०१६  रोजी सािर 

लियंत्रर् आदेशात सुधारर्ा करण्यापूवी आय. ई. एम. ची मान्यता रद्द करण्यात आिी होती. त्यामुळे, 

अपीिकत्याणिा कोर्ताही अलधकार लमळत िाही. पुढे असे सांगण्यात आिे की, २००६ सािच्या 

लियंत्रर् आदेशातीि सुधाररे्च्या पूवणिक्षी प्रभावाशी संरं्बलधत मेससव ओजस इंडरिीज (पी) 

णलणमटेड णवरुद्ध मेससव अवध शुगर णमल्स णलणमटेड ५ ( ए. आय. आर. २००७ एससी १६१९ ए) 

असा या न्यायाियाचा लिकाि सध्याच्या आय. ई. एम. िा िागू होर्ार िाही, जो या सुधाररे्पूवी 

मान्यताप्राप्त िव्हता. 



 १९. उच्च न्यायाियािा असे आढळूि आिे की आय. ई. एम. वर स्थलगती िाही, लकंवा प्रभावी 

पाविे उचिण्यास कोर्तीही रं्बदी िाही, म्हरू्ि, यालचकाकत्याणिा दाव्याच्या पलहल्या टप्प्यात 

न्यायाियाच्या आदेशांिुसार पाविे उचिण्यापासूि रोििे गेिे िाही. दुसरीकडे, दुसऱ्या टप्प्यात, 

अपीिकत्याणिे र्बांधकाम सुरू केल्यार्बद्दि सध्याच्या सािर कारिान्यािे दािि केिेल्या यालचकेवर 

उच्च न्यायाियािे २७. ०३. २०१८ रोजी आदेश लदिा. उच्च न्यायाियािे आदेश लदिा की जर पुढीि 

र्बांधकाम केिे गेिे तर ते अपीिकत्याणच्या जोिमीवर असेि आलर् ररट यालचकेच्या लिर्णयाच्या 

अधीि असेि आलर् र्बांधकाम केिे गेल्यास अपीिकताण कोर्त्याही समभागास पात्र राहर्ार िाही, 

लकंवा र्बांधकाम केिे जात आहे या आधारावर आय. ई. एम. च्या लवस्तारासाठी कोर्ताही समभाग 

मागू शकत िाही. लदिांक १०. ०४. २०१८ रोजी , एक आदेश पाररत करण्यात आिा होता की लदिांक 

२७. ०३. २०१८  रोजी  लदिेिा पूवीचा आदेश अपीिकत्याणद्वारे (ररट यालचकेतीि उत्तरवादी क्रमांक 

६) केल्या जार्ाऱ्या कोर्त्याही र्बांधकामाची काळजी घेईि . त्यामुळे, िरेदी केिेल्या आलर् 

र्बांधकाम सुरू झािेल्या जलमिीवर केिेल्या गंुतवरु्कीचा फायदा अपीिकताण घेऊ शकिा िाही. 

तर्ालप, उच्च न्यायाियािा असे आढळिे की िोव्हेंर्बर २०१८ पयंत, अपीिकत्याणिे त्या लठकार्ी 

कोर्तेही र्बांधकाम हाती घेतिे िाही आलर् लियम आलर् कायद्यातीि तरतुदीचें उलं्लघि करूि 

मुदतवाढ देण्यात आल्याच्या कारर्ास्तव त्यािे र्बांधकामात गंुतवरू्क केिी होती, अशी 

अपीिकत्याणची भूलमका लवचारात घेतिी जाऊ शकत िाही. उच्च न्यायाियािा असेही आढळिे की 

सुधाररे्िुसार, िवीि सािर कारिािा २५ लकिोमीटरपेक्षा कमी अंतरावर िसावा. 

२०. या तथ्यात्मक पाश्वणभूमीसह, जे प्रश्न तपासिे जारे् आवश्यक आहेत ते िािीिप्रमारे् आहेतः  

(i) दाव्याच्या पलहल्या टप्प्यात  अपीिकत्याणलवरुद्ध कोर्ताही अंतररम आदेश 

िसतािाही, ज्या कािावधीत ररट यालचका प्रिंलर्बत होत्या, तो कािावधी 

वगळण्यास पात्र आहे का? वैकखल्पकररत्या, आय. ई. एम. ची मुदतवाढ देतािा 

असा कािावधी वगळण्यात राज्य/कें द्र सरकार न्याय्य होते का?  



(ii) अशा दाव्यात घािविेिा कािावधी वगळण्यासाठी अपीिकत्याणलवरुद्ध 

सुरू करण्यात आिेिा दावा हे पुरेसे कारर् आहे का आलर् आय. ई. एम. चा 

लवस्तार करण्यासाठी राज्य/कें द्र सरकारसाठी हा वाजवी आधार होता का?  

(iii) जेव्हा उच्च न्यायाियािे आधीच्या ररट यालचकेत असे म्हटिे आहे की 

अपीिकत्याणच्या लकंवा इतर कोर्त्याही पक्षाच्या सांगण्यावरूि हवाई अंतराच्या 

प्रमार्पत्राचा मुद्दा पुन्हा उघडिा जाऊ शकत िाही, तेव्हा िंड ६ सी च्या 

तरतुदीिुसार लदिांक ०३. १२. २०११ रोजी महाराष्ट्र  राज्यािे केिेिा सुधाररत 

लियंत्रर् आदेश िागू होईि की िाही. लवशेर् म्हर्जे, जेव्हा उच्च न्यायाियािे 

आदेश पाररत केिा, तेव्हा सुधाररत लियंत्रर् आदेश अंमिात होता. त्यामुळे या 

आदेशाचा काय पररर्ाम होतो?  

(iv) िंड  ६सी मधे्य लिलदणष्ट् केिेल्या वेळेत सािर कारिािा उभारण्यात आलर् 

उत्पादि सुरू करण्यात उद्योजक अपयशी ठरल्यािे आय. ई. एम. ची मुदत 

संपिी आहे की, लियंत्रर् आदेशाच्या िंड ६डी च्या संदभाणत आदेश 

लदल्यािंतरच अशी मुदत संपिी आहे? 

 २१. लिलवणवाद तथे्य अशी आहेत की लदिांक ०८. ०९. २०१० रोजी आय. ई. एम. ची मान्यता 

लमळाल्यािंतर िगेचच लदिांक २३. ०९. २०१० रोजी ररट यालचका दािि करण्यात आिी होती. हे 

िमूद केिे जाते की अपीिकत्याणच्या लवरोधात कोर्ताही अंतररम आदेश िव्हता, परंतु वसु्तखस्थती 

अशी आहे की हवाई अंतराच्या आधारावर आय. ई. एम. ची वैधता लववालदत होती. हवाई अंतर 

प्रमार्पत्र देण्याच्या लवरोधात दािि केिेिी ररट यालचका लदिांक २७. ०१. २०१४ रोजी फेटाळण्यात 

आिी आलर् त्यािंतर अपीिकत्याणिे २०१०-२०१४ या कािावधीत दािि केिेिा दावा  िक्षात घेऊि 

आय. ई. एम. च्या अंमिर्बजावर्ीसाठी लदिांक १६. ०६. २०१४ रोजी  मुदतवाढ मालगतिी. 

 २२. लियंत्रर् आदेशाचा अभ्यास करतािा असे लदसूि येते की, सुरुवातीिा २००६ सािी सुधाररत 

केिेल्या लियंत्रर् आदेशािुसार, आय. ई. एम. ची अंमिर्बजावर्ी करण्यासाठीची कािमयाणदा २ + 

४ वरे् होती आलर् कोर्त्याही अिपेलक्षत पररखस्थतीमुळे लविंर्ब झाल्यामुळे आय. ई. एम. च्या 

अंमिर्बजावर्ीचा कािावधी वाढवण्यासाठी कोर्तेही लवलशष्ट् िंड िव्हते. त्यािंतरच्या, लदिांक २४. 

०८. २०१६ रोजीच्या लियंत्रर् आदेशातीि  सुधाररे्िे अंमिर्बजावर्ीचा कािावधी ३+५ वर्ांपयंत 



वाढविा आलर् कोर्त्याही अिपेलक्षत पररखस्थतीमुळे "लियंत्रर्ार्बाहेर" जास्तीत जास्त दोि वर्ांच्या 

कािावधीसाठी मुदतवाढ देण्याची आर्िी अट घातिी. तर्ालप, त्यािंतरच्या लदिांक १२. ०८. २०१८ 

रोजीच्या िंड  ६ सी (२) (ए) मधीि पुढीि सुधाररे्मधे्य असे िमूद केिे आहे की िैसलगणक 

आपत्तीसंारख्या "संरं्बलधत व्यिीच्या लियंत्रर्ार्बाहेरच्या" कोर्त्याही अिपेलक्षत पररखस्थतीमुळे लविंर्ब 

झाल्यास, व्यावसालयक उत्पादि सुरू करण्यासाठी पाच वरे् संपल्यािंतर आर्िी दोि वर्ांच्या 

कािावधीसाठी मुदतवाढ लदिी जाऊ शकते, जी एका वेळी एका वर्ाणपेक्षा जास्त िसावी. तर्ालप, 

िंड ६  सी (२) (र्बी) मधे्य अशी तरतूद करण्यात आिी आहे की, जर लविंर्ब हा जलमिीचा वापर, 

पयाणवरर् लकंवा आय. ई. एम. दािि करण्याच्या तारिेपासूि पाच वर्ांच्या आत उद्भविेल्या "अशा 

इतर कारर्ांमुळे" झािेल्या कोर्त्याही न्यायाियीि दाव्यामुळे झािा असेि, तर ग्राहक व्यवहार 

मंत्रािय सुरुवातीिा उपिंड (१) अंतगणत लिधाणररत केिेिा कािावधी एका वेळी एका वर्ाणपेक्षा जास्त 

िसिेल्या आर्िी दोि वर्ांच्या कािावधीसाठी वाढवू शकते. िंड  ६ सी (सी) मधे्य अशी तरतूद 

करण्यात आिी आहे की, जमीि वापर, पयाणवरर् लकंवा अशा इतर कारर्ांमुळे न्यायाियीि दाव्यात 

िंड (र्बी) अंतगणत वाढविेल्या कािावधीच्या पिीकडे लविंर्ब होत असेि, तर ग्राहक व्यवहार 

मंत्रािय मुदतवाढ लकंवा योग्य वाटेि असा कािावधी देऊ शकेि, जो एका वेळी एका वर्ाणपेक्षा 

जास्त िसावा, परंतु लियंत्रर् आदेशाच्या िंड ६ र्बी च्या उपिंड (२) अंतगणत सादर केिेल्या रँ्बक 

हमी व्यलतररि, ज्या वर्ाणसाठी मुदतवाढ मालगतिी जाते त्या प्रते्यक वर्ाणसाठी ५० िाि रुपयांची 

रँ्बक हमी देण्याच्या अधीि असेि. अशी रँ्बक हमी जप्तीसाठी पात्र आहे परंतु केवळ लियंत्रर् 

आदेशाच्या िंड ६डी च्या संदभाणत. 

 २३. या लिलवणवाद तथ्यात्मक आलर् कायदेशीर पाश्वणभूमीसह, परस्परसंरं्बलधत असिेिे पलहिे तीि 

प्रश्न प्रर्म चचेसाठी घेतिे जातात. िॅलटि उखि 'एक्टस कु्यरी िेलमिेम गॅ्रव्हलर्बट' म्हर्जे, 

न्यायाियाची कृती कोर्ासही हािी पोहोचवर्ार   िाही, हे सवणशु्रत आहे, परंतु सध्याच्या 



पररखस्थतीच्या तथ्यांिा ती िागू होते का हे तपासरे् आवश्यक आहे. आम्हािा असे आढळिे आहे 

की अपीिकत्याणिे लियंत्रर् आदेशाच्या िंड ६ ए च्या स्पष्ट्ीकरर् ४ अंतगणत लवचार केल्याप्रमारे्, 

असा दावा प्रिंलर्बत असतािा कोर्तीही प्रभावी पाविे ि उचिरे् न्याय्य होते. वैध आय. ई. एम. 

साठी हवाई अंतर ही प्रमुि आवश्यकतांपैकी एक आहे. या न्यायाियािे साऊर् ईरनव 

कोलफील््डस णलणमटेड णवरुद्ध एम. पी. राज्य आणि इर्तर ६[(२००३) ८ एससीसी ६४८] म्हरू्ि 

िोदंविेल्या लिकािात असे म्हटिे आहे की न्यायाियाच्या कृतीमुळे झािेिी कोर्तीही हािी, जर 

असेि तर ती पूवणवत केिी जाईि आलर् न्यायाियाच्या आदेशािे त्यात व्यत्यय आर्िा गेिा िसता 

तर पक्षािे जो िाभ लमळविा असता तो परत केिा जाईि लकंवा तसे करण्यास जर्बार्बदार असिेल्या 

पक्षािा योग्य प्रकारे आदेश देऊि त्यािा र्बहाि केिा जाईि. न्यायाियाच्या िक्षात आिे की दावा 

एका फिदायी प्रलक्रयेत र्बदिू शकतो. जरी दावा ही एक जोिीम िसिी  तरी प्रते्यक दाव्यात संधीचा 

घटक असतो. अलववेकी लफयाणदी न्यायाियाकडे जाण्यास प्रोत्सालहत वाटू शकतात, जेव्हा समस्ांची 

सुिावर्ी होरे् र्बाकी असते आलर् गुर्वते्तवर लिधाणररत केिे जाते आलर् जर परतफेडीची संकल्पिा 

अजाणतूि वगळिी गेिी असेि तर प्रर्मदशणिी दावा तयार करूि त्यांिा अिुकूि अंतवणती आदेश 

पाररत करण्यासाठी न्यायाियािा पटवूि देतात. ते िािीिप्रमारे् सांगण्यात आिे होतेः  

“२८.  न्यायाियाच्या एिाद्या कृतीमुळे कोर्ािाही त्रास होर्ार िाही हा केवळ 

न्यायाियाच्या चुकीच्या कृतीपुरता मयाणलदत असिेिा लियम िाही; 

'न्यायाियाच्या कृती' मधे्य अशा सवण कृत्यांचा समावेश आहे, ज्यास न्यायािय 

कोर्त्याही कायदेशीर कायणवाहीत असे मत लिमाणर् करू शकते की जर 

न्यायाियािा तथे्य आलर् कायद्याची योग्य मालहती लदिी गेिी असती तर 

न्यायाियािे तसे केिे िसते. प्रत्यास्थापिेची प्रयोज्यता ठळक करर्ारा घटक 

म्हर्जे न्यायाियाची चुकीची कृती लकंवा न्यायाियािे केिेिी चूक लकंवा दोर् 

िवे्ह; परीक्षा ही आहे की शेवटी शाश्वत िसिेिा आदेश पाररत करण्यासाठी 

न्यायाियािा पटवूि देर्ाऱ्या पक्षाच्या कृतीमुळे, एका पक्षािा असा फायदा 

झािा आहे की जो त्यािे अन्यर्ा कमाविा िसता, लकंवा दुसऱ्या पक्षािा हािीचा 

सामिा/ तोटा सहि करावा िागिा आहे जो त्यािा सहि करावा िागिा िसता, 

परंतु न्यायाियाच्या आदेशामुळे आलर् अशा पक्षाच्या कृतीमुळे तो सहि करावा 



िागेि. लदिेल्या दाव्यातीि तथे्य आलर् पररखस्थतीिुसार प्रत्यास्थापिेचे प्रमार्, 

वगळिेल्या पक्षािे काय केिे असते हे केवळ लवचारात घेतिे जाऊ शकत िाही 

तर दालयत्वािािी असिेल्या पक्षािे काय केिे आहे लकंवा वाजवीपरे् काय केिे 

असावे हे देिीि लवचारात घेतिे जाऊ शकते. जेव्हा कायणवाहीच्या शेवटी 

न्यायािय त्याचा न्यालयक लिकाि जाहीर करते, जो त्याच्या स्वतः च्या अंतररम 

लिर्णयाशी जुळत िाही आलर् त्यािा मान्यता देत िाही, तेव्हा न्यायाियािे त्याच्या 

अंतररम आदेशाद्वारे हस्तके्षप केिा िसता, तर त्यांिा ज्या पदावर ठेविे गेिे 

असते त्याच पदावर ठेवण्याची मागर्ी करर्ाऱ्या पक्षांमधे्य काहीही चुकीचे 

िाही. जेव्हा केव्हा न्यायलिवाडा करण्याचे आवाहि केिे जाते, तेव्हा न्यायािय 

वास्तलवक आलर् ठोस न्यायाच्या संयोगािे कायण करेि. न्यायाियाच्या कृतीमुळे 

झािेिी हािी , जर काही असेि, तर ती पूवणवत केिी जाईि आलर् 

न्यायाियाच्या आदेशािे त्यात व्यत्यय आर्िा गेिा िसता तर पक्षािे जो िाभ 

कमाविा असता, तो परत केिा जाईि लकंवा तसे करण्यास जर्बार्बदार 

असिेल्या पक्षािा योग्य प्रकारे आदेश देऊि त्यािा र्बहाि केिा जाईि. याच्या 

लवरुद्ध कोर्तेही मत अन्यायकारक िाही तर घातक पररर्ामांिा कारर्ीभूत 

ठरेि.  दाव्यांचे एका फिदायी प्रलक्रयेत रूपांतर होऊ शकते. जरी दावा ही 

जोिीम िसिी तरी प्रते्यक दाव्यात संधीचा घटक असतो. अलववेकी लफयाणदी 

न्यायाियाकडे जाण्यास प्रोत्सालहत वाटू शकतात, जेव्हा समस्ांची सुिावर्ी 

अद्याप र्बाकी आहे आलर् गुर्वते्तिुसार लिधाणररत केिे जात आहे तेव्हा 

प्रर्मदशणिी दावा तयार करूि त्यांिा अिुकूि अंतवणती आदेश पाररत 

करण्यासाठी न्यायाियािा पटवूि देतात आलर् जर भरपाईची संकल्पिा 

अंतररम आदेशांच्या अजाणतूि वगळिी गेिी तर, शेवटी िढाई हरिी असिी 

तरी अंतररम आदेशातूि लमळर्ारे फायदे लमळवूि  लफयाणदीिा िाभ होईि. हे 

मान्य करता येत िाही. त्यामुळे आमचे असे मत आहे की दाव्याच्या शेवटी 

पैशाच्या र्बार्बतीत मूल्यांकि करण्यायोग्य लदिासा लमळण्याचा शेवटी हक्क 

असिेिा यशस्वी पक्ष, ज्या कािावधीसाठी पैसा सोडण्यास स्थलगती देर्ारा 

न्यायाियाचा अंतररम आदेश िागू होता त्या कािावधीसाठी योग्य वाजवी दरािे 

व्याज देऊि भरपाई लमळण्याचा हक्कदार आहे.” 

         (भर लदिा गेिा ) 

 २४. सध्याच्या अपीिात, पलहल्या फेरीत ररट यालचकाकत्यांिी सुरू केिेिी यालचका, प्रकल्प 

कायाणखन्वत करण्याच्या प्रलक्रयेिा अडर्ळा आर्ण्यासाठी जोिीम घेण्यापेक्षा कमी िव्हती. 

अपीिकताण दािि केिेल्या ररट यालचकांच्या प्राप्तीच्या शेवटच्या टप्प्यात होता आलर् अशा 



दाव्यांच्या  प्राप्तीच्या शेवटच्या टप्प्यात होता आलर् अशा दाव्यात घािविेिा कािावधी 

अपीिकत्याणच्या लवरोधात वापरिा जाऊ शकत िाही. 

 २५. िेग राज णसंग णवरुद्ध उत्तर प्रदेश राज्य आणि इर्तर७  [(२००३) १ एससीसी ७२६ ए]  

म्हरू्ि िोदंविेल्या आर्िी एका लिकािात, या न्यायाियािे असे म्हटिे आहे की िटल्यांचा सामान्य 

लियम असा आहे की पक्षकारांचे अलधकार दावे सुरू होण्याच्या तारिेिा स्पष्ट् होतात आलर् लदिासा 

लमळण्याचा अलधकार यालचकाकत्याणिे ज्या तारिेिा न्यायाियाच्या पटिावर प्रवेश केिा त्या 

तारिेच्या संदभाणत ठरविा जाईि. हे असे प्रकरर् होते ज्यात अपीिकत्याणिा एका वर्ाणच्या 

कािावधीसाठी वाळू उत्खििाची भाडेपट्टी देण्यात आिी होती, परंतु भाडेपट्टीची मुदत संपण्यापूवी, 

अपीिकत्याणिे आर्िी दोि वर्ांच्या कािावधीसाठी भाडेपट्टीचे िूतिीकरर् करण्याची मागर्ी 

केिी. जेव्हा अपीिकत्याणिा दोि वर्ांची मुदतवाढ देण्यात आिी होती, तेव्हा सरकारिे वाळू 

उत्खििाच्या भाडेपट्ट्याचा लििाव करण्याचा लिर्णय घेतिा होता. 

या पररखस्थतीत, या न्यायाियािे पुढीिप्रमारे् लिकाि लदिाः  

“६. यालचकाकत्याणचे लवद्वाि वकीि, तसेच राज्याचे लवद्वाि वकीि आलर् िाजगी 

उत्तरवादी यांचे म्हर्रे् ऐकल्यािंतर, यालचका मंजूर होण्यास पात्र आहे यार्बद्दि 

आम्ही समाधािी आहोत. दाव्याचा सामान्य लियम असा आहे की दावा सुरू 

होण्याच्या तारिेिा पक्षांचे अलधकार स्पष्ट् होतात आलर् यालचकाकत्याणिे ज्या 

तारिेिा न्यायाियाच्या पटिावर प्रवेश केिा त्या तारिेच्या संदभाणत लदिासा 

लमळण्याचा अलधकार लिलित केिा पालहजे. यालचकाकत्याणिा कायद्यािे लदिासा 

लमळण्याचा हक्क असिा तरी, त्यािंतरच्या लकंवा दरम्यािच्या घटिांमुळे 

म्हर्जे दावा सुरू होण्याच्या आलर् लिर्णयाच्या तारिेच्या दरम्यािच्या 

घटिांमुळे त्यािा समभागातूि लदिासा िाकारिा जाऊ शकतो. 

यालचकाकत्याणिा ज्या सवितीचा हक्क आहे, तो कािांतरािे लिरर्णक ठरविा 

गेिा असावा लकंवा कायद्यात र्बदि करूि मंजूर करण्यात अक्षम ठरविा गेिा 

असावा.अशा इतर पररखस्थती असू शकतात ज्यामुळे यालचकाकत्याणिा 

उत्तरवादीवंर कोर्ताही लदिासा देरे् अयोग्य ठरू शकते कारर् लिकािाच्या 

तारिेिा समभागांलवरुद्धच्या असमाितेचे वजि करण्यावर यालचकाकत्याणच्या 



लवरोधात संतुिि झुकिे आहे.कदालचत त्रयस्थ-पक्षाचे लहतसंरं्बध लिमाणर् झािे 

असतीि लकंवा दावेदारािा लदिासा लमळाल्यािे त्या दरम्याि घडर्ाऱ्या 

घटिांमुळे अन्यायकारक समृद्धी होऊ शकते. अन्यर्ा केवळ न्यायाियीि 

लकंवा अधण-न्यालयक मंचावर दावा चािवण्यात घािविेल्या वेळेमुळे आलर् 

यालचकाकत्याणची कोर्तीही चूक िसल्यामुळे लदिासा िाकारिा जाऊ शकत 

िाही. लफयाणदी लकंवा यालचकाकत्याणिा लदिासा लमळण्याचा अलधकार असल्याचे 

आढळूि आल्यािंतर, न्यायािय सामान्य लियम म्हरू्ि यशस्वी पक्षािा त्याच 

पदावर ठेवण्याचा प्रयत्न करेि ज्यामधे्य त्याच्या लवरोधात चुकीची तक्रार केिी 

गेिी िसती तर तो त्याच पदावर रालहिा असता. सध्याचे प्रकरर् असेच आहे. 

अंलतम लिर्णयास होर्ारा लविंर्ब कोर्त्याही प्रकारे अपीिकत्याणिा जर्बार्बदार 

धरता येर्ार िाही. लििाव झािेिा िाही. कोर्तेही त्रयस्थ-पक्ष लहतसंरं्बध तयार 

केिे गेिे िाहीत. ज्या कािावधीसाठी कामाचा कािावधी तीि वर्ांपेक्षा कमी 

आहे, त्या कािावधीसाठी वाळू िार् कायणरत रालहिी िाही. उत्तर प्रदेश राज्यािे 

जारी केिेल्या जी. ओ. च्या अिुरं्गािे िार् भाडेपट्ट्यामधे्य असिेल्या 

अटीिुंसार राज्य सरकारच्या हस्तके्षपामुळे हा आदेश लटकू शकिा िाही, 

त्यामुळे हे काम र्ांर्बवावे िागिे. केवळ राज्य सरकारिा र्ोडा जास्त महसूि 

लमळू शकतो, जो राज्य सरकारच्या स्वतः च्या धोरर्ात्मक लिर्णयािुसार केिेल्या 

कतणव्याची अंमिर्बजावर्ी ि करण्याचा आधार असू शकत िाही. 

 २६.  दाव्यांच्या पलहल्या फेरीत, हवाई अंतराच्या प्रमार्पत्रावर वाद घािण्यासाठी 

िोकलहतार्ण दोि ररट यालचका दािि करण्यात आल्या होत्या. ररट यालचकांमधे्य कोर्ताही अंतररम 

आदेश लदिा गेिा िसिा तरी, अशा यालचकांमुळे अपीिकत्याणच्या लिधाणररत लठकार्ी सािर 

कारिािा उभारण्याच्या आलर् व्यावसालयक उत्पादि सुरू करण्याच्या अलधकारावर संशयलचन्ह 

लिमाणर् झािे . ररट यालचका चार वर्ांच्या कािावधीसाठी प्रिंलर्बत रालहल्या. त्यामुळे, अशा ररट 

यालचकांच्या र्बचावासाठी िचण केिेिा कािावधी राज्य/कें द्र सरकारिे लियंत्रर् आदेशात लिलित 

केिेल्या कािमयाणदेची मुदतवाढ देण्यासाठी वैधपरे् लवचारात घेतिा होता. जेव्हा लदिांक १२. ०८. 

२०१८ रोजी सुधाररत लियंत्रर् आदेश कायाणखन्वत आलर् प्रभावी होता, तेव्हा भारत सरकारिे 'लदिांक 

१४. ११. २०१८ रोजी  मुदतवाढ लदिी. लियंत्रर् आदेशात करण्यात आिेल्या सुधारर्ा उद्योजकांच्या 

फायद्यासाठी असल्यािे, मुदतवाढीच्या तारिेिा अखस्तत्वात असिेिा लियंत्रर् आदेश िागू होईि. 

अशा िंडाच्या संदभाणत अपीिकत्याणिा 50 िाि रुपयांची अलतररि रँ्बक हमी सादर करण्यास 



सांगण्यात आिे होते. त्यामुळे कें द्र सरकारिे वापरिेिे अलधकार हे लदिांक १४. ११. २०१८ रोजी 

सुधाररत केिेल्या वैधालिक लियंत्रर् आदेशाच्या संदभाणत आहेत. 

 २७.  सध्याच्या प्रकरर्ात, अपीिकताण हा उच्च न्यायाियासमोर ररट यालचकाकताण िव्हता. 

त्याऐवजी, ते राज्य आलर् कें द्र सरकारिे लदिेल्या परवािग्यांचे समर्णि करत होते. सािर कारिािा 

उभारण्यासाठी आवश्यक असिेल्या मोठ्या गंुतवरु्कीसह पुढे जारे् आलर् िंतर दाव्याच्या 

लिकािािुसार पररर्ाम भोगरे् हे अपीिकत्याणसाठी लववेकपूर्ण िव्हते. प्रिंलर्बत दाव्यांमुळे 

अपीिकत्याणिे कारिािा उभा ि करण्याचा आलर् उत्पादि सुरू करण्याचा सुरलक्षत पयाणय लिवडिा. 

अपीिकत्याणिे वापरिेिा हा वाजवी आलर् सावधलगरीचा पयाणय होता. िदीच्या ५०० मीटरच्या आत 

कोर्ताही लवकास होऊ शकत िाही, ज्यामुळे स्थाि र्बदिरे् आवश्यक होते, या अटीवर ररट 

यालचका लिकािी काढण्यात आिी तेव्हा िोकलहतार्ण लकंवा प्रलतस्पधी सािर कारिान्यािे सुरू 

केिेिा दावा अपीिकत्याणच्या लवरोधात वापरिा जाऊ शकत िाही. सध्याचा सािर कारिािा आलर् 

िवीि कारिािा यांच्यातीि अंतर २५ लकिोमीटरपयंत वाढवण्यासाठी राज्यािे  ०३. ११. २०११ 

रोजीच्या  लियंत्रर् आदेशात सुधारर्ा केिी असिी तरी हवाई अंतर प्रमार्पत्र आव्हािासाठी िुिे 

िसल्याचे स्पष्ट्परे् घोलर्त करण्यात आिे होते. जरी राज्यािे लियंत्रर् आदेशात आधीच सुधारर्ा 

केिी असिी, तरी कें द्र सरकारिे मान्यता लदिेल्या आय. ई. एम. च्या तारिेपयंत हवाई अंतर िागू 

राहीि, असे उच्च न्यायाियािे म्हटिे आहे. हे िक्षात घेण्यासारिे आहे की िटल्याच्या पलहल्या 

फेरीत उच्च न्यायाियािे लदिेल्या आदेशािा कोर्तेही आव्हाि िाही. त्यामुळे, यालचकेच्या दुसऱ्या 

फेरीत सुधाररत अंतराचे लियम िागू होतीि असे मािरे् उच्च न्यायाियाच्यादेिीि अलधकारके्षत्रात 

िव्हते. 

 २८.  आर्िी पुढे, राज्य सरकारिे लदिांक ०२. ०१. २०१८ रोजी मुदतवाढ देण्याची लशफारस 

करतािा, सध्याच्या सािर कारिािा आलर् प्रस्तालवत िवीि सािर कारिािा यांच्यातीि हवाई 



अंतर २५  लकिोमीटरपेक्षा कमी होते, आलर् योग्य कारर्ास्तव, यावर आके्षप घेतिा िाही. लदिांक 

०८. ०९. २०१० रोजी मान्य केिेल्या आय. ई. एम. मधे्य लदिेल्या अटी केवळ िागू होतीि, ज्यास कें द्र 

सरकारिे १४. ०८. २०१८ रोजी मुदतवाढ लदिी होती. साउर् ईरनव कोलफील््डस णलणमटेड 

प्रकरर्ामधे्य जारी केिेल्या आदेशािुसार अपीिकत्याणचे प्रत्यास्थापि करावे िागेि, ज्या लदवशी 

अपीिकत्याणिे िवे्ह तर इतर व्यिीिंी यालचका दािि करण्यात आिी होती, त्या लदवशी लवरोधी 

पक्षांच्या सांगण्यावरूि दावा अपीिकत्यांलवरुद्ध वापरिा जाऊ शकत िाही, लवशेर्तः  जेव्हा ते 

दाव्याच्या पलहल्या फेरीत मोठ्या प्रमार्ात अयशस्वी झािे असतीि. 

 २९.  सक्षम प्रालधकरर्ािा "अिपेलक्षत पररखस्थतीमुळे" मुदतवाढ देण्यास सक्षम करण्याच्या 

दृष्ट्ीिे लियंत्रर् आदेशाच्या भारे्त वारंवार सुधारर्ा करण्यात आल्या आहेत. लदिांक १२. ०८. २०१८ 

रोजी  सुधाररत केिेल्या लियंत्रर् आदेशात संरं्बलधत व्यिीच्या लियंत्रर्ार्बाहेरच्या एकापेक्षा जास्त 

अिपेलक्षत पररखस्थतीचा लवचार केिा आहे. जलमिीचा वापर, पयाणवरर् लकंवा "अशा इतर 

कारर्ांमुळे" संरं्बलधत कोर्त्याही न्यायाियीि प्रकरर्ामुळे लविंर्ब होत असल्यास आय. ई. एम. ची 

वैधता वाढवण्याचे अलधकारही हे सक्षम प्रालधकरर्ािा देते. िंड ६ सी चा उपिंड (सी) सक्षम 

प्रालधकरर्ािा रँ्बक हमी देण्याच्या अधीि राहूि एका वेळी एका वर्ाणपेक्षा जास्त िसर्ाऱ्या 

कािावधीसाठी आर्िी मुदतवाढ देण्याचा अलधकार देतो. त्यामुळे अशा सुधाररत लियंत्रर् आदेशाचे 

उलद्दष्ट्  आलर् हेतू असा आहे की सािर कारिान्यािे न्यायाियीि प्रकरर्ांमधे्य घािविेिा कािावधी 

वगळूि उत्पादि सुरू करावे. जरी अपीिकताण मंजूर केिेल्या आय. ई. एम. चा र्बचावकताण असिा 

आलर् िटल्याच्या पलहल्या फेरीत स्थलगती िव्हती, परंतु मंजूर केिेिी मुदतवाढ "अशा इतर 

कारर्ांच्या" शे्रर्ीत येईि. साउर् ईरनव कोलफील््डस णलणमटेडमधील या न्यायाियाचा लिर्णय 

असा आहे की न्यायाियाच्या कृतीमुळे कोर्ािाही त्रास होर्ार िाही, ज्यात न्यायािय कोर्त्याही 

कायदेशीर कायणवाहीत मत देऊ शकेि अशा सवण कृत्यांचा समावेश आहे, परंतु तथे्य आलर् 



कायद्याची योग्य मालहती लदिी गेिी असती तर न्यायाियािे तसे केिे िसते. हवाई अंतराच्या 

प्रमार्पत्रािा आव्हाि देर्ाऱ्या दाव्यांच्या पलहल्या फेरीत, ररट यालचकाकते अशा आव्हािात अपयशी 

ठरिे आहेत परंतु उच्च न्यायाियािे योग्यररत्या हस्तके्षप केिा की अपीिकत्याणिे के्षत्रातीि 

प्रदूर्र्लवरोधी कायदे आलर् पयाणवरर् आलर् पयाणवरर्ाच्या संवधणिाशी संरं्बलधत कायद्यांचे पािि 

कररे् आवश्यक आहे. अशा आदेशामुळे गोदावरी मराठवाडा लसंचि लवकास महामंडळािे िा 

हरकत प्रमार्पत्र िाकारल्याच्या पाश्वणभूमीवर अपीिकत्याणिे वेगळा पयाणय शोधिा.त्यामुळे, २०१०-

२०१४ या वर्ांसाठी प्रकरर्ात  घािविेिा कािावधी सक्षम प्रालधकरर्ािे योग्यररत्या वगळिा आहे. 

 ३०.  लवचार करण्यासारिा आर्िी एक प्रश्न उद्भवतो तो म्हर्जे राज्य सरकारच्या 

लशफारशीवर आधाररत कें द्र सरकारचा लिर्णय इतका मिमािी, अतालकण क, अन्यायकारक आहे का 

ज्यामुळे ररट अलधकारके्षत्रातीि न्यालयक पुिराविोकिाच्या अलधकाराच्या वापरात हस्तके्षप कररे् 

आवश्यक आहे. उच्च न्यायाियािे हा आदेश केवळ अशा कारर्ास्तव रद्द केिा िाही, तर 

अपीिकत्याणिे लिधाणररत वेळेत आय. ई. एम. (इंडखस्ट्र यि इंटरलप्रिर मेमोरेंडम ) ची अंमिर्बजावर्ी 

केिी िाही या कारर्ासाठीही तो रद्द केिा आहे. टाटा सेलु्यलर णवरुद्ध भारर्तीय संघराज्य 

[(1994) 6 SSC 651] या प्रकरर्ात न्यायाियािे िािीिप्रमारे् लिर्णय लदिा आहेः  

“७०. न्यायाियीि पुिराविोकिाची तते्त्व मिमािी लकंवा पक्षपातीपर्ा 

रोिण्यासाठी सरकारी संस्थांद्वारे संलवदालवर्यक अलधकारांच्या वापरास िागू 

होतीि हे िाकारता येत िाही. तर्ालप, हे स्पष्ट्परे् िमूद कररे् आवश्यक आहे 

की न्यालयक पुिराविोकिाच्या त्या अलधकाराच्या वापरात अंतलिणलहत मयाणदा 

आहेत. सरकार हे राज्याच्या लवत्तव्यवसे्थचे संरक्षक असते. यामुळे राज्याच्या 

आलर्णक लहताचे रक्षर् कररे् अपेलक्षत आहे. सवाणत कमी लकंवा इतर कोर्तीही 

लिलवदा िाकारण्याचा अलधकार सरकारिा िेहमीच उपिब्ध असतो. परंतु, 

लिलवदा स्वीकारतािा लकंवा िाकारतािा राज्यघटिेच्या किम १४ मधे्य िमूद 

केिेिी तते्त्व िक्षात ठेविी पालहजेत. जर सरकारिे सवोत्तम व्यिी लकंवा 

सवोत्तम  अंदालजत रक्कम लमळवण्याचा प्रयत्न केिा तर किम १४ चे उलं्लघि 

होण्याचा प्रश्नच उद्भवू शकत िाही.लिवडीचा अलधकार हा मिमािी अलधकार 

माििा जाऊ शकत िाही.अर्ाणत, जर या अलधकाराचा वापर कोर्त्याही 

संपालश्वणक हेतूसाठी केिा गेिा तर त्या अलधकाराचा वापर रद्द केिा जाईि. 



७७.  कायदेशीरतेच्या प्रश्नापुरतेच मयाणलदत राहरे् हे न्यायाियाचे कतणव्य आहे. 

त्यांचा संरं्बध िािीि प्रमारे् असावा : 

१. लिर्णय घेर्ाऱ्या प्रालधकरर्ािे आपल्या अलधकारांचा भंग केिा आहे का? 

२. कायद्याची चूक केिी आहे का? 

३. िैसलगणक न्यायाच्या लियमांचे उलं्लघि केिे, 

४. कोर्तेही न्यायालधकरर् पोहोचू शकिे िसते असा लिर्णय घेतिा लकंवा, 

५. आपल्या अलधकारांचा गैरवापर केिा. 

त्यामुळे एिादे लवलशष्ट् धोरर् लकंवा त्या धोरर्ाच्या पूतणतेसाठी घेतिेिा लवलशष्ट् 

लिर्णय योग्य आहे की िाही हे ठरवरे् हे न्यायाियाचे काम िाही.हे केवळ ज्या 

पद्धतीिे लिर्णय घेतिे गेिे आहेत त्याच्याशी संरं्बलधत आहे.न्याय्यपरे् वागण्याच्या 

कतणव्याची व्याप्ती प्रते्यक प्रकरर्ािुसार र्बदिेि.र्ोडक्यात सांगायचे तर, ज्या 

आधारांवर प्रशासकीय कारवाई न्यायाियीि पुिराविोकिाद्वारे लियंलत्रत केिी 

जाऊ शकते ती िािीिप्रमारे् वगीकृत केिी जाऊ शकतातः  

(१)  अवैधताः  याचा अर्ण लिर्णय घेर्ाऱ्या व्यिीिे त्याच्या लिर्णय घेण्याच्या 

अलधकाराचे लियमि करर्ारा कायदा योग्यररत्या समजूि घेतिा पालहजे आलर् 

त्याची अंमिर्बजावर्ी केिी पालहजे. 

(२) अलववेकीपर्ा, म्हर्जे वेन्सर्बरी तत्वातीि गैरवाजवीपर्ा. 

(३) लक्रयात्मक अलियलमतता. 

वरीि केवळ व्यापक आधार आहेत परंतु कािांतरािे आर्िी आधार 

जोडण्याची शक्यता िाकारता येत िाही.िरे तर, आर. लव. सेके्रटरी ऑफ से्ट्ट 

फॉर द होम लडपाटणमेंट, एक्स लरंड [(१९९१ ) १  एसी ६९६] मधे्य िॉडण लडप्लॉक 

हे  लवशेर्तः  एका सुधाररे्चा  संदभण देतात ते म्हर्जे कृतीच्या कायदेशीरतेच्या 

तत्त्वाची संभाव्य मान्यता. 

या सवण प्रकरर्ांमधे्य स्वीकारिी जार्ारी चाचर्ी अशी आहे की न्यायाियािे, 

"काहीतरी चुकीचे झािे आहे का याचा लवचार केिा पालहजे ज्यासाठी त्याच्या 

हस्तके्षपाची आवश्यकता आहे". 

९४. वरीि गोष्ट्ीमंधूि गृहीत धरता येर्ारी तते्त्व पुढीिप्रमारे् आहेतः  

(१) आधुलिक कि हे प्रशासकीय कारवाईतीि न्यायाियीि लिरं्बधांकडे लिदेश 

करतात. 

(२) न्यायािय हे अपीि न्यायािय म्हरू्ि कायण करत िाही, तर लिर्णय घेण्याच्या 

पद्धतीचा केवळ आढावा घेते. 

(३) प्रशासकीय लिर्णय दुरुस्त करण्यात न्यायािय हस्तके्षप करत  िाही. जर 

प्रशासकीय लिर्णयाच्या पुिराविोकिास परवािगी लदिी गेिी तर आवश्यक त्या 

गुर्वते्त लशवाय ते  स्वतः चा लिर्णय र्बदितीि जो  चुकीचा असू शकतो. 



(४) लिलवदा मागलवण्याच्या अटी न्यायाियीि छाििीसाठी िुल्या असू शकत 

िाहीत कारर् लिलवदा मागवरे् हे कराराच्या के्षत्रात आहे. साधारर्परे् र्बोिायचे 

झाल्यास, लिलवदा स्वीकारण्याचा लकंवा कंत्राट देण्याचा लिर्णय अिेक स्तरांद्वारे 

वाटाघाटीच्या प्रलक्रयेद्वारे घेतिा जातो. र्बरेचदा, असे लिर्णय तज्ञांकडूि 

गुर्ात्मकरीत्या घेतिे जातात. 

(५) सरकारिा कंत्राट स्वीकारण्याचे स्वातंत्र्य असिे पालहजे. दुस-या शब्ात 

सांगायचे तर, प्रशासकीय के्षत्रात लकंवा अधण-प्रशासकीय के्षत्रामधे्य कायणरत 

असिेल्या  प्रशासकीय मंडळाच्या अिुर्ांलगकतेमधे्य सुसंवाद असरे् आवश्यक 

आहे. तर्ालप, लिर्णयाची केवळ वाजवीपर्ाच्या वेन्सर्बरी तत्त्वाच्या (त्याच्या इतर 

तथ्यांसह) वापर करूि चाचर्ी केिी जावी असे िाही तर ते मिमािीपर्ापासूि 

मुि असरे् आवश्यक आहे ज्यावर पूवाणग्रहाचा पररर्ाम होर्ार िाही लकंवा 

त्यांचे कृत्य हे दुष्ट् हेतूिे ग्रासिेिे असता कामा िये. 

(६) लिर्णय रद्द केल्यास प्रशासिावर मोठा प्रशासकीय भार पडू शकतो आलर् 

त्यामुळे वाढीव आलर् अंदाजपत्रकात समालवष्ट् िसिेिा िचण होऊ शकतो. 

या तत्त्वांच्या आधारे आम्ही या प्रकरर्ातीि तथे्य तपासू कारर् ते आम्हािा योग्य 

तते्त्व असल्याचे वाटतात. ” 

 ३१.  कें द्र सरकारचा लिर्णय इतका मिमािी, अतालकण क लकंवा अन्यायकारक आहे असा उच्च 

न्यायाियाचा कोर्ताही लिष्कर्ण िसतािा, आम्हािा असे आढळिे आहे की उच्च न्यायािय हे िक्षात 

घेऊि गंभीरपरे् चुकिेिे आहे की यालचकेच्या पलहल्या फेरीत ररट यालचका प्रिंलर्बत असतािा आय. 

ई. एम.(इंडखस्ट्र यि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ) ची अंमिर्बजावर्ी ि करण्यात अपीिकत्याणिे दुिणक्ष केिे 

होते. 

 ३२.  हवाई अंतर प्रमार्पत्र जारी होण्यापूवीच प्रकरर्ांची दुसरी फेरी सुरू झािी. अपीिकताण 

पुन्हा आई ईएम(इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम )  जारी करण्याचा र्बचावकताण  होता. त्यात उच्च 

न्यायाियािा असे आढळूि आिे की, महाराष्ट्र  राज्यािे २५ लकिोमीटरच्या पररघात कोर्ताही 

सािर कारिािा उभारिा जार्ार िाही, असा लवचार करूि केिेिी दुरुस्ती िागू होईि, जरी 

राज्याच्या  लदिांक ०२/११/२०१८ रोजीच्या संपे्रर्र्ात ते प्रकर्ि लकंवा त्यावर आके्षप िसिा तरी. 

आर्िी पुढे, लियंत्रर् आदेशाची योजिा असे दशणलवते की एकदा आय. ई. एम.(इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर 

मेमोरेंडम)  मंजूर झाल्यािंतर, आय. ई. एम..(इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम)  जारी करण्याची 



तारीि िक्षात घेऊि कािमयाणदा लिलित करावी िागते. त्यामुळे पुढीि दुरुस्ती लह त्या िवीि सािर 

कारिान्याच्या संदभाणत िागू होईि, ज्यांची स्थापिा प्रस्तालवत आहे. हे मान्य केिे जाते की,  २०१० 

पासूि या न्यायाियासमोरीि अपीिाच्या सुिावर्ीपयंतच्या कािावधीत, तािुका िेवासा आलर् 

शेवगाव पररसरात इतर कोर्त्याही उद्योजकािे आईई एम (इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम ) साठी 

अजण केिेिा िाही.संरं्बलधत भागात सािर कारिािा उभारण्यासाठी इतर कोर्त्याही उद्योजकािे 

आय.ई.एम.(इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम )साठी अजण केिेिा िसल्यामुळे, राज्य सरकारिे 

सुधाररत केिेिे लिकर् िागू करावेत असा युखिवाद कररे् प्रसू्तत सािर कारिान्यासाठी िुिे राहू 

शकत िाही. आईएमई (इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम )  जारी केल्याच्या तारिेपासूि कािमयाणदा 

लिलित करते आलर् लियंत्रर् आदेशातीि त्यािंतरच्या दुरुस्तीमुळे आधीपासूि जारी केिेल्या 

आईएमई (इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम )साठी कोर्ताही अजण असर्ार िाही. 

 ३३.  श्री. लचदंर्बरम, लवद्यमाि सािर कारिान्याची र्बाजू मांडर्ारे लवद्वाि जे्यष्ठ वकीि हे  ओजस 

इंडरिीज (प्रा) णल. मधे्य लदिेल्या या न्यायाियाच्या लिकािावर भर देऊि असे लिवेदि केिे आहे 

लक, ऊसाची उपिब्धता आलर् गाळप क्षमतेच्या संदभाणत तफावतीची  संकल्पिा ही सध्याच्या आलर् 

िवीि कारिान्यांर्बार्बत अतं्यत महत्वाचे आहे आहे. 

 ३४.  या संदलभणत प्रकरर्ात, हे न्यायािय उत्तर प्रदेश राज्यातीि अिेक सािर कारिान्यांिी 

दािि केिेल्या यालचकेवर लवचार करत होते.स्पधाण रोिण्यासाठी आईईएम (इंडखस्ट्रयि एंटलप्रणिर 

मेमोरेंडम ) मधे्य वाढ कररे् हे वादाचे कारर् होते. अपीिकत्याणिे रै्बसागापूर गाव, लज. ििीमपूर येरे् 

सािर कारिािा उभारण्यासाठी दािि केिेल्या आईईएम (इंडखस्ट्रयि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम ) िा 

लदिांक १३/०५/२००४ रोजी  मान्यता देण्यात आिी, तर या यालचकेतीि प्रलतवादीिे सैदपूर गाव, 

िुदण , लज. ििीमपूर येरे् सािर कारिािा उभारण्यासाठी लदिांक १७/०५/२००४ रोजी  आईईएम 

(इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम ) दािि केिी,  जे अपीिकत्याणच्या प्रस्तालवत सािर 



कारिान्यापासूि ७. २ लकिोमीटर अंतरावर होते. भारत सरकारिे ३०/०६/२००५ रोजी 

अपीिकत्याणिे दािि केिेल्या आईईएम (इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम ) िा मान्यता लदिी होती, 

तर प्रलतवादीिे दािि केिेल्या आईईएम (इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम ) मान्यता लदिी िव्हती. 

प्रलतवादीिंी अपीिकत्याणच्या र्बाजूिे मंजूर झािेल्या आईईएम (इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम ) िा 

आलर् िंर्बरिेडा गावात सािर कारिािा उभारण्यासाठी मेससण र्बजाज लहंदुस्ताि लिलमटेडच्या 

र्बाजूिे मंजूर झािेल्या आर्िी एका आईईएम (इंडखस्ट्र यि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम ) िा आव्हाि देर्ारी 

ररट यालचका दािि केिी. त्यामधे्य या न्यायाियािे पुढीिप्रमारे् मत मांडिे की, 

“३०. ऊस (लियंत्रर्) (दुरुस्ती) आदेश, २००६ मधे्य ऊस (लियंत्रर्) आदेश, १९६६ 

च्या किम ६ मधे्य िंड ६-क ते ६-ङ समालवष्ट् केिे आहे. त्यामधे्य  'अंतर' ही 

संकल्पिा कायम ठेविी आहे.'अंतर' ही संकल्पिा आलर्णक कारर्ांसाठी कायम 

ठेवावी िागेि.ही संकल्पिा मागर्ी  आलर् पुरवठ्यावर आधाररत आहे.ही 

संकल्पिा कायम ठेवावी िागेि कारर् ऊस ही साधिसंपत्ती मयाणलदत आहे.ऊस 

हा अमयाणलदत स्त्रोत िाही.“अंतर म्हर्जे शेतकऱ्यािे सािर कारिान्यास उपिब्ध 

प्रमार्ात ऊस पुरवरे्.दुसरीकडे, १ कोटी रुपयांची रँ्बक हमी दािि कररे् हा 

केवळ प्रामालर्कपर्ाचा पुरावा आहे. सािर कारिािा उभारण्यात िरोिर रस 

असिेल्या उद्योजकािा १ कोटी रुपयांची रँ्बक हमी देऊि आपिा 

प्रामालर्कपर्ा/सत्यता  लसद्ध करावा िागतो.पुढे, रँ्बक हमी देरे् हा देिीि एक 

पुरावा आहे की व्यावसालयकाकडे सािर कारिािा उभारण्याची आलर्णक क्षमता 

आहे हे लसद्ध होते .त्यामुळे रँ्बक हमी देण्याचा अंतराच्या प्रमार्पत्राशी काहीही 

संरं्बध िाही. 

३४. या मुद्द्यावर लिष्कर्ण काढण्यापूवी आपर् पुन्हा सांगू शकतो की साधिसंपत्ती 

वाढवरे् आलर् कारिान्या द्वारे साधिसंपत्तीचा वापर कररे् हे अंतराच्या खस्थतीपेक्षा 

वेगळे आहे. 'अंतर' ही संकल्पिा 'कारिान्याची स्थापिा' या संकल्पिेपेक्षा वेगळी 

आहे, या अर्ाणिे की कारिान्याची स्थापिा ही उद्योजकाशी संरं्बलधत आहे, तर 

'अंतर' ही संकल्पिा  एक आलर्णक संकल्पिा आहे जी सरकारिे लवचारात घेतिी 

पालहजे कारर् शासिास आलर्णक धोररे् आिावी िागतात आलर् ज्यासाठी मागर्ी 

आलर् पुरवठा यासारख्या घटकांचा लवचार करावा िागतो. ” 

 ३५. या न्यायाियािे कंुर्बी गावातीि मेससण र्बिरामपूर लचिी लमल्स लि.िे दािि केिेल्या 

आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटलप्रणिर मेमोरेंडम]  िा मान्यता लदिी, लजरे् त्यांिी त्याच्या कारिान्यासाठी 



रु. २१३ कोटीचंी गंुतवरू्क केिी होती. या सािर कारिान्यािे  गुिेररया गाव येरे्ही १५२ कोटी 

रुपयांची गंुतवरू्क केिी होती . या न्यायाियािे िािीि लिरीक्षरे् िोदंलविी होतीः  

“३७. कंुभी आलर् गुिेररया येर्ीि दोि प्रकल्पांपैकी र्बिरामपूर येर्ीि कंुभी या 

लठकार्ी  त्याच्या कारिान्यासाठी (लगरर्ी) परवािगी लदिी जाऊ शकते, असे 

आमचे मत आहे. आमच्या प्रसू्तत लिकािात आम्ही असे मत मांडिे आहे की ऊस 

(लियंत्रर्) (सुधारर्ा) आदेश, २००६ च्या पूवणिक्षी प्रभावािे कायण करते. आम्ही 

असेही मत घेतिे आहे की २००६ चा आदेश िागू करतािा आधीच्या आईईएम 

[इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ]-धारकािे प्रभावी पाविे उचित असतािा 

लिलदणष्ट् कािावधीत त्यािंतरच्या आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम -

धारकांवर प्रलतरं्बध असतीि. त्याच वेळी, आम्हािा आढळिे आहे की कंुभीच्या 

र्बार्बतीत र्बिरामपूरमधे भरीव गंुतवरू्क केिी आहे.औध यांच्या  प्रस्तालवत 

केिेल्या कारिान्यांपेक्षा त्यांचे संकल्पि अलधक  चांगिे आहे. लशवाय, ऊस 

पेरर्ीचा हंगाम १५/०५/२००७ रोजी संपतो, ऊस उत्पादकांिा त्रास व्हावा अशी 

आमची इच्छा िाही. त्यामुळे आम्ही केवळ कंुभी येर्ीि कारिान्यास परवािगी 

देतो. आय.ए. क्रमांक २/२००७ संपूर्ण करण्यात आिा  आहे. तर्ालप, गुिेररया 

प्रकल्प वर दशणलवल्याप्रमारे् या लिर्णयात िमूद केिेल्या तत्त्वांिुसार लियंलत्रत केिा 

जाईि.” 

 ३६. आम्हािा असे लिदशणिात आिे आहे की, हा लिकाि केवळ लियंत्रर् आदेश पूवणिक्षी 

प्रभावाचे आहेत की िाही या प्रश्नाचे परीक्षर् करण्यासाठी संरं्बलधत आहे.र्बिरामपूर लचिी लमल्सिा 

परवािगी देतािा अंतरार्बद्दिचा लिष्कर्ण त्या प्रकरर्ाच्या तथ्यांमधे्य आहे.प्रसू्तत अपीिमधे्य, २०१० 

मधे्य आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] िामान्यता लमळाल्यािंतर, लवद्यमाि सािर 

कारिान्यािा गाळप क्षमता वाढलवण्याची परवािगी वगळता इतर कोर्त्याही उद्योजकािे प्रश्नांलकत 

असिेल्या भागात आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] मागर्ी केिी िव्हती लकंवा त्यािा 

परवािगी लदिी िव्हती. 

 ३७. उपरोि लिकािात िमूद केिेिी तते्त्व िक्षात घेता, लियंत्रर् आदेश 'अ' मधे्य त्यािंतर 

केिेल्या सुधारर्ांचाही पूवणिक्षी प्रभाव म्हरू्ि अभ्यास केिा जाईि, कारर् त्या प्रर्मतः  कोर्तेही 

अलधकार प्रदाि करत िाहीत. 



या न्यायाियािे अधांतरी असल्याचे आढळूि आिेल्या प्रलसद्धी पत्रकच्या जागी लदिांक 

१०/१२/२००६रोजीच्या दुरुस्तीद्वारे किम ६-क ते ६-ङ समालवष्ट् करण्यात आिे होते. २४/८/२०१६ 

आलर् १२/१०/२०१८ रोजी व त्यािंतरच्या सुधारर्ा ह्या देिीि कें द्र सरकारिे यापूवी जारी केिेल्या 

प्रलसद्धी पत्रकांच्या र्बदल्यात प्रलक्रयात्मक पैिंूशी संरं्बलधत आलर् स्पष्ट्ीकरर्ात्मक स्वरूपाच्या 

सुधारर्ा म्हरू्ि पूवणिक्षी असतीि. जेव्हा आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] धारक 

अपररहायण कारर्ांमुळे प्रभावी पाविे उचिू शकत िाही अशा पररखस्थतीत दक्षता घेण्यासाठी अशा 

सुधारर्ा आवश्यक होत्या. 

 ३८. िािाजी कोडंाजी गरड णव. नाणशक मचांट्स को-ऑपरेणटव्ह िँक णलणमटेड, नाणशक 

आणि इर्तर ९[(१९८४) २ SCC ५०] आणि धनंजय रेड्डी णव. कनावटक राज्य १०[(२००१) ४ SCC 

९] मधे्य  िमूद केिेल्या लिकािावर भर देऊि असा युखिवाद करण्यात आिा की, जेरे् कायद्यािे 

एिादी गोष्ट् करण्यासाठी प्रलक्रया लवलहत केिी आहे, तेरे् कोर्तेही परस्परलवरोधी संकेत िसल्यास 

ते त्यािुसार केिे पालहजे. अपीिकत्याणिा भेडसावर्ारी अिपेलक्षत पररखस्थती िक्षात घेऊि राज्य 

सरकारच्या लशफारशीवरूि कें द्र सरकारिे मुदतवाढ लदिी असल्यािे हे लिर्णय प्रसू्तत  प्रकरर्ातीि 

तथ्यांिा िागू होत िाहीत. 

 ३९. असा युखिवाद करण्यात आिा आहे की, आईईएम [इंडखस्ट्रअि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] 

ची वैधता अिुक्रमे १५/११/२०१८,१२/०४/२०१९, ९/०५/२०१९, १७/१०/२०१९ आलर् १८/०२/२०२१ 

रोजी वाढवण्यात आिी होती.  आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] च्या अशा वारंवार 

होर्ाऱ्या मुदतवाढीवरूि असे लदसूि येते की मुदतवाढ मागण्यासाठी पूवण-आवश्यक अटीचंी पूतणता 

ि करता मागर्ीिुसार मुदतवाढ देण्यात आिी होती.अशा युखिवादांमधे्य आम्हािा कोर्तेही गुर् 

आढळत िाहीत.उच्च न्यायाियासमोर प्रकरर्ाची दुसरी फेरी प्रिंलर्बत असतािा मुदतवाढ देण्यात 



आिी होती, ज्यामुळे अपीिकताण प्रभावी पाविे उचिू शकिा िाही. पुढीि सारर्ीर्बद्ध तिा 

मुदतवाढीची तारीि आलर् मुदतवाढीचा कािावधी दशणवतो . 

अिुक्रमांक कें द्र सरकारचे पत्र/मुदतवाढीची तारीि मुदतवाढ वाढलविेिी तारीि 

१ १५/११/२०१८ ०७/०९/२०१७ 

२ १२/०४/२०१९ ०७/०९/२०१८ 

३ ०९/०५/२०१९ ०७/०९/२०१८ 

४ १७/१०/२०१९ ०७/०९/२०१८ 

५ १८/०२/२०२१ ०७/०९/२०१८ 

 

 ४०. वरीि तक्त्याच्या अविोकिािे असे लदसूि येते की १५/११/२०१८ आलर् १२/०४/२०१९ रोजी 

लदिेिी मुदतवाढ ही त्या कािावधीसाठी होती जी आधीच कािर्बाह्य झािी होती. ०९/०५/२०१९ 

रोजी लदिेिी मुदतवाढ केवळ ०७/०९/२०१९ म्हर्जे चार मलहन्यांपेक्षा कमी काळापयंत वैध होती. 

हे प्रकरर् उच्च न्यायाियात प्रिंलर्बत असतािा आलर् ररट यालचकांच्या लिकािाच्या अधीि असतािा 

सवण मुदतवाढ मंजूर करण्यात आल्या होत्या.  त्यामुळे आईईएम [इंडखस्ट्रअि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] 

िा वारंवार मुदतवाढ देण्यार्बार्बतचे आके्षप फारसे महत्त्वाचे िाहीत. 

 ४१. त्यामुळे, आम्हािा असे आढळूि आिे आहे की मुदतवाढ देण्याचा सक्षम प्रालधकरर्ाचा 

लिर्णय हा त्यािा प्रदाि केिेल्या अलधकारांचा योग्य वापर आहे आलर् तो रे्बकायदेशीर, अतालकण क 

लकंवा प्रलक्रयात्मक अयोग्यतेिे ग्रस्त असल्याचे म्हटिे जाऊ शकत िाही. त्यािुसार, प्रश्न क्रमांक  (१), 

(२) आलर् (३) याच्या संदभाणत, आम्हािा असे आढळूि आिे  आहे की उच्च न्यायाियािे िोदंविेिे 

लिष्कर्ण कायद्यािे लटकू शकत िाहीत. 



 ४२. अपीिकत्याणच्या वतीिे उपखस्थत लवद्वाि वलकिांिी असा युखिवाद केिा की किम ६-ग 

असे स्पष्ट् करते की,  जर आईईएम [इंडखस्ट्रअि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] अंतगणत लिधाणररत केिेल्या 

कािमयाणदेत पाविे उचििी गेिी िाहीत, तर ती मान्यता रद्द केिी जाईि आलर् लिष्पादिाची हमी 

जप्त केिी जाईि. तर्ालप, संरं्बलधत व्यिीिा सुिावर्ीसाठीची वाजवी संधी लदल्यािंतर लिष्पादिाची 

हमी जप्त केिी जाऊ शकते. त्यामुळे, िंड- क मधीि 'होईि' या शब्ाच्या वापरामुळे जरी तरतूद 

अलिवायण होत िसिी तरी कािमयाणदेचे पािि करण्यात अयशस्वी झाल्यास सक्षम प्रालधकरर्ािा 

रँ्बक हमी जप्त करण्यास सक्षम करते. 

 ४३. ररट यालचकांच्या दुसऱ्या फेरीत अपीिकत्याणिे र्बांधकाम सुरू केिे असल्यार्बद्दि लवद्यमाि 

सािर कारिान्याद्वारे आके्षप िोदंविे होते. उभारिेल्या कोर्त्याही र्बांधकामामधे्य कोर्ताही 

समन्याय  पाळिा गेल्या िसल्यािे अशा र्बांधकामावर स्थलगती घािण्यात आिी होती. पलहल्या 

फेरीतीि दाव्यात सािर कारिािा सुरू ि करण्यार्बार्बत लकंवा र्बांधकाम वाढवण्यार्बार्बत 

अपीिकत्याणकडे जी काररे् आहेत ती दुसऱ्या फेरीतही अलतशय योग्य असल्याचे लदसूि येते दुसऱ्या 

फेरीत दािि केिेल्या ररट यालचकांच्या अधीि राहूि आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] 

मधे्य मुदतवाढ देण्यात आिी.त्यामुळे, र्बांधकामावर घेतिेिे आके्षप आलर् उच्च न्यायाियािे 

अपीिकत्याणिा कोर्त्याही समन्यायाचा दावा करण्याचा अलधकार िसल्याचा आदेश पाररत केल्यािे, 

अपीिकत्याणिे र्बांधकाम सुरू ि ठेवण्याचा आलर् कारिािा उभारण्याचा  वाजवी आलर् लववेकपूर्ण 

लिर्णय घेतिा. 

 ४४. लवद्यमाि सािर कारिान्याद्वारे असा युखिवाद केिा होता की, अपीिकताण कारिािा 

उभारण्यात आलर् व्यावसालयक उत्पादि सुरू करण्यात अपयशी ठरल्यामुळे आईईएम 

[इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] संपुष्ट्ात आिा आहे.  तर्ालप, आम्ही अशा अर्ाणशी सहमत होऊ 

शकत िाही. जरी लदिांक १०/११/२००६ तसेच २४/०८/२०१६ आलर् १२/०८/२०१८ रोजी  िागू 



असिेिा िंड ६-ग हा आईईएम [इंडखस्ट्रअि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम] संपुष्ट्ात येईि आलर् 

लिष्पादिाची हमी जप्त केिी जाईि, असे स्पष्ट् करत असिा तरी, सुिावर्ीची वाजवी संधी उपिब्ध 

करूि लदल्यािंतर िंड ६-घ च्या संदभाणत लिष्पादिाची हमी जप्त केिी जाईि. आम्हािा असे 

आढळिे आहे की दोि अटी पूर्ण कराव्या िागतीि-(१) प्रकल्प उभारण्यात आलर् उत्पादि सुरू 

करण्यात अपयश आलर् िंतर (२) लिष्पादिाची हमी जप्त कररे्. पलहल्याचे समाधाि झाल्यालशवाय 

दुसरे उद्भवर्ार िाही आलर् लियंत्रर् आदेशाच्या िंड  ६-घ िुसार वैयखिक सुिावर्ीच्या संधीचे 

पािि केल्यालशवाय दुसरे पाऊि उचििे जाऊ शकत िाही. जोपयंत लिष्पादिाची हमी जप्त केिी 

जात िाही, तोपयंत आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] रद्द होत िाही. अशा प्रकारे, 

जोपयंत आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ]  रद्द करण्याचे आवश्यक पररर्ाम हाती घेतिे 

जात िाहीत, तोपयंत आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] आपोआप रद्द होऊ शकत िाही. 

त्यािंतरच्या सुधाररत लियंत्रर् आदेशांमधे्यही हेच स्पष्ट् केिे आहे. अपीिकत्याणिे १ कोटी  रुपयांची 

लिष्पादिाची हमी लदिी होती.  तर्ालप, राज्य सरकारिे लकंवा कें द्र सरकारिे अशी लिष्पादिाची हमी 

जप्त करण्यासाठी कोर्तीही पाविे उचििी िाहीत तसेच  काररे् दािवा िोटीस देिीि जारी 

केिी गेिी िव्हती. अशा प्रकारे, आईईएम [इंडखस्ट्र अि एंटरलप्रिर मेमोरेंडम ] केवळ कािर्बाह्य 

झाल्यामुळे आपोआप रद्द झाल्याचे माििे जाईि असा लिष्कर्ण काढिा जाऊ शकत िाही.   

 ४५. उपिब्ध ऊस आलर् त्या भागातीि सािर कारिान्यांच्या गाळप क्षमतेची मालहती 

देण्यासाठी राज्य सरकारिे प्रलतज्ञापत्र दािि केिे होते.त्यात िमूद करण्यात आिे आहे की, मागीि 

पाच गळीत हंगामात चार सािर कारिान्यांिी म्हर्जे लवद्यमाि सािर कारिािा आलर् इतर तीि 

कारिान्यांिी िेवासा आलर् शेवगाव तािुक्यातूि उपिब्ध असिेल्या संपूर्ण ऊसाचे गाळप केिे 

आलर् शेजारीि औरंगार्बाद, जाििा आलर् र्बीड लजल्ह्ह्यांमधीि ऊसाचे गाळप केिे.  त्यात असेही 

िमूद करण्यात आिे आहे लक, २०१५६-१७ आलर् २०१९-२० या वर्ांमधे्य उपिब्ध उसापेक्षा गाळप 



कमी झाल्यािे  उसाचा वापर चाऱ्यासाठी करण्यात आिा होता. िेवासा व शेवगाव तािुके 

अवर्णर्प्रवर् असूि चार सािर कारिान्यांच्या गाळप क्षमतेर्बार्बत उसाची टंचाई असल्याचे लिवेदि 

करण्यात आिे. त्यात असेही िमूद करण्यात आिे आहे की, १९९७ सािापासूि महाराष्ट्र ात ऊस 

के्षत्रावरीि  (के्षलत्रय लिरं्बध) हटविे गेल्यामुळे ऊस उत्पादकांिा त्यांच्या आवडीिुसार कोर्त्याही 

सािर कारिान्यांिा ऊस देण्याचे स्वातंत्र्य आहे. ही वसु्तखस्थती िक्षात घेता, केवळ आलर्णक लहत 

डोळ्ांसमोर ठेविेल्या प्रलतस्पध्याणच्या लवरोधाच्या आधारावर अपीिकत्याणिा सािर कारिान्याच्या 

स्थापिेचा िाभ िाकारता येर्ार िाही. स्पधेच्या र्बार्बतीत, ग्राहक (शेतकरी) हा िाभार्ी असतो.प्रसू्तत 

प्रकरर्ात शेतकऱ्यांिा स्पधेचा िाभ लमळत िाही ज्यामुळे त्यांिा वेळेवर मोर्बदिा लमळू शकेि आलर् 

चांगल्या सेवा लमळू शकतीि.वरीि वसु्तखस्थती िक्षात घेता, प्रलतस्पध्यांिी दािि केिेल्या ररट 

यालचकेिा परवािगी देर्ारा उच्च न्यायाियाचा आदेश पूर्णपरे् अन्यायकारक आलर् गैररास्त  आहे 

आलर् तो र्बाजूिा साऱण्यास पात्र आहे. 

 ४६. अपीिकत्याणिे सािर कारिािा उभारण्यास पालठंर्बा देर्ाऱ्या पररसरातीि शेतकऱ्यांच्या 

वतीिे एक अंतवाणलदक अजण [आय.ए.] दािि करण्यात आल्याचे िमूद केिे आहे. अशा अंतवाणलदक 

अजाणवर िक्ष कें लद्रत करण्याची गरज िाही हे सांगण्यालशवाय की,  शेतकरी देिीि या के्षत्रातीि 

स्पधेसाठी उतु्सक आहेत. 

 ४७. आम्ही पुढे सांगू इखच्छतो की,  पंतप्रधािांच्या आलर्णक सल्लागार पररर्देचे तत्कािीि अध्यक्ष 

डॉ. सी. रंगराजि यांच्या अध्यक्षतेिािी सलमतीिे लदिांक ५/१०/२०१२ तारिेच्या अहवािात 

कायणकारी सारांश या शीर्णकािािी िािीिप्रमारे् अहवाि लदिा तो िािीि प्रमारे् :   

“२. उसाचे अतं्यत िाशवंत स्वरूप, ऊस उत्पादक शेतकऱ् यांची अल्प जमीि 

आलर् सािरेची लकंमत वाजवी पातळीवर ठेवण्याची गरज आलर् सावणजलिक 

लवतरर् प्रर्ािी (PDS) द्वारे उपिब्ध करूि देण्याची गरज हे लियमि करण्याचे 



चािक आहेत. सािर के्षत्रात लियंलत्रत केिे जार्ारे प्रमुि पैिू िािीिप्रमारे् 

आहेतः   

(i) ऊस आरक्षर् के्षत्र आलर् रं्बधपत्र -प्रते्यक लियुि कारिान्यास ऊस आरक्षर् 

के्षत्रातीि ऊस उत्पादक शेतकऱ्यांकडूि िरेदी कररे् रं्बधिकारक आहे आलर् 

याउिट, शेतकऱ्यांिा ऊस कारिान्यास लवक्री कररे् रं्बधिकारक आहे.िवीि 

कारिान्याच्या स्थापिेसाठी उद्योग लवकास आलर् लियमि कायद्यांतगणत 

अििुज्ञप्ती िसतािाही के्षत्राच्या आवश्यकतेचा (अंतराचा लिकर्) पररर्ाम 

म्हरू्ि िवीि कारिान्यास संमती घेरे् आवश्यक आहे.  

(ii) ३. ऊस के्षत्र आरक्षर् आलर् रं्बधपत्रामुळे कारिान्यास अतं्यत िाशवंत 

कच्च्च्या मािाचा लकमाि िात्रीशीर पुरवठा कररे् आलर् कारिान्यास लकमाि 

लकंमतीत (एफ. आर. पी./एस. ए. पी.) िरेदी करण्यासाठी वचिर्बद्ध कररे् असा 

दुहेरी उदे्दश पूर्ण करण्याचा हेतू आहे. तर्ालप, या व्यवसे्थमुळे शेतकऱ्याची सौदा 

शखि कमी होऊ शकते, ज्यास  उसाची र्कर्बाकी असिी तरीही कारिान्यास 

ऊस लवकण्यास भाग पाडिे जाते आलर् अशा कारिान्यांचा  वसुिी दर कमी 

असल्यास शेतकऱ्याचे मािधि देिीि कमी होते. लवशेर्त: जेव्हा ऊस आरक्षर् 

के्षत्रात ऊस उत्पादिाची कमतरता असते तेव्हा कारिािे देिीि  ऊसाचा 

पुरवठा वाढवण्याची िवलचकता गमावतात. लशवाय, या भागातीि शेतकरी 

पुरवठा करत असिेल्या ऊसाच्या गुर्वते्तशी कारिािे जोडिेिे असतात. 

४. िवीि कारिािा उभारण्यासाठी लकमाि अंतराच्या लिकर्ांमुळे सवण 

कारिान्यांसाठी  ऊसाची  लकमाि उपिब्धता सुलिलित होरे् अपेलक्षत आहे. 

यामुळे र्बाजारात लवर्मता लिमाणर् होऊ शकते.मोठ्या के्षत्रावरीि आभासी 

मिेदारीमुळे कारिािे शेतकऱ् यांवर अलधकार गाजवू शकतात, लवशेर्त: जेरे् 

जमीिीवर मािकी कमी आहे. असे लिरं्बध प्रवेश/प्रारंलभच्या आलर् पुढीि 

गंुतवरु्कीिा प्रलतरं्बधीत करतात आलर् ऊस िरेदीसाठीच्या तसेच 

कारिान्यांची कायणक्षमता सुधारण्यासाठीच्या स्पधेवर लवपररत पररर्ाम 

करतात. त्यामुळे ते ऊस उत्पादक शेतकऱ्यांच्या लकंवा सािर के्षत्राच्या 

लवकासाच्या हे लहताचे िाही आलर् जेव्हा एिादे राज्य ऊस आरक्षर् के्षत्र आलर् 

रं्बधपत्र काढूि टाकते तेव्हा ते रद्दही केिे जाऊ शकते.” 

 ४८. ऊस आरक्षर् के्षत्र आलर् लकमाि अंतराच्या लिकर्ांच्या संदभाणत, 'ऊस  आरक्षर् के्षत्र आलर् 

लकमाि अंतराचे लिकर्' हे प्रकरर् क्रमांक २ मधे्य िािीिप्रमारे् िमूद करण्यात आिे होतेः  

“ २.१ कें द्र सरकार लवलवध धोरर्ात्मक साधिांच्या माध्यमातूि ऊस उत्पादक 

शेतकरी आलर् सािर कारिान्यांच्या लहताचे रक्षर् करत आहे. ऊस उत्पादक 

शेतकऱ्यांिा उसाच्या लकमाि भावाची हमी लदिी जाते, जी कारिान्यांद्वारे देय 



असते. दुसरीकडे, दोि लगरण्यांमधे्य लकमाि अंतर राििे जावे आलर् ऊस 

काढण्यासाठी प्रते्यक कारिान्यासाठी एक के्षत्र रािूि ठेविे जावे, अशी तरतूद 

करूि सािर कारिान्यांिा उसाचा लियलमत पुरवठा करण्याचे आश्वासि 

देण्यात आिे आहे.ऊस के्षत्र आरक्षर्ाच्या लवद्यमाि प्रर्ािीमधे्य अंतभूणत 

अपेलक्षत आलर् लगरण्यांमधीि अंतराचे लिकर् िािीिप्रमारे् असू शकतातः  

(i) कारिान्यांिा पुरेसा ऊस पुरवठा सुलिलित कररे् आलर् ऊस िरेदीसाठीची 

गळेकापू स्पधाण रोिरे्; 

(ii) हंगामाच्या शेवटी एकही ऊस गाळपालविा राहता कामा िये, तसेच  रािीव 

के्षत्रामधीि ऊस उत्पादक शेतकऱ्यांिी लपकविेल्या संपूर्ण ऊसाचे गाळप सुलिलित 

कररे्; आलर् 

(iii) ऊस िागवडीची उत्पादकता वाढवरे् जेरे्करूि शेतकऱ्यांचे उत्पन्न  वाढेि 

आलर् कारिान्यांसाठी ऊसाचा पुरवठा आलर् सािरेची वसुिी वाढेि. 

 xxx    xxx    xxx 

२.५  ऊस के्षत्राचे आरक्षर् कायमस्वरूपी करावे असे सुचवर्ारे असा युखिवाद 

करतात की ही प्रर्ािी सािर कारिान्यांिा त्यांच्या संरं्बलधत भागात ऊस 

लवकासाची कामे हाती घेण्यास मदत करते. उद्योगाचा हा युखिवाद काही लिवडक 

भागांमधे्य िरा असू शकतो, परंतु देशातीि ऊस उत्पादकतेचा कि पालहल्यास तो 

चुकीचा लदसतो. ऊस उत्पादकता २०००-०१मधे्य ६८.५७ टि/हेक्टर होती आलर् 

२०१०-११ मधे्य ती (६८.५९ टि/हेक्टर) जवळपास त्याच पातळीवर होती, त्यािंतर 

२०११-१२ मधे्य ती  लकंलचत कमी होऊि ६८.०९ टि/हेक्टर झािी. अशा प्रकारे, 

संपूर्ण देशासाठी, ऊस के्षत्र आरक्षर्ामुळे उत्पादकतेिा चाििा लमळािेिी लदसत 

िाही. 

२.७  ऊस के्षत्र आरक्षर् रद्द करण्याच्या र्बाजूिे असिेिे र्ोरात सलमती (२००९) च्या 

मतांचा पुिरुच्चार करतात. प्रसू्तत व्यवसे्थमुळे शेतकरी एिाद्या लवलशष्ट् 

कारिान्यािा ऊस पुरवठा करण्यास र्बांधीि असतात, मग ते त्यावर समाधािी 

असोत लकंवा िसोत.एिाद्या शेतकऱ्यािे लतच्या/त्याच्या पूवीच्या पुरवठ्यासाठी पैसे 

लदिे िसिे तरी त्यांिी रं्बधपत्रात राहूि लवलशष्ट् लगरर्ीिा ऊसाचा पुरवठा करावा 

का हा महत्त्वाचा प्रश्न आहे. ऊस के्षत्राचे आरक्षर् देरे् आलर् शेतकऱ्यांिा त्यांच्या 

पसंतीच्या कोर्त्याही कारिान्यास ऊस पुरवण्याचे स्वातंत्र्य देरे् यासाठी एक 

प्रकरर् आहे.महाराष्ट्र ात ऊस के्षत्र आरक्षर् प्रर्ािी िाही आलर् सहकारी सािर 

कारिान्यांचे सभासद िसिेल्यांिा त्यांच्या पसंतीच्या कारिान्यास ऊस पुरवठा 

करण्याचे स्वातंत्र्य असेि. 

२.८ ऊस के्षत्र आरक्षर्ाची व्यवस्था आलर् कारिान्यांमधे्य लकमाि अंतर रािरे् 

यामुळे त्यांिा स्पधेपासूि संरक्षर् लमळत आहे आलर् त्यामुळे कायमस्वरुपी 



मिेदारी लिमाणर् झािी आहे. या धोरर्ामुळे शेतकरी स्पधाणत्मक र्बाजारपेठेत 

सहभागी होऊ शकत िाही आलर् त्यािा/लतिा  उसाची सवोत्तम लकंमत लमळू 

शकत िाही. शेतकऱ्यािा िरेदीदार लिवडण्याचे स्वातंत्र्य िाही आलर् त्यािा 

स्पधाणत्मक व्यवसे्थपेक्षा ऊसाची लविंलर्बत देयके आलर् अयोग्य लकंमत लमळण्याची 

शक्यता जास्त असते. अशाप्रकारे, या धोरर्ांमुळे ऊसाचा हमी पुरवठा करूि 

अकायणक्षम सािर कारिान्यांचे कामकाज चािू ठेविे आहे आलर् र्बाजारातीि 

शिीिंा व्यवहायण समतोिाच्या लदशेिे काम करू लदिे िाही. या के्षत्राच्या वाढीसाठी 

आलर् या उद्योगातीि कायणक्षमतेच्या लहतासाठी, धोरर्ािे शूखिटेररयि 

लसधदांताप्रमारे् "सजणिशीि लविाशाची प्रलक्रया" कायण करण्यास परवािगी लदिी 

पालहजे.” 

 ४९. ग्राहक व्यवहार, अन्न आलर् सावणजलिक लवतरर् मंत्राियािे डॉ. सी. रंगराजि सलमतीच्या 

लशफारशीचंा संदभण लदिा आहे. सलमतीच्या लशफारशीचंा सारांश आलर् डॉ. रंगराजि सलमतीच्या 

लशफारशीचंी अंमिर्बजावर्ी िािीिप्रमारे् आहेः  

मुदे्द/वादप्रश्न लशफारशीचंा सारांश खस्थती 

ऊस आरलक्षत 

के्षत्र 

कािांतरािे, राज्यांिी अशा र्बाजार-आधाररत 

दीघणकािीि कंत्राटी व्यवसे्थच्या लवकासािा 

प्रोत्साहि लदिे पालहजे आलर् ऊस आरक्षर् 

के्षत्र आलर् रं्बधपत्र  टप्प्याटप्प्यािे काढूि 

टाकिे पालहजेत. दरम्याि, सध्याची व्यवस्था 

चािू राहू शकते. 

अंमिर्बजावर्ीसाठीच्या लशफारशीचंा 

योग्यप्रकारे लवचार मान्य केिा जावा, 

अशी लविंती राज्यांिा करण्यात आिी 

आहे. आतापयंत कोर्त्याही राज्यािे 

कारवाई केिेिी िाही, म्हरू्ि सध्याची 

व्यवस्था कायम आहे 

लकमाि 

अंतराचे 

लिकर् 

हे ऊस उत्पादक शेतकऱ्यांच्या लकंवा सािर 

के्षत्राच्या लवकासाच्या लहताचे िाही आलर् 

जेव्हा एिादे राज्य ऊस आरक्षर् के्षत्र आलर् 

रं्बधपत्र काढूि टाकते तेव्हा ते रद्द केिे जाऊ 

शकते. 

अंमिर्बजावर्ीसाठीच्या लशफारशीचंा 

योग्यप्रकारे लवचार मान्य केिा जावा, 

अशी लविंती राज्यांिा करण्यात आिी 

आहे.  महाराष्ट्र ात अशा के्षत्र 

आरक्षर्ाची तरतूद िाही. उवणररत 

राज्यांिी सध्याच्या व्यवसे्थत कोर्ताही 

र्बदि केिेिा िाही. 

  

५०. आम्ही कें द्र सरकारिे लदिेल्या कारर्ांची िोदं घेतो की गळेकापू स्पधाण टाळण्यासाठी, 

३१.०८.१९९८ रोजी उद्योग (लवकास आलर् लियमि) अलधलियम, १९५१ अंतगणत परवािा  रद्द करण्यात 



आिा. गळेकापू स्पधेचे दोि प्रमुि पैिू आहेत-एक लवद्यमाि आलर् िवीि सािर कारिान्याशी 

संरं्बलधत आलर् दुसरे शेतकऱ्यांच्या संदभाणत.लवद्यमाि आलर् िवीि सािर कारिान्यांमधीि स्पधेमुळे 

शेतकऱ्यांिाच फायदा होईि, कारर् त्यांच्याकडे सािर कारिान्याची लिवड करण्याचा पयाणय 

असेि जे  मोर्बदिा देण्याच्या  पद्धतीिे चांगिी सेवा प्रदाि करतीि. रंगराजि सलमतीच्या लशफारशी 

िक्षात घेऊि आलर् कें द्र सरकारिे वेळेत मुदतवाढ देण्यासाठी आपल्या अलधकारके्षत्राचा वापर 

केिा आहे हे िक्षात घेता, अंलतम िाभार्ी शेतकरीच असतीि , लवद्यमाि लकंवा िवीि सािर 

कारिािे िसतीि. 

 ५१. त्यामुळे उच्च न्यायाियाचा आदेश आम्हािा ि लटकण्याजोगा वाटतो. पररर्ामी, अपीिांिा 

परवािगी लदिी जात आहे आलर् ररट यालचका फेटाळल्या जात आहेत.ज्या कािावधीत प्रकल्प 

उभारायचा होता आलर् व्यावसालयक उत्पादि सुरू करायचे होते तो कािावधी ठरवतािा 

िटल्यांच्या दुसऱ्या फेरीत घािविेिा कािावधी देिीि वगळिा जाईि. 

लिधी जैि आलर् अमरेंद्र कुमार      अपीिे मान्य करण्यात येत आहे 

***** 

अस्वीकरि 

 

या न्यायलिर्णयाच्या मराठी भारे्तीि या अिुवादाचा वापर हा पक्षकारास त्याच्या/लतच्या 

मातृभारे्मधे्य त्याचा अर्ण समजूि घेण्यापुरताच मयाणलदत राहीि आलर् त्याचा इतर कोर्त्याची 

कारर्ाकरता वापर करता येर्ार िाही. तसेच इंग्रजी भारे्तीि न्यायलिर्णय हाच सवण व्यावहाररक आलर् 

कायाणियीि वापराकररता लवश्वसिीय असेि आलर् तोच त्यातीि आदेशाच्या लिष्पादि आलर् 

अंमिर्बजावर्ी करता वैध माििा जाईि. 

***** 

 


