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(इंग्रजीत टंकलि�खि�त  न्यायनि�र्ण�याचा मराठी अ�ुवाद.) 

१९६१ - २- ८१-९० 

लिजल्हा मंडळ, गाझीपूर

निव.

�क्ष्मी �ारायर्ण शमा�                      

      ( न्यायमूत1 पी. बी. गजेंद्रगडकर, न्यायमूत1 ए.  के. सरकार, न्यायमूत1 के. सुब्बा 

राव, न्यायमूत1 के. ए�. वांचू आलिर्ण न्यायमूत1 जे. आर.  मुधोळकर.) 

व्यापाराचे नि�यम� आलिर्ण नि�यंत्रर्ण  - लिजल्हा मंडळाचे  अलिधकार -  जर नि�हीतपर्णे 

रद्द के�े - स्वच्छता, अर्थ� -  यु.पी.  लिजल्हा मंडळ  अलिधनि�यम, १९२२ (१९२२ चा यु.पी. X), 

क�म ९१ (क्यू)  आलिर्ण  क�म १७४ - यु. पी. पंचायत राज  अलिधनि�यम, १९४७ (१९४७ चा 

यु. पी. XXVI),  क�म १५  आलिर्ण  क�म III.

अपी�कर्त्याा�� े पीठ,  तांदूळ आलिर्ण ते� निगरण्यांच्या  नि�यम� आलिर्ण नि�यंत्रर्णासाठी 

उपनिवधी तयार के�े  ज्या अंतग�त  निगरर्णी चा�निवण्याकरिरता परवा�ा शुल्क भरू�  परवा�ा 

प्राप्त  करर्णेचा होता.   यु . पी. लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यम, १९२२ चे क�म  १७४  अंतग�त 

उपनिवधी  तयार  करण्यात आ�े होते.   उत्तरवादी� े असा  युखिVवाद  के�ा  की  उपनिवधी 

अलिधकारबाह्य  आलिर्ण नि�रर्थ�क  होते कारर्ण र्त्यााच के्षत्रात  काय�रत अस�ेल्या यु. पी. पंचायत 

राज अलिधनि�यम,  १९४७ च्या क�म ३ च्या कारर्णास्तव लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यम अंतग�त 

व्यापाराचे नि�यम� आलिर्ण नि�यंत्रर्ण करण्याचे  लिजल्हा मंडळाचे अलिधकार  काढू� घेत�े  गे�े 
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होते .  

नि�र्ण�य निद�ा की,  उपनिवधी वैधपर्णे के�े गे�े होते आलिर्ण  लिजल्हा मंडळाचे,  लिजल्हा 

मंडळ अलिधनि�यम, १९२२ अंतग�त व्यापार नि�यम�  आलिर्ण नि�यंत्रर्ण करण्याचे अलिधकार यु . 

पी.  पंचायत राज अलिधनि�यम,  १९४७ च्या तरतुदीदं्वारे  काढू� घेत�े गे�े �व्हते.  लिजल्हा 

मंडळ अलिधनि�यमाच े क�म ९१  (क्यू),   लिजल्हा मंडळांवर  आके्षपाह�,  धोकादायक निकंवा 

अनिप्रय व्यापार,आजीनिवका  निकंवा  पद्धतीचं्या  नि�यम�ासाठी   तरतुदी  करण्याच े  कत�व्य 

�ादत े  आलिर्ण क�म १७४  (२)  (के)   निवशेषत:  लिजल्हा  मंडळां�ा  यासंदभा�त  उपनिवधी 

करण्याच े अलिधकार  देते.   पंचायत राज अलिधनि�यम अंतग�त  ग्राम पंचायतीवंर  कोर्णतेही 

समा� कत�व्य  निकंवा अलिधकार प्रदा� के�े �व्हते आलिर्ण परिरर्णामी पूव1च्या  अलिधनि�यमावर 

अलिधभावी  अस�ेल्या  �ंतरच्या   अलिधनि�यमाचा   प्रश्न  उद्भवत  �ाही.   पंचायत  राज 

अलिधनि�यमाचे  क�म १५  (सी)  मध्ये "  स्वच्छता "  शब्दाचा  संदभ�,  व्यापाराचे नि�यम� 

आलिर्ण  नि�यंत्रर्ण  समानिवष्ट   करत  �ाही  .  जरी  "  स्वच्छता  "  हा  शब्द  र्त्यााच्या  निवसृ्तत 

गलिभ�तार्था�त  हे समानिवष्ट करण्यास सक्षम होता तरीही  तो  क�म १५ (सी) मध्ये र्त्यााच्या 

निवसृ्तत अर्था��े  वापर�ा गे�ा �व्हता परंतु तो  फV र्त्यााच्या सामान्य अर्था�त, मै�ासफाई, 

ज�नि�ः सारर्ण आलिर्ण यासारख्या संबंधात होता.   पंचायत राज अलिधनि�यमाचे  क�म ३ हे 

सव�साधारर्ण  शब्दात  होते,  परंत ु उपनिवधी  केवळ  क�म  १५  आलिर्ण  १६  अंतग�त 

ग्रामपंचायतीवर �ाद�े�ी कायp आलिर्ण कत�व्यांच्या  संदभा�त तयार के�े जाऊ शकतात.  

पुढे असा नि�र्ण�य निद�ा की  यु. पी. तांदूळ आलिर्ण डाळ नि�यंत्रर्ण आदेश, १९४८  आलिर्ण 

यू.  पी.  शुद्ध अन्न अलिधनि�यम अंतग�त  उत्तरवादीच्या निगरर्णीचं्या  संदभा�त  उत्तरवादीकडू� 
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शुल्क  आकार�े गे�े या कारर्णास्तव  लिजल्हा मंडळाद्वारे आकार�े�ी फी  रद्द होऊ शकत 

�ाही. लिजल्हा मंडळाद्वारे आकार�े�े परवा�ा शुल्क हे अनिप्रय व्यापारांच्या नि�यम�ासाठी होते 

आलिर्ण या नि�यम�ाचा उदे्दश,  अर्त्याावश्यक पुरवठा अलिधनि�यम आलिर्ण शुद्ध अन्न अलिधनि�यम 

अंतग�त उत्तरवादीकडू� ज्या उदे्दशासाठी शुल्क आकार�े गे�े होते र्त्यााहू� वेगळा होता. 

निदवार्णी अपी� अलिधकारक्षेत्र  :  निदवार्णी अपी� क्र. ३७२/१९५६ . 

निवशेष अपी� क्रमांक ४३/१९५५ मध्ये अ�ाहाबाद उच्च न्याया�या� े निद�ांक १८ 

जा�ेवारी,  १९५६  रोजी पारिरत के�ेल्या न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेशावरू� अपी�.

जी. सी.  मारू्थर, अपी�कर्त्यााxसाठी.  

जी. पी.  लिसंग आलिर्ण के. पी.  गुप्ता, उत्तरवादीसंाठी 

एस. पी. लिसन्हा  आलिर्ण पी. सी. अग्रवा�,   हस्तके्षपकता� क्र. १ साठी 

राधेय�ा� अग्रवा�  आलिर्ण पी. सी.  अग्रवा�,  हस्तके्षपकता� क्र. २ साठी. 

फँ्रक अँर्थ�ी आलिर्ण एम. आय.  �ोजा,  हस्तके्षपकता� क्र. ३ साठी. 

२६ ऑक्टोबर, १९६०. न्याया�याचा न्यायनि�र्ण�य न्यायमूत1 वांचू  यां�ी निद�ा. 

 अ�ाहाबाद  उच्च न्याया�या� े मंजूर  के�ेल्या  प्रमार्णपत्रानिवरुद्ध ह े अपी� आहे. 

उत्तरवादी हा ग्रामसभा  बारापूर हद्दीती� �ंदगंज गावात तांदूळ सो�र्णे , धान्य दळर्णे आलिर्ण 

ते� काढण्याचा व्यवसाय करतो.  र्त्याा�े संयुV प्रांत तांदूळ आलिर्ण डाळ नि�यंत्रर्ण आदेश, 



4

१९४८ तसेच उत्तर प्रदेश शुद्ध अन्न अलिधनि�यम,  १९५० अंतग�त ती� व्यापारांसाठी परवा�े 

लिमळनिव�े. तसेच  ग्रामसभे�े  दे�ी� र्त्याांच्या अलिधकारक्षेत्राती� प्रर्त्याेक निगरर्णीवर परवा�ा 

शुल्क रुपये  ८ /- आलिर्ण कर रुपये ६/-  आकार�े आलिर्ण उत्तरवादी  ते दे�ी� देत होता. 

१९५३ मध्ये लिजल्हा मंडळ, गाझीपूर, ज्या लिजल्ह्यात हे गाव वस�े�े आहे, र्त्याां�ी  लिजल्ह्याच्या 

ग्रामीर्ण भागाती� पीठ, तांदूळ आलिर्ण ते� निगरण्यांचे नि�यम� आलिर्ण नि�यंत्रर्ण करण्यासाठी 

उपनिवधी  अम�ात आर्ण�े ज्या  अंतग�त  अशा निगरण्यां�ा  प्रनित  निगरर्णी  प्रनित  वष�  परवा�ा 

शुल्क म्हरू्ण� २०/- भरू� परवा�ा लिमळवायचा होता. जेव्हा उत्तरवादी�ा प्ररे्त्याक निगरर्णीसाठी 

परवा�ा काढण्यासाठी आलिर्ण परवा�ा-शुल्क भरण्याची �ोटीस बजावण्यात आ�ी,  तेव्हा 

र्त्याा�े आकारर्णीची कायदेशीरता आलिर्ण वैधता यावर आक्षेप घेत�ा आलिर्ण र्त्याा�ंतर र्त्याा�े 

संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद २२६ अंतग�त  उच्च न्याया�यात रिरट  यालिचका दा�� के�ी.  या 

संदभा�त र्त्यााचा वाद नितहेरी होता,  तो  म्हर्णजे- (१)  १९४७ च्या यु.  पी.  पंचायत राज 

अलिधनि�यम, क्र. XXVI अंतग�त ग्रामसभा बारापूरची स्थाप�ा झाल्या�ंतर, १९२२ चा यु. पी. 

लिजल्हा  मंडळ  अलिधनि�यम, क्र. X च्या संबंलिधत तरतुदी अंतग�त व्यापाराचे नि�यम� आलिर्ण 

नि�यंत्रर्णाच्या बाबतीती�  लिजल्हा मंडळाचे अलिधकार आलिर्ण अलिधकारक्षेत्र काढू� घेत�े  गे�े 

होते  ; (२ ) उत्तरवादी�े यु.  पी. तांदूळ  आलिर्ण डाळ नि�यंत्रर्ण आदेश, १९४८  आलिर्ण यु . पी. 

शुद्ध अन्न अलिधनि�यम,  १९५० अंतग�त आवश्यक परवा�ा-शुल्क भर�े होत े आलिर्ण र्त्याा�ा 

लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यम अंतग�त  पुन्हा  परवा�ा-शुल्क भरण्यास सांनिगत�े जाऊ शकत 

�ाही;  आलिर्ण  (३  )  कोर्णर्त्यााही परिरखिस्थतीत आकारर्णी �ूप जास्त होती आलिर्ण वास्तनिवक 

आलिर्ण संभाव्य �चा�च्या प्रमार्णात �व्हती जी लिजल्हा मंडळा�ा व्यापार नि�यंनित्रत  निकंवा 

https://indiankanoon.org/doc/1712542/
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नि�यम� करण्यासाठी करावी �ागे� आलिर्ण ती लिजल्हा मंडळाच्या सामान्य महसु�ात वाढ 

करण्यासाठी होती.

रिरट  यालिचकेची  सु�ावर्णी  उच्च न्याया�याच्या  एका  निवद्वा�  एक� न्यायालिधशां�ी 

के�ी होती  ज्यां�ी  उत्तरवादी  या� े उपखिस्थत के�ेल्या नितन्ही वादां�ा  �कारार्थ1  तक� संगत 

न्यायनि�र्ण�य देऊ� ती फेटाळ�ी असल्याचे  निदस�ू येते.  र्त्याा�ंतर उत्तरवादी�े अपी� दा�� 

के� े आलिर्ण  अपी�  न्याया�या� े अपी�  मंजूर  के� े अस े मा�ू�  की  पंचायत  राज 

अलिधनि�यमाच्या क�म १११ अंतग�त, लिजल्हा मंडळा�े,  लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमाचे क�म 

१७४  अंतग�त  व्यापाराच े नि�यम�  आलिर्ण  नि�यंत्रर्ण  यासाठी  उपनिवधी  तयार  करण्याचा 

अलिधकार गमाव�ा होता.  अपी� न्याया�याच े पुढ े अस े मत होत े की आकारर्णी लिजल्हा 

मंडळा�े नि�यम� आलिर्ण नि�यंत्रर्णाच्या बाबतीत करावयाच्या �चा�च्या प्रमार्णाबाहेर �व्हती 

आलिर्ण तो कर �व्हता.  न्याया�या�े उत्तरवादीच्या वती�े मांड�े�ा नितसरा मुद्दा निवचारात 

घेत�ा �ाही.  र्त्याा�ंतर लिजल्हा मंडळा�े या न्याया�यात दाद मागण्यासाठी प्रमार्णपत्रासाठी 

अज� के�ा,  जो  मंजूर करण्यात आ�ा होता आलिर्ण अश्याप्रकारे ही बाब आमच्यासमोर 

आ�ी आहे.  

या अपी�ात निवचाराधी� अस�े�ा मुख्य प्रश्न हा आहे की  अपी� न्याया�याचे हे 

मत  बरोबर  आह े का  की  पंचायत  राज   अलिधनि�यमाच्या  क�म १११  �ुसार,   लिजल्हा 

मंडळा�े, लिजल्हा  मंडळ अलिधनि�यमाच्या क�म १७४ अंतग�त उपनिवधी ब�निवण्याचा र्त्याांचा 

अलिधकार  गमाव�ा  आहे.    अपी�कर्त्याा�च े निवद्वा�  वकी�  यां�ी  या  मुद्द्यावर  र्त्याांचा 
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युखिVवाद दो� प्रकारे मांड�ा. प्रर्थमत, ते निव�ंती करतात  की  पंचायत राज अलिधनि�यमात 

अशी कोर्णतीही तरतूद �ाही ज्याद्वारे ग्राम सभा निकंवा ग्राम पंचायती�ा व्यापाराचे नि�यम� 

निकंवा नि�यंत्रर्ण करण्याचा अलिधकार देण्यात आ�ा आहे आलिर्ण म्हर्णू� जरी पंचायत राज 

अलिधनि�यम लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमावर अलिधभावी  अस�ा तरीही,  जेर्थे दोघे समा� बाब 

हाताळतात  तेर्थ े हा  निवलिशष्ट  अलिधकार  लिजल्हा  मंडळामध्य े राहतो  कारर्ण  पंचायत  राज 

अलिधनि�यमांतग�त  पंचायतीदं्वारे  वापरल्या जार्णार् या अलिधकारांमध्ये  तो समानिवष्ट के�े�ा 

�ाही.  पया�या�े,  त े निव�ंती करतात की,  दोन्ही अलिधनि�यमांमध्ये समा� अस�ेल्या लिजल्हा 

मंडळ  अलिधनि�यमाती�  र्त्याा  तरतुदी  आवश्यक  अर्था�द्वार े रद्द  करण्यात  याव्यात,  असा 

निवलिधमंडळाचा  हेत ू �व्हता  आलिर्ण  र्त्याामुळे  पंचायत  राज  अलिधनि�यमाची  काहीही  तरतूद 

अस�ी  तरीही  लिजल्हा  मंडळाच े व्यापार  नि�यंत्रर्ण  आलिर्ण  नि�यम�  करण्याच े अलिधकार 

राहती�.

म्हर्णू� आम्ही या शीष�का�ा�ी अपी�कर्त्याा�च्या वती�े उपखिस्थत के�ेल्या पनिहल्या 

वादाचे परीक्षर्ण करू.  जर  पंचायत राज  अलिधनि�यमा�े ग्राम सभा निकंवा ग्राम पंचायतीद्वारे 

व्यापाराचे नि�यंत्रर्ण आलिर्ण नि�यम�ासाठी तरतूद के�ी �सल्यास,  लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यम 

आलिर्ण पंचायतराज अलिधनि�यम यामध्ये कोर्णर्त्यााही निवसंगतीचा प्रश्नच उद्भवर्णार �ाही आलिर्ण 

र्त्याामुळे पूव1च्या अलिधनि�यमावर  (म्हर्णजे लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यम)  �ंतरचा अलिधनि�यम 

(म्हर्णजे पंचायत राज अलिधनि�यम)  अलिधभावी होण्याचा प्रश्नच उद्भवत �ाही. लिजल्हा मंडळ 

अलिधनि�यमाचे  क�म ९१, ज्या�ा  लिजल्हा मंडळांचे  अनि�वा�य कत�व्ये म्हर्णू शकतो र्त्याासाठी 
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तरतूद करते आलिर्ण या क�माच्या �ंड (क्यू) मध्ये असे �मूद के�े आहे की प्रर्त्याेक मंडळा�े 

आक्षेपाह�,  धोकादायक निकंवा  अनिप्रय व्यापार,   आजीनिवका  निकंवा  पद्धती यांच े नि�यम� 

करण्यासाठी लिजल्ह्यात वाजवी तरतूद के�ी पानिहजे.  लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमाचे क�म 

१०६, मंडळा�ा,  लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमांतग�त निकंवा र्त्यााअंतग�त प्रदा� करण्यासाठी पात्र 

अस�ेल्या  निकंवा  आवश्यक  अस�ेल्या  कोर्णर्त्यााही  परवान्यासाठी,  मंजुरीसाठी  निकंवा 

परवा�गीसाठी  उपनिवधीद्वार े नि�लि�त  के�े जार्णार े शुल्क  आकारण्याचा  अलिधकार  देत े . 

क�म १७४ लिजल्हा मंडळा�ा या क्षेत्राती� रनिहवाशांचे आरोग्य, सुरलिक्षतता आलिर्ण  सुनिवधाचे 

प्रचा��  निकंवा  र्त्याा  रा�ण्याच्या  उदे्दशासाठी   अलिधनि�यम  आलिर्ण  राज्य  सरकार� े तयार 

के�ेल्या कोर्णर्त्यााही नि�यमांशी सुसंगत उपनिवधी तयार करण्याचा आलिर्ण अलिधनि�यमांतग�त 

लिजल्हा प्रशास�ाच्या   अलिभवृद्धीसाठी  अलिधकार देते.  निवशेषतः   क�म १७४ (२) ( के) द्वारे 

लिजल्हा  मंडळा�ा  कत्त��ा� े आलिर्ण  आक्षेपाह�,  धोकादायक  निकंवा  अनिप्रय  व्यापार, 

आजीनिवका निकंवा पद्धती यांचे नि�यम� करण्यासाठी आलिर्ण या उदे्दशासाठी के�ेल्या �चा�ची 

पूत�ता करण्यासाठी शुल्क नि�धा�रिरत करण्यासाठी उपनिवधी तयार करण्याचे अलिधकार निद�ा 

आहे.  ह े वादातीत  �ाही  की  या  तरतुदीअंंतग�त   लिजल्हा  मंडळा�ा  या  व्यापारांच्या 

नि�यम�ासाठी  (म्हर्णजे,  तांदूळ सो�र्णे,  धान्य दळर्णे आलिर्ण ते� काढर्णे)  उपनिवधी तयार 

करण्याचा अलिधकार आहे.  म्हर्णू�,  जोपयxत पंचायत राज  अलिधनि�यमाच्या  कोर्णर्त्यााही 

तरतुदीद्वारे स्पष्टपर्णे निकंवा आवश्यक अर्था��े हा अलिधकार काढू� घेत�ा जात �ाही तोपयxत, 

लिजल्हा मंडळा�ा १९५३ मध्ये के�े�े उपनिवधी तयार करण्याचा आलिर्ण र्त्यााअंतग�त परवा�ा-

शुल्क आकारण्याचा अलिधकार असे�.
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आता पंचायतराज  अलिधनि�यमाकड े वळता�ा  आम्हा�ा अस े निदस�ू  येत े की  या 

अलिधनि�यमाच्या क�म १५ मध्ये ज्या�ा ग्राम पंचायतीची अनि�वाय� कत�व्ये म्हर्णता येती� 

र्त्यााची तरतूद आहे, तर  क�म १६  मध्ये ज्या�ा पया�यी कत�व्ये म्हर्णता येई�  याची तरतूद 

आहे.   क�म १११  निवनिहत  प्रालिधकरर्णा�ा  ग्राम  पंचायतीचं्या  अलिधकारक्षेत्रात  राहर्णाऱ्या 

व्यVीचं े आरोग्य,  सुरलिक्षतता आलिर्ण सुनिवधा याच े प्रचा�� निकंवा र्त्याा रा�ण्याच्या हेतू�े 

अलिधनि�यम आलिर्ण र्त्याा�ा�ी  के�ेल्या  नि�यमांशी  सुसंगत र्त्याांच े अलिधकार  के्षत्राती� ग्राम 

पंचायतीसाठी आलिर्ण या अलिधनि�यमांतग�त ग्राम पंचायतीच्या प्रशास�ाच्या  अलिभवृद्धीसाठी 

उपनिवधी तयार करण्याचा अलिधकार देते. या प्रकरर्णात निवनिहत प्रालिधकरर्ण लिजल्हा मंडळाची 

काय�कारी  सलिमती  आह े (पहा,  लिजल्हा  मंडळ  अलिधनि�यमाच े क�म  ५६)  जी  सध्याच्या 

उदे्दशांसाठी लिजल्हा मंडळापेक्षा वेगळी आहे असे गृहीत धर�े जाऊ शकते. अपी�कर्त्याा�च्या 

वती�े म्हर्णर्णे असे आहे  की क�म १५ आलिर्ण १६ चे क�म १११ बरोबर वाच�  करता,   हे 

उघड आहे की व्यापार,  आजीनिवका आलिर्ण पद्धतीचं े नि�यम� निकंवा नि�यंत्रर्ण पंचायत राज 

अलिधनि�यमाच्या  कके्षत �ाही.  यात शंका �ाही की क�म १५ निकंवा क�म १६ मध्ये  लिजल्हा 

मंडळ अलिधनि�यमाचे  क�म  ९१  (क्यू)  शी संबंलिधत  कोर्णतीही तरतूद �ाही.  म्हर्णू�, 

प्रर्थमदश��ी  पंचायतराज  अलिधनि�यमाचा  आक्षेपाह�,  धोकादायक निकंवा  अनिप्रय  व्यापार, 

आजीनिवका निकंवा पद्धती  यांच्या नि�यम� निकंवा नि�यंत्रर्णाशी काहीही संबंध �ाही आलिर्ण 

लिजल्हा  मंडळाच्या  या  अलिधकारावर  पंचायतराज  अलिधनि�यमाती�   कोर्णर्त्यााही  गोष्टीचा 

प्रभाव पडत �ाही.  तर्थानिप,  उत्तरवादीच े निवद्वा� वकी�  अशी निव�ंती करतात की जरी 

क�म १५ आलिर्ण १६  मध्ये पंचायतराज  अलिधनि�यमात  अशा नि�यम� निकंवा नि�यंत्रर्णाशी 
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संबंलिधत  कोर्णतीही  निवलिशष्ट  तरतूद  �स�ी  तरीही,  नि�यम�  आलिर्ण  नि�यंत्रर्णाची  ही  बाब 

पंचायत राज अलिधनि�यमाचे क�म १५  चे �ंड ( सी) द्वारे नि�हीतपर्णे  समानिवष्ट  आहे जी 

पंचायतीवर स्वच्छतेसाठी वाजवी तरतूद करण्यासाठी आलिर्ण सार्थीचे रोग दूर करण्यासाठी 

आलिर्ण रो�ण्यासाठी उपचारात्मक आलिर्ण प्रनितबंधात्मक उपाय करण्याचे कत�व्य बजावते. 

अशी निव�ंती करण्यात आ�ी आहे की ' स्वच्छता ' शब्दा�ा  �ूप निवसृ्तत अर्थ� निद�ा गे�ा 

पानिहज े आलिर्ण  र्त्याा  अर्था�मध्य े आक्षेपाह�,  धोकादायक  निकंवा  अनिप्रय  व्यापारांच े नि�यम� 

समानिवष्ट असे�.  “ स्वच्छता "  या शब्दाच्या निवस्तृत अर्था�वर असे नि�यम�  र्त्याात समानिवष्ट 

के�े जाऊ शकते;  परंत ु लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यम तसेच पंचायत राज अलिधनि�यमाच्या 

योज�ेकडे पाहता, आमच्या मते,  क�म १५   चे �ंड ( सी) मध्ये  " स्वच्छता " या शब्दा�ा 

शक्य निततका निवसृ्तत अर्थ� देर्णे योग्य �ाही.  लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमाच्या क�म ९१ ( एम) 

मध्य े "  साव�जनि�क �सीकरर्ण,  स्वच्छता  आलिर्ण रोग  प्रनितबंधक  "  तरतूद  आह े ;  परंतु 

स्वच्छतेशी संबंलिधत ही �ोदं असू�ही  क�म ९१  मध्ये इतर तरतुदी आहेत  ज्या " स्वच्छता 

" द्वारे काय समानिवष्ट के�े जाई� ते  हाताळतात, जर र्त्याा�ा निवस्तृत अर्थ� द्यायचा असे� तर, 

उदाहरर्णार्थ�,  �ंड  (इ)  साव�जनि�क  निवनिहरीचं े बांधकाम  आलिर्ण  दरुुस्ती,  इ.  आलिर्ण 

ज�नि�ः सारर्णाची कामे आलिर्ण र्त्याातू� पार्णी पुरवठा करण्यासंबंधीत ; �ंड (ए�) शुद्ध आलिर्ण 

आरोग्यदायी  पाण्याचा  पुरेसा  पुरवठा  जेर्थ े रनिहवाशांच े आरोग्य  सध्याच्या  पुरवठ्याच्या 

अपुरेपर्णामुळे  निकंवा  अयोग्यतेमुळे  धोक्यात आ�े आह े तेर्थ े करर्णे,  मा�वी  वापरासाठी 

वापरल्या  जार्णार् या  प्रदूनिषत  पाण्यापासू�  संरक्षर्ण करर्ण े आलिर्ण प्रदूनिषत  पाण्याचा  वापर 

करण्यापासू� प्रनितबंध करर्णे या  तरतुदीशंी  संबंलिधत  ;  �ंड  (आर)  रोग,  आरोग्यशास्त्र, 
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स्वच्छता इ. यांसारख्या निवषयांवर ज्ञा�ाच्या प्रसाराशी संबंलिधत. यावरू� असे निदस�ू येई� 

की क�म ९२ च्या �ंड (एम) मधी� "स्वच्छता" हा शब्द र्त्यााच्या निवस्तृत अर्था��े वापर�े�ा 

�ाही.   र्त्यााचप्रमार्णे  क�म ९२  मधी� (जे लिजल्हा मंडळांच्या ऐखिच्छक कत�व्यांसाठी तरतूद 

करते),  �ंड  (सी)  अस्वास्थ्यकर परिरसरांवर पुन्हा दावा करर्णे संदलिभ�त करते;  आलिर्ण �ंड 

(आय) �द्या आलिर्ण पार्णीपुरवठ्याच्या इतर स्त्रोतां�ा इजा निकंवा दूनिषत होण्यापासू� संरक्षर्ण 

आलिर्ण प्रनितबंध कररे्ण, ज्या बाबी स्वच्छतेच्या  निवसृ्तत अर्था�मध्ये समानिवष्ट केल्या जाती�, 

संदलिभ�त करते. र्त्याामुळे हे उघड आहे की जेव्हा लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमात " स्वच्छता " हा 

शब्द  वापर�ा  जातो  तेव्हा  तो  मया�निदत  अर्था�� े वापर�ा  जातो.   तसेच  पंचायत  राज 

अलिधनि�यमाच्या क�म १५ �ंड (सी)  मध्ये "स्वच्छता" चा उले्ल� आहे. �ंड (जी) शव 

निवले्हवाट �ावण्यासाठी निठकार्णांच्या नि�यम�ाशी आलिर्ण इतर आके्षपाह�  बाबीशंी संबंलिधत 

आह े ज े स्पष्टपर्ण े "स्वच्छता"  द्वार े र्त्यााच्या निवसृ्तत  अर्था�� े समानिवष्ट के�े जाई� आलिर्ण 

अ�ावश्यक असे� जर या क�मात स्वच्छतेचा  निवस्तृत  अर्थ� सांगायचा असे� तर.  क�म 

१५ च्या �ंड ( के) मध्ये निपण्याच्या उदे्दशा�े पार्णी पुरवठ्याच्या स्त्रोतांचे नि�यम� करण्याची 

तरतूद आहे जी पुन्हा  "स्वच्छता"  या शब्दाच्या व्यापक अर्था�मध्ये  पुन्हा समानिवष्ट के�ी 

जाई�.  �ंड (आर) मध्ये �त साठवण्यासाठी जागा वाटप करण्याची तरतूद आहे जी पुन्हा 

"स्वच्छता"  या शब्दाच्या व्यापक अर्था�मध्ये स्वीकार�ी जाई� आलिर्ण र्त्याासाठी स्वतंत्रपर्णे 

तरतूद करण्याची आवश्यकता �ाही जर उत्तरवादीच्यावती�े र्त्याासाठी निव�ंती केल्याप्रमार्णे 

�ंड(  सी)  मध्ये  स्वच्छता शब्दा�ा  निवसृ्तत अर्थ� असे� तर.  तसेच क�म १६  (जे गाव 

पंचायतीची से्वच्छाधी� कायp हाताळते) �ंड (सी) मध्ये  तरतूद करते -  अस्वच्छता  �ड्डा 
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भरू� काढण्यासाठी आलिर्ण जलिम�ीचे सपाटीकरर्ण करण्यासाठी  -  एक  �ंड अ�ावश्यक 

अस�े जर  शब्द " स्वच्छता " यास शक्य निततका निवसृ्तत अर्थ� असे� तर.  क�म १६ चे 

�ंड (१) �ताचे संक��, काढर्णे आलिर्ण निवले्हवाट �ावण्याचे नि�यम� करर्णे आलिर्ण झाडर्णे 

आलिर्ण प्राण्यांच्या शवांची निवले्हवाट �ावण्याची व्यवस्था करर्णे  याची तरतूद करते, जे पुन्हा 

�ंड (सी) द्वारे  समानिवष्ट के�े जाई� जर स्वच्छते�ा शक्य निततका व्यापक   अर्थ� द्यायचा 

अस�े  तर.  �ंड (एम)  अबादीच्या २२० याडाxच्या आत कातडीचे बरे कररे्ण, टॅनि�ंग आलिर्ण 

रंगनिवर्णे प्रनितबंलिधत निकंवा नि�यम� करण्यासाठी तरतूद करते,  जी पुन्हा "स्वच्छता" शब्दा�े 

समानिवष्ट के�ी जाई�, जर  उत्तरवादीच्यावती�े  निव�ंती केल्याप्रमार्णे र्त्याा�ा निवसृ्तत अर्थ� 

अस�े तर.  अशा प्रकारे हे स्पष्ट होई� की लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यम  आलिर्ण पंचायत राज 

अलिधनि�यम या दोन्हीमध्ये जेव्हा "स्वच्छता" हा शब्द वापर�ा गे�ा  तेव्हा तो र्त्यााच्या निवसृ्तत 

अर्था�� े वापर�ा गे�ा �ाही;  र्त्यााचा सामान्य अर्था�त म्हर्णजे स्वच्छता खिस्थतीची  सुधारर्णा 

निवशेषत:  घार्ण  आलिर्ण  संसगा�च्या  संदभा�त  वापर  के�े�ा  निदसतो  आलिर्ण  अशा  प्रकारे 

मै�सफाई  आलिर्ण  ज�नि�ः सारर्ण आलिर्ण यासारख्या बाबीपंुरत े मया�निदत  असे�.   म्हर्णू� 

लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यम  आलिर्ण पंचायत राज अलिधनि�यम  या दोन्हीचं्या संदभा�त, आम्हा�ा 

असे निदसते की " स्वच्छता " हा शब्द  लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमाच्या क�म ९१  मध्ये आलिर्ण 

पंचायत  राज  अलिधनि�यमाच्या  क�म  १५  मध्य े वापरल्याप्रमार्णे,  मै�सफाई  आलिर्ण 

ज�नि�ः सारर्ण  आलिर्ण  यासारख्या  संदभा�त  घार्ण  आलिर्ण  रोग  टाळण्याच्या  आवश्यकतेच्या 

संदभा�त  र्त्यााच्या सामान्य अर्था�पुरता  मया�निदत  आह े आलिर्ण व्यापार,  आजीनिवका   निकंवा 

पद्धतीचं े नि�यंत्रर्ण निकंवा नि�यम� समानिवष्ट करण्यासाठी  इतका निवसृ्तत अर्थ�  निद�ा जाऊ 
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शकत �ाही .  पंचायत राज अलिधनि�यमाचे क�म १८  स्पष्ट संकेत देते की   तो सामान्य अर्थ� 

आहे  जो क�म १५  च्या �ंड (सी ) मध्ये " स्वच्छता "  शब्दाद्वारे अलिभपे्रत आहे.  क�म 

१८  स्वच्छतेत  सुधारर्णा  करण्यानिवषयीची  तरतूद  आह े आलिर्ण  अशी  तरतूद  आह े की 

ग्रामपंचायत  कोर्णर्त्यााही  जलिम�ीचा  निकंवा  इमारतीचा  मा�क निकंवा  कब्जा  करर्णाऱ्या�ा 

कोर्णतेही  शौचकूप,  मूत्रवानिह�ी,  ज�कोठी,  �ा�ा,  सेसप�ू निकंवा  इतर घार्ण ठेवण्याचे 

साध�,  सांडपार्णी,  केरकचरा वगैरे  बंद करर्णे,  काढू�  टाकरे्ण,  बद�र्णे,  दरुुस्ती कररे्ण, 

स्वच्छ करर्णे,  नि�जxतुकीकरर्ण  निकंवा  सुव्यवस्था  ठेवण्याच े नि�दpश  देऊ  शकते.   �ाजगी 

निवहीर, टाकी, ज�ाशय, त�ाव, �ड्डा, �ड्डे निकंवा �ोदकाम यातू� आरोग्यास  हानि�कारक 

निकंवा परिरसरात हानि�कारक वाटे� असे पार्णी  स्वच्छ करर्णे,  दरुुस्ती कररे्ण,  झाकर्णे, 

नि�चरा  करर्णे,  �ो�ीकरर्ण करर्णे निकंवा काढू�  टाकर्ण े ;  कोर्णतीही   व�स्पती,  �ुरटी, 

काटेरी  �ाशपाती निकंवा �ुरटे जंग� साफ करर्णे आलिर्ण र्त्यााती� कोर्णती घार्ण,  शरे्ण�त, 

रात्रीची माती,  �त  निकंवा कोर्णतीही  घातक निकंवा अनिप्रय  बाब काढू� टाकर्णे आलिर्ण 

जमी� निकंवा इमारत स्वच्छ करर्णे.  म्हर्णू� असे मा��े पानिहजे की पंचायत राज अलिधनि�यम 

लिजल्हा मंडळ  अलिधनि�यमाचे  क�म ९१ (क्यू) सार�े व्यापार, आजीनिवका निकंवा पद्धतीवंर 

नि�यंत्रर्ण आलिर्ण  नि�यम�ासाठी तरतूद करत �ाही. 

  तर्थानिप अशी निव�ंती के�ी आहे की  जरी क�म १५  आलिर्ण १६  निवशेषत: व्यापार, 

आजीनिवका निकंवा पद्धतीचंे नि�यंत्रर्ण आलिर्ण नि�यम�  हाताळत  �स�े तरीही, क�म १११ हे 

अगदी  सामान्य  भाषेमध्य े आह े आलिर्ण  त े निवनिहत  प्रालिधकरर्णा�ा  ग्राम  पंचायतीच्या 
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अलिधकारक्षेत्रात राहर्णाऱ्या व्यVीचं्या आरोग्य,  सुरलिक्षतता आलिर्ण  सुनिवधा याच े प्रचा�� 

निकंवा र्त्याा  रा�ण्यासंबंधीचे  कोर्णतेही उपनिवधी तयार करण्याचे अलिधकार देते.  हे �रे आहे 

की क�म १११ मधी� हे शब्द  निवसृ्तत मोठेपर्णाचे आहेत ; परंतु ते आमच्या मते,  क�म 

१५ आलिर्ण १६ निकंवा पंचायत राज अलिधनि�यमाच्या इतर कोर्णर्त्यााही तरतुदी अंतग�त ग्राम 

पंचायत निकंवा  ग्राम सभेवर �ाद�ेल्या कत�व्यांच्या प�ीकड े  निवसृ्तत के�े जाऊ शकत 

�ाहीत. क�म १११ अंतग�त तयार के�े�े उपनिवधी जे आरोग्य, सुरलिक्षतता आलिर्ण सुनिवधांच्या 

प्रचा��ासाठी   निकंवा  र्त्याा  रा�ण्यासाठी  आहेत  त े दे�ी�  अलिधनि�यमांतग�त  ग्राम 

पंचायतीचं्या  प्रशास�ाच्या  अलिभवृद्घर्थ�  अस�े पानिहजेत.   र्त्याामुळे  जर  ग्राम  पंचायतीचंी 

क�म १५ आलिर्ण १६  निकंवा  अलिधनि�यमाच्या इतर कोर्णर्त्यााही तरतुदी अंतग�त  प्रशासकीय 

कायp असती� तर ग्राम  पंचायतीचंे प्रशास� पुढे �ेर्णे या उदे्दशांसाठी क�म १११  अंतग�त 

उपनिवधी तयार के�े जाऊ  शकतात.  परंतु,  जर आम्ही मा�ल्याप्रमार्णे,  ग्राम पंचायती�ंा 

व्यापार,  आजीनिवका  आलिर्ण  पद्धतीचं े नि�यंत्रर्ण  आलिर्ण  नि�यम�  करण्याच्या  कत�व्यासह 

निवनि�हीत के�े जात  �सल्यास,  र्त्याात वापर�ेल्या निवसृ्तत शब्दांच्या आधारावर क�म १११ 

अंतग�त र्त्याासंदभा�त  उपनिवधी तयार करण्याचा प्रश्नच उद्भवू शकत �ाही.  आमच्या मते, 

क�म १११ अंतग�त  उपनिवधी  तयार  करण्याचा अलिधकार,  क�म १५ आलिर्ण १६  तसेच 

पंचायत राज अलिधनि�यमाचे  इतर तरतूदी ंअंतग�त ग्राम पंचायतीवर �ाद�ेल्या कत�व्ये आलिर्ण 

कायाxद्वार े बंध�कारक  असल्याप्रमार्ण े आहे.  ह े वादातीत  �ाही  की  पंचायत  राज 

अलिधनि�यमाची  कोर्णतीही अन्य तरतूद �ाही जी ग्राम  पंचायतीवंर  व्यापार,  आजीनिवका 

निकंवा पद्धती  नि�यंनित्रत निकंवा नि�यम� करण्यासाठी कत�व्य �ादते आलिर्ण म्हर्णू� क�म १११ 
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अंतग�त अलिधकार र्त्याा उदे्दशासाठी उपनिवधी निवनिहत करण्यापयxत निवस्तारिरत �ाही.  फV 

दसुरे क�म ज्याच्याकडे आमचे �क्ष वेधण्यात आ�े आहे ते क�म ३७ (डी) ज्याद्वारे  ग्राम 

सभे�ा व्यापार, आजीनिवका आलिर्ण  व्यवसाय यावर, निवनिहत के�ेल्या दरापेक्षा जास्त �ाही 

असा  कर  �ादण्याचा  अलिधकार  देण्यात  आ�ा  आहे.   आमच्या  मत े याचा  व्यापार, 

आजीनिवका आलिर्ण पद्धतीचंे नि�यम� आलिर्ण र्त्याा दृष्टी�े परवा�ा-शुल्क आकारण्याशी काहीही 

संबंध �ाही.  ह्या तरतुदीचा संदभ� सातव्या अ�ुसूचीच्या यादी  II  च्या  बाब ६०   मधी� 

तरतुदीशंी आहे आलिर्ण योग्यरीर्त्याा तर्थाकलिर्थत शुल्काशी  �ाही.   म्हर्णू� आमचे मत असे 

आहे की पंचायत राज अलिधनि�यम,  लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमाचे क�म ९१(क्यू) मध्ये  �मूद 

के�ेल्या स्वरूपाचे नि�यंत्रर्ण निकंवा नि�यम� करण्यासाठी  तरतूद करत �सल्यामुळे,  लिजल्हा 

मंडळाचा क�म १७४  अंतग�त उपनिवधी तयार करण्याचा आलिर्ण र्त्याा अ�ुषंगा� े  शुल्क 

निवनिहत करण्याचा अलिधकार  पंचायत राज अलिधनि�यमाच्या क�म १११  द्वारे काढू� घेण्याचा 

प्रश्न �ाही.  असे निदस�ू येते की प्रकरर्णाची ही बाजू उच्च न्याया�यात अलिजबातच  मांड�ी 

गे�ी �व्हती आलिर्ण तेर्थे असे गृहीत धर�े�े निदस�ू येत े की लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमाच्या 

क�म ९१  (क्यू)  द्वारे  समानिवष्ट केल्याप्रमार्ण े पंचायत राज अलिधनि�यमात दे�ी� समा� 

बाबीची तरतूद करण्यात आ�ी होती आलिर्ण कदालिचत र्त्याा आधारावरच उच्च न्याया�या�े 

असा नि�र्ण�य निद�ा की पंचायत राज अलिधनि�यमाचे क�म १११ लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमाचे 

क�म १७४ वर अलिधभावी आहे.  आम्ही घेत�ेल्या दृष्टीको�ातू�,  या मुद्द्याच्या संदभा�त 

अपी�कर्त्याा�च्या वती�े मांडण्यात आ�े�ा पया�यी युखिVवाद निवचारात घेरे्ण आवश्यक �ाही. 
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हे आम्हा�ा र्त्याा मुद्द्यापयxत आर्णते ज्याचा अपी� न्याया�या�े निवचार के�ा  �व्हता, 

जरी निवद्वा� एक� न्यायाधीशां�ी तो हाताळ�ा होता आलिर्ण उत्तरवादीच्या  निवरोधात नि�र्ण�य 

निद�ा होता.  म्हर्णर्णे असे  आहे की यु .पी. तांदूळ आलिर्ण डाळ नि�यंत्रर्ण आदेश १९४८  आलिर्ण 

यु.  पी.  शुद्ध अन्न अलिधनि�यम अंतग�त या निगरण्यांच्या संदभा�त उत्तरवादीवर  काही शुल्क 

आकार�े जात आहे आलिर्ण म्हरू्ण� लिजल्हा मंडळ,  लिजल्हा मंडळ अलिधनि�यमाचे क�म ९१ 

(क्यू)  सह क�म १७४ अंतग�त कोर्णतेही  परवा�ा-शुल्क आकारू शकत �ाही.   निवद्वा� 

एक�  न्यायाधीशां�ी  नि�दश��ास  आर्णल्याप्रमार्णे,  १९४८  च्या  नि�यंत्रर्ण  आदेशा�ुसार 

आकार�े जार्णारे शुल्क जे अर्त्याावश्यक पुरवठा  अलिधनि�यमावर आलिर्ण यु.पी.  शुद्ध अन्न 

अलिधनि�यमच्या अखिस्तत्वावर अव�ंबू� आहे ते र्त्याा अलिधनि�यमांच्या  वेगवेगळ्या उदे्दशांसाठी 

आहेत.  लिजल्हा मंडळाकडू� आकार�े जार्णारे शुल्क हे  अनिप्रय व्यापारांच्या नि�यम�ासाठी 

आह े आलिर्ण  या  नि�यम�ाचा  उदे्दश  अर्त्याावश्यक  पुरवठा  अलिधनि�यम  आलिर्ण  शुद्ध  अन्न 

अलिधनि�यमांतग�त   ज्या  उदे्दशासाठी  शुल्क  आकार� े जात े र्त्याापेक्षा  वेगळे  आहे.   या 

परिरखिस्थतीत  आम्हा�ा  लिजल्हा  मंडळ अलिधनि�यमांतग�त  के�ेल्या  नि�यामक तरतुदी  आलिर्ण 

र्त्यााअंतग�त आकारण्यात येर्णारे परवा�ा-शुल्क रद्द करण्याचे कोर्णतेही कारर्ण निदसत �ाही. 

यु.पी.   शुद्ध  अन्न   अलिधनि�यमांतग�त   के�ेल्या  नि�यामक  तरतुदी  आलिर्ण  लिजल्हा  बोड� 

अलिधनि�यमांतग�त   के�ेल्या  नि�यामक  तरतुदीमंध्य े काही  परस्परव्यापी  अस ू शकत े ही 

वस्तुखिस्थती उपनिवधीचं्या वैधतेशी आलिर्ण र्त्याांच्या अंतग�त आकारण्यात आ�ेल्या परवा�ा-

शुल्काशी संबंलिधत असू शकत �ाही. 
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या प्रकरर्णाच्या दृनिष्टको�ातू�, अपी� मंजूर करण्यात येत आहे,अपी� न्याया�याचा 

आदेश  रद्द करण्यात येत  आहे  आलिर्ण रिरट यालिचका  फेटाळण्यात येत  आहे  . तर्थानिप, ज्या 

मुद्द्यावर  अपी�कता�  या  न्याया�यात  यशस्वी  झा�ा  आह े तो  मुद्दा  उच्च  न्याया�यात 

निवशेषत:  मांडण्यात  आ�ा  �सल्यामुळे,  आम्ही  पक्षकारां�ा  र्त्याांचा  संपूर्ण�  �च�  स्वतः  

उच�ण्याचा आदेश देतो.

अपी�  मंजूर.  

                   XXXX

                     अस्वीकरर्ण 

या  न्यायनि�र्ण�याचा  मराठी  भाषेती�  या  अ�ुवादाचा  वापर  हा  पक्षकारास 

र्त्यााच्या/नितच्या मातृभाषेत र्त्यााचा अर्थ� समजू� घेण्यापुरताच मया�निदत राही� आलिर्ण र्त्यााचा 

इतर  कोर्णर्त्यााही  कारर्णाकरता  वापर  करता  येर्णार  �ाही.   तसेच  इंग्रजी  भाषेती� 

न्यायनि�र्ण�य हाच सव� व्यावहारिरक आलिर्ण काया��यी� वापराकरिरता निवश्वस�ीय असे� आलिर्ण 

तोच र्त्यााती� आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण अंम�बजावर्णीकरिरता वैध  मा��ा जाई�. 

 XXX


