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[न्यायमूती के. एम. जोसेफ, न्यायमूती अजय रस्तोगी, न्यायमूती अननरुद्ध बोस, 

न्यायमूती हृनिकेश रॉय आनण न्यायमूती सी. टी. रनवकुमार+ 

 प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत अलधलनयम, १९६० - प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत (तालमळनाडू सुधारणा) अलधलनयम, २०१७ - प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत (महाराष्ट्र  सुधारणा) अलधलनयम, २०१७ - प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत (कनाणटक दुसरी सुधारणा) अलधलनयम, २०१७ - असे 

सांगण्ात आिे की  :     तीन राज्ांच्या सुधारणा अलधलनयमाद्वारे सादर करण्ात आिेल्या 

जल्लीकट्टू, कंबािा आलण बैिगाडी शयणत या संज्ांमधे्य त्ांचा वापर करण्ाच्या लकंवा सादर 

करण्ाच्या पद्धतीत िक्षणीय बदि झािा आहे आलण ए. नागराजाचा लनकाि देताना अखित्वात 

असिेल्या वािलवक पररखितीची तुिना सध्याच्या पररखितीशी केिी जाऊ शकत नाही-

सवोच्च न्यायािय या लनष्कर्ाणवर येऊ शकत नाही की बदििेल्या पररखितीत, या िेळांचे 

आयोजन करताना बैिांना अलजबात वेदना लकंवा त्रास होणार नाही-परंतु न्यायािय यात 



समाधानी आहे की वेदनादायक पद्धतीचंा मोठा भाग, ज्ा प्रकारे हे तीन िेळ सुधारणा पूवण 

कािावधीत सादर केिे गेिे होते, त्ा पद्धती या वैधालनक संिेिांच्या पररचयामुळे मोठ्या 

प्रमाणात सौम्य झाल्या आहेत. 

 प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत अलधलनयम,१९६० - प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत (तालमळनाडू सुधारणा) अलधलनयम, २०१७  - तालमळनाडू 

सुधारणा अलधलनयम भारतीय राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूचीतीि लतसऱ्या यादीतीि १७ व्या 

पररचे्छदाशी, तत्व आलण सार स्वरूपात, सुसंगत आहे का, लकंवा तो प्राण्ांप्रती हूृरता आणिी 

वाढवतो आलण लटकवून ठेवतो; आलण म्हणून, तो प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास प्रलतबंध 

करण्ाचा उपाय आहे असे म्हटिे जाऊ शकते का?हे राज् सूचीतीि कोणत्ाही नोदंीशंी 

लकंवा समवती सूचीतीि नोदं १७ शी संबंलधत नसिेिे आभासी लवलधलवधान आहे का - असे 

सांगण्ात आिे की :     तामीळनाडू सुधारणा अलधलनयम हा आभासी लवलधलवधानाचा भाग 

नाही-तो भारतीय राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूचीतीि लतसऱ्या यादीतीि १७  व्या पररचे्छदाशी,  

तत्व आलण सार स्वरूपात, संबंलधत आहे - तो संबंलधत िेळांमधीि प्राण्ांवरीि हूृरता कमी 

करतो आलण एकदा सुधारणा अलधलनयम, त्ाच्या लनयम आलण अलधसूचनेसह िागू झाल्यानंतर, 

अलधलनयम १९६० च्या किम ३,११ (१) (अ) आलण (एम) द्वारे लनराकरण करण्ाचा प्रयत्न केल्या 

जाणाऱ्या अपकृत्ात गोवंशीय िेळ येणार नाहीत. 

 प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत अलधलनयम, १९६० - प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत (तालमळनाडू सुधारणा) अलधलनयम, २०१७ - तालमळनाडू 

सुधारणा अलधलनयमात   असे म्हटिे आहे की ते तालमळनाडू राज्ाचा सांसृ्कलतक वारसा जतन 

करण्ासाठी आहे-आके्षलपत  तालमळनाडू सुधारणा अलधलनयम हा तालमळनाडू राज्ाच्या 



िोकांच्या सांसृ्कलतक वारशाचा भाग असल्याचे म्हटिे जाऊ शकते का जेणेकरून भारतीय 

राज्घटनेच्या किम २९ चे संरक्षण लमळेि-असे सांलगतिे आहे की :    जल्लीकट्टू हा गोवंशीय  

िेळांचा एक प्रकार आहे-तो तालमळनाडू राज्ात लकमान गेल्या काही शतकांपासून सुरू आहे-

परंतु हा तालमळ संसृ्कतीचा अलवभाज् भाग बनिा आहे की नाही, यासाठी अलधक तपशीिवार 

धालमणक, सांसृ्कलतक आलण सामालजक लवशे्लर्णाची आवश्यकता आहे, जो एक असा अभ्यास 

आहे जो न्यायव्यविेद्वारे केिा जाऊ शकत नाही-तालमळनाडू सुधारणा अलधलनयम  एिाद्या 

लवलशष्ट् राज्ाचा सांसृ्कलतक वारसा जतन करण्ासाठी आहे की नाही हा एक वादग्रि मुद्दा 

आहे ज्ाचा लनकाि िोकसभेत िावणे आवश्यक आहे-हा न्यायाियीन चौकशीचा भाग 

नसावा-हा प्रश्न ररट कायणवाहीमधे्य लनणाणयकपणे लनधाणररत केिा जाऊ शकत नाही-तथालप, 

लवलधमंडळाद्वारे याचा अभ्यास आधीच हाती घेण्ात आिा आहे आलण जल्लीकट्टू हा 

तालमळनाडूच्या सांसृ्कलतक वारशाचा भाग असल्याचे आढळून आिे आहे, न्यायािय या 

दृलष्ट्कोनात व्यत्य आणणार नाही. 

 प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत अलधलनयम,१९६० - प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत (तालमळनाडू सुधारणा) अलधलनयम, २०१७ - तालमळनाडू 

सुधारणा अलधलनयम, तत्व आलण सार स्वरूपात, बैिांच्या मूळ जातीचे अखित्व आलण कल्याण 

सुलनलित करण्ासाठी आहे का? हे अलधलनयम,  तत्व आलण सार स्वरुपात, भारतीय 

राज्घटनेच्या अनुचे्छद ४८ शी संबंलधत आहे का-असे सांलगतिे आहे की : बैिांच्या िालनक 

जातीचें अखित्व आलण कल्याण सुलनलित करण्ासाठी तामीळनाडू सुधारणा अलधलनयम तत्व 

आलण सार स्वरुपात नाही - हे अलधलनयम भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद ४८ शी देिीि 

संबंलधत नाही - या सुधारणा अलधलनयमाचा प्रसंगोपात्त पररणाम लवलशष्ट् प्रकारच्या बैिांच्या 



जातीवर पडू शकतो आलण शेतीच्या कामांवर पररणाम करू शकतो, परंतु, तत्व आलण सार 

स्वरूपात,  हे अलधलनयम भारतीय राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूचीतीि लतसऱ्या यादीतीि १७ 

व्या पररचे्छदाशी संबंलधत आहे.प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत 

अलधलनयम,१९६० - प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत (तालमळनाडू सुधारणा) 

अलधलनयम, २०१७ - तालमळनाडू सुधारणा अलधलनयम   अनुचे्छद  ५१ ए (जी) आलण ५१ ए (एच) 

च्या लवरोधात जातो का आलण त्ामुळे तो अवािव आलण भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद  १४  

आलण २१ चे  उलं्लघन करणारा असल्याचे म्हटिे जाऊ शकते का - असे सांलगतिे आहे की :      

तालमळनाडू सुधारणा अलधलनयम अनुचे्छद  ५१-ए (जी) आलण ५१-ए (एच) च्या लवरोधात जात 

नाही आलण भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद  १४  आलण २१ च्या तरतुदीचें उलं्लघन करत नाही. 

 प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत अलधलनयम, १९६० - प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत (तालमळनाडू सुधारणा) अलधलनयम, २०१७ - आके्षलपत 

तालमळनाडू सुधारणा अलधलनयम हा ए. नागराजामधीि लनकाि आलण वरीि दाव्यातीि लदनांक 

१६. ११. २०१६ रोजीच्या   पुनलवणिोकन  लनकािाच्या थेट लवरुद्ध आहे का आलण उपरोक्त दोन 

लनकािांमधे्य दशणलविेल्या उणीवांवर तालमळनाडू लवलधमंडळाने आके्षलपत तालमळनाडू सुधारणा 

अलधलनयम िागू करून मात केिी असे म्हटिे जाऊ शकते का-असे सांलगतिे आहे की :   

तालमळनाडू सुधारणा अलधलनयमासह त्ा आधारे तयार केिेिे लनयम ए. नागराजाच्या 

प्रकरणातीि न्यायलनणणयाच्या मापदंडाच्या आलण ए. नागराजाच्या लनणणयावर  पुनलवणिोकन 

यालचका फेटाळणाऱ्या या न्यायाियाच्या लदनांक १६. ११. २०१६ रोजीच्या लनणणयाच्या थेट 

लवरोधात नाही, कारण उपरोक्त दोन लनकािांमधे्य दशणलविेल्या उणीवा राज् सुधारणा 

अलधलनयमासह त्ा  आधारे तयार केिेल्या लनयमांद्वारे दूर केल्या गेल्या आहेत. 



 भारतीय राज्घटना-अनुचे्छद  ४८ - प्राण्ांच्या हक्ांना मान्यता देणे-भारतीय 

राज्घटनेच्या अनुचे्छद  ४८च्या आधारे, जे मूितः  कायदेकत्ाांसाठी राष्ट्र ीय मागणदशणक तते्त्व 

म्हणून काम करते, दुहेरी मागण लनयोलजत करण्ात आिा आहे-पलहिा म्हणजे आधुलनक आलण 

वैज्ालनक आधारावर शेती आलण पशुसंवधणन आयोलजत करण्ाचे राज्ावर कतणव्य िादणे-दुसरा 

म्हणजे जातीचें संवधणन आलण सुधारणा करण्ासाठी पाविे उचिणे आलण गायी आलण वासरे 

आलण इतर दुभती आलण (शेतीस उपयोगी) भार वाहून नेणाऱ्या गुरांच्या कत्तिीवर बंदी घािणे 

या राज्ाच्या कतणव्यावर भर देणे. 

  संदनभडत प्रश्ांना उत्तरे देताना न्यायालयाने असे सांनगतले की :    

  १.  प्राण्ांना मूलभूत अनधकार देण्ासंदभाडतच्या प्रश्ावर कोणतेही पूवोदाहरण 

नाही.ए. नागराजाच्या प्रकरणातील नवभागीय खंडपीठाने देखील प्राण्ांना मूलभूत 

अनधकार आहेत असे नमूद केलेले नाही. या प्रस्तावािे पररक्षण करण्ासाठी उपलब्ध 

असलेले एकमेव साधन म्हणजे भारतीय राज्यघटनेच्या अनुचे्छद  १४ मधील 

तकड संगततेच्या आधारावर तीन सुधारणा अनधननयमांिा अथड लावणे. घटनेच्या अनुचे्छद 

१९ मधे्य नमूद केल्याप्रमाणे, अनुचे्छद २१ अंतगडत नागररकापेक्षा व्यक्तीला संरक्षण 

देण्ात आले असले तरी, बैलांना या संरनक्षत यंत्रणेत आणण्ासाठी न्यायालयीन 

साहसवादािा प्रयत्न करणे शहाणपणािे ठरणार नाही. भटक्या बैलाला जबरदस्तीने 

रस्त्यावरून ताब्यात घेतल्याने हेनबयस कॉपडसिी  घटनात्मक ररट उत्पन्न होऊ शकेल की 

नाही याबद्दल आम्हाला शंका आहे. ए. नागराजा प्रकरणाच्या ननणडयात, प्राण्ांच्या 

वैधाननक हक्ांना मूलभूत अनधकार के्षत्रात उंिावण्ािा प्रश् सलागागार स्तरावर 

सोडण्ात आला आहे नकंवा न्यानयक सूिना म्हणून तयार करण्ात आला आहे.हे 



न्यायालय त्यापलीकडे जाऊ इच्छच्छत नाही आनण ही प्रनक्रया योग्य नवनधमंडळाद्वारे 

नविारात घेण्ास सोडू इच्छच्छत नाही. या न्यायालयाला असे वाटत नाही की घटनेिे 

अनुचे्छद १४ कोणत्याही प्राण्ाला व्यक्ती म्हणून लागू केले जाऊ शकते. जरी आपण 

प्राणी कल्याण कायद्याच्या तरतुदीिंी िािणी करू शकतो, तरी ती एखाद्या मनुष्याच्या 

नकंवा प्राणी कल्याणािे समथडन करणाऱ्या कायदेशीर व्यक्तीच्या सांगण्ावरून 

असेल.*पररचे्छद 24] [464-बी-एफ+ 

 २.  या प्रश्ावर नननित ननष्किाडपयंत पोहोिण्ासाठी, पुराव्यासाठी काही प्रकारिी 

तपासणी आवश्यक होती. एखादी नवनशष्ट घटना नकंवा नक्रया  नकंवा नवधी एखाद्या 

समुदायािी नकंवा प्रदेशािी संसृ्कती नकंवा परंपरा तयार करतात की नाही हे ठरवणे 

देखील न्यायालयािे अनधकारके्षत्र नाही. परंतु जर दीघडकालीन परंपरा कायद्याच्या 

नवरोधात गेली, तर न्यायालयांना स्पष्टपणे कायद्यािी अंमलबजावणी करावी लागेल. मात्र, 

पक्षकारांिी बाजू मांडणाऱ्या नवद्वान वनकलांनी आपापल्या भूनमकेिे समथडन 

करण्ासाठी नवनवध प्रािीन गं्रथ आनण आधुननक सानहत्य उदध धृत केले आहे. जननहत 

यानिकांमधे्य, या न्यायालयाने उपलब्ध नवश्वसनीय सानहत्याद्वारे काही सामानजक नकंवा 

आनथडक पररच्छितीिे आकलन करण्ासाठी योग्य दाव्यािा आग्रह न धरता या प्रकारच्या 

नवियांवर ननष्किाडपयंत पोहोिण्ािी प्रथा नवकनसत केली आहे.नागराजा प्रकरणाच्या 

बाबतीत पररचे्छद ५३  आनण ७३ मधे्य, ही प्रथा कें द्रीय कायद्याच्या तरतुदीनंा आके्षपाहड 

असल्याबद्दल न्यानयक ननधाडरण आहे. पारंपररक नकंवा सांसृ्कनतक कायडक्रमाद्वारे 

कायद्यातील तरतुदी अनधनलच्छखत केल्या जाऊ शकत नाहीत यािी पुनरावृत्ती करणे 

कु्षलागक ठरेल. अशा प्रकारे, हे न्यायालय यानिकाकत्यांिा युच्छक्तवाद स्वीकारते की ए. 



नागराजाच्या प्रकरणातील ननणडय जेव्हा संबंनधत वेळी देण्ात आला होता, तेव्हा ज्या 

पद्धतीने जलागीकटधटू सादर करण्ात आला होता, त्याने १९६० च्या अनधननयमांिे 

उपरोक्त तरतुदीिें उलंागघन केले होते आनण त्यामुळे अशा खेळांिे आयोजन करण्ास 

परवानगी नव्हती. *पररचे्छद  २७ + *४६५ -ए-डी+ 

 ३.  तामीळनाडू सुधारणा अनधननयमात अशी अट घालण्ात आली आहे की राज्य 

सरकारने तयार केलेल्या अशा ननयम आनण नवननयमांच्या अधीन राहून जलागीकटधटू 

आयोनजत करण्ास परवानगी नदली जाईल. महाराष्टर  अनधननयमािे कलम ३८-बी कें द्र 

सरकारने बनवलेल्या ननयमांनुसार राज्याला ननयम बनवण्ािे अनधकार प्रदान करते. हे 

दोन्ही कायदे आपापल्या राज्यांमधे्य १९६० च्या अनधननयमािा भाग बनले आहेत आनण 

नवशेितः  राज्यांना ननयम बनवण्ािे अनधकार प्रदान करतात आनण    तसे ननयम तयार 

केले गेले आहेत. अशा पररच्छितीत, पीयरलेस जनरल फायनान्स अँड इन्व्वे्हस्टमेंट कंपनी 

नलनमटेडच्या प्रकरणात या न्यायालयाने नदलेल्या ननणडयानुसार, आमिे मत असे आहे की 

हे ननयम त्यांच्या योग्य अन्वयाथाडसाठी सुधारणा अनधननयमांसह वािावे लागतील. 

कनाडटक सुधारणा अनधननयमािा नविार करता, सुधारणेनंतर मुख्य कायद्यातील कलम 

३ (२) लागू केल्यामुळे कंबाला आयोनजत करण्ासाठी दोन नवीन ननबंध लादण्ात 

आले आहेत. या अटी कंबाला खेळवल्या जणाऱ्या  प्राण्ांिे मालक असलेल्या 

व्यक्तीकडून प्राण्ांना होणाऱ्या अनावश्यक वेदना नकंवा त्रासास प्रनतबंध करतात आनण 

राज्य सरकारच्या अनधसूिनेद्वारे ननदेनशत केलेल्या अटीचं्या अधीन राहून अशा प्रथा 

तयार करतात. तामीळनाडू आनण महाराष्टर ाच्या सुधारणा अनधननयमांिे वािन करताना 

आम्ही आधी व्यक्त केलेल्या त्याि सादरीकरणाच्या आधारे, आमच्या मते कनाडटक 



राज्याने जारी केलेल्या अनधसूिनेला ननयमांसारखाि दजाड नदला पानहजे आनण सुधाररत 

कायद्यांिा अनवभाज्य भाग म्हणूनही त्यािा अभ्यास केला पानहजे. सुधारणा अनधननयम 

या ननयमांपासून आनण अनधसूिनेपासून वेगळे केले जाऊ नये, कारण यानिकाकत्यांच्या 

दाव्यािे परीक्षण करताना त्यांच्या खऱ्या व्याप्तीचीिे आकलन केले गेले आहे की, या 

ननयमांपासून वेगळे नवशे्लिण केलेले सुधारणा अनधननयम आनण अनधसूिना ए. 

नागराजाच्या बाबतीत या न्यायालयाच्या ननष्किांच्या नवरुद्ध असतील. *पररचे्छद २९ + 

*४६६-एफ-एि; ४६७-ए-सी+ 

 ४.  तीन राज्यांच्या सुधारणा अनधननयमांद्वारे सादर करण्ात आलेल्या 

जलागीकटधटू, कंबाला आनण बैलगाडी शयडत या संज्ांमधे्य त्यांिा वापर करण्ाच्या नकंवा 

सादर करण्ाच्या पद्धतीत लक्षणीय बदल झाला आहे आनण ए. नागराजािा ननकाल 

देताना अच्छस्तत्वात असलेल्या वास्तनवक पररच्छितीिी सध्याच्या पररच्छितीशी तुलना 

केली जाऊ शकत नाही. हे न्यायालय असा ननष्किड काढू शकत नाही की बदललेल्या 

पररच्छितीत, या खेळांिे आयोजन करताना बैलांना अनजबात वेदना नकंवा त्रास नदला 

जाणार नाही. परंतु या न्यायालयािे समाधान झाले आहे की, सुधारणेपूवीच्या काळात हे 

तीन खेळ ज्या पद्धतीने खेळले गेले होते, त्यानुसार वेदनादायक पद्धतीिंा मोठा भाग या 

वैधाननक साधनांच्या पररियामुळे मोठ्या प्रमाणात सौम्य झाला आहे. प्रत्यक्षात या 

कल्याणकारी उपाययोजनांिा अवलंब केला जाऊ शकत नाही आनण जी व्यविा 

प्रिनलत होती ती िालू ठेवता येईल, असा युच्छक्तवाद मांडण्ात आला. तथानप, कायद्यािा 

गैरवापर नकंवा आज्ाभंगाच्या भीतीमुळे तो रद्द केला पानहजे या गृहीतकावर हे न्यायालय 

न्यानयक अनधकारािा वापर करण्ास पुढे जाऊ शकत नाही. सुधारणेनंतर नतन्ही गोवंश 



खेळ त्यांच्या कामनगरीमधे्य आनण सरावात नभन्न स्वरूप धारण करतात आनण या 

कारणांमुळे हे न्यायालय यानिकाकत्यांिा युच्छक्तवाद स्वीकारत नाही की सुधारणा 

अनधननयम हे केवळ न्यानयक ननणडयाला मागे टाकण्ासाठी वरवरच्या बदलासह 

आभासी नवनधनवधानािा एक भाग होते. एकदा सुधाररत कायदे संबंनधत ननयम नकंवा 

अनधसूिनेसह वािले की, ते कें द्रीय कायद्यावर अनतक्रमण करत असल्यािे या 

न्यायालयाला आढळत नाही. उत्तरवादीनंी त्यांच्या भूनमकेिे समथडन करण्ासाठी 

अनधकाऱ्यांच्या मोठ्या गटािा हवाला नदला आहे की ही आभासी नवनधनवधानांिी  

प्रकरणे नाहीत परंतु हे न्यायालय या सवड ननकालांिा वैयच्छक्तकररत्या संदभड घेणे 

आवश्यक मानत नाही कारण हे न्यायालय या के्षत्रािा समावेश असलेल्या नवनवध 

वैधाननक संलेखांिे  नवशे्लिण केल्यानंतर या ननष्किाडवर पोहोिले आहे.*पररचे्छद ३०+ 

*४६७-डी-एि; ४६८-ए+ 

 ५.  हे सुधारणा अनधननयम अवाजवी असल्याबद्दल रद्द केले जाऊ शकतात 

का?अशी  अनेक प्रकरणे आहेत ज्यात या आधारावर कायदे अवैध ठरवण्ात आले 

आहेत. सध्याच्या वादाच्या नवियािा नविार करता, बैल एक वेगळी प्रजाती तयार 

करतात ज्याला घोड्ांऐवजी वापरले जाणारे शेतीउपयोगी नकंवा ओझे वाहणारे प्राणी 

म्हणतात, जे धावण्ासाठी अनुकूल आहेत. परंतु हे न्यायालय असे म्हणण्ास नकार देते 

की बैलांना घोड्ासारखे धावण्ािी नैसनगडक क्षमता नसल्यामुळे, हंगामी आयोनजत 

केलेले नविय-खेळ १९६० च्या अनधननयमाच्या तरतुदीचं्या नवरोधात मानले जातील. खरे 

तर, उत्तरवादीचं्या वतीने असा युच्छक्तवाद करण्ात आला की या प्रकारच्या बैलांिे 

नवशेितः  प्रजनन केले जाते आनण त्यांच्यात धावण्ािी नैसनगडक क्षमता असते. या 



मुद्द्यावर नवरोधी मते आहेत. परंतु या न्यायालयाच्या मते, भारतीय राज्यघटनेच्या 

अनुचे्छद १४ मधे्य ज्या उपद्रवाला आळा घालण्ािा प्रयत्न केला आहे, त्यावर लक्ष 

वेधण्ासाठी नवनधमंडळाने या बैलांच्या खेळांच्या संदभाडत कोणतेही अतानकड क 

वगीकरण केलेले नाही. नवनधमंडळ अनधननयमािी वैधता अवास्तव असल्याच्या 

कारणावरूनही नाकारली जाऊ शकते. येथे अवास्तवपणािा घटक असा आहे की येथे 

समानवष्ट असलेल्या गोवंशीय प्रजातीनंा प्रामुख्याने मनोरंजनाच्या उदे्दशाने अनावश्यक 

वेदना आनण त्रास सहन करावा लागत आहे. परंतु १९६० च्या अनधननयमाने स्वतः  अशा 

अनेक उपक्रमांिे वगीकरण केले आहे ज्यामुळे एखाद्या संवेदनशील प्राण्ाला देखील 

वेदना आनण दुः ख होते. *पररचे्छद ३१ + *४६८ -ए-ई+ 

 ६.  आय. एन. सके्सना नवरुद्ध मध्य प्रदेश राज्य या प्रकरणात या न्यायालयाने असे 

नमूद केले होते की राज्यघटनेतील नवनधमंडळाच्या बाबीिंा व्यापक नवस्तारात अथड 

लावला गेला पानहजे.  १९६० िे  संपूणड  अनधननयम आनण तीन सुधारणांिे नविय थेट 

प्राण्ांवरील कू्ररता रोखण्ाच्या प्रश्ाशी संबंनधत आहेत. हा नविय ज्याच्याशी जोडला 

जाऊ शकतो अशा इतर कोणत्याही बाबीमंधे्य नोदं नाही. अशा पररच्छितीत, हे 

न्यायालय यानिकाकत्यांिा हा युच्छक्तवाद फेटाळून लावते की राज्य नवनधमंडळांना या 

सुधारणा  आणण्ािे  स्वाभानवकपणे अनधकारके्षत्र नाही, ज्याला नंतर राष्टर पतीिंी संमती 

नमळाली. *पररचे्छद ३४ + *४७०-E-F] 

 ७.  या सुधारणेनंतरही जलागीकटधटू आनण इतर दोन उपक्रम हे तीन 

नवनधमंडळांच्या कायदेशीर क्षमतेच्या पलीकडे असू शकतात का, असा प्रश् पुढे येतो. या 

न्यायालयाने यापूवीि असे म्हटले आहे की तीन सुधारणा अनधननयम पररणामी ननयम 



नकंवा अनधसूिनांसह एकत्र वािावे लागतील. या न्यायालयाच्या दृष्टीकोनातून, एकदा 

अनधननयमांिा भाग मानले गेलेले हे ननयम, या खेळांच्या आयोजनाच्या पद्धतीमधे्य बदल 

करतात आनण एकदा या तरतुदीिंी अंमलबजावणी झाली की, १९६०च्या अनधननयमाच्या 

उपरोक्त दोन तरतुदीदं्वारे (म्हणजे कलम ३ आनण ११ (१) (ए) आनण (एम)) उपद्रवाला 

आळा घालण्ािा केलेला प्रयत्न यापुढे लागू  होणार नाही.अशा प्रकारे, ए. नागराजाच्या 

ननणडयाला मागे टाकण्ािा प्रयत्न करणारे सुधारणा अनधननयम ननरथडक आहेत हा 

युच्छक्तवाद कायम ठेवला जाऊ शकत नाही कारण ज्या स्वरूपात आनण ज्या पद्धतीने 

आके्षपाहड कारवाया केल्या गेल्या त्या संदभाडत त्या ननणडयािा आधार बदलण्ात आला 

आहे. *पररचे्छद ३५ + *४७०-जी -एि ; ४७०-ए -बी + 

 ८ .  आधीि ििाड झालेल्या गोष्टीचं्या प्रकाशात, या न्यायालयाने त्यांना पाठवलेल्या 

पाि प्रश्ांिी उत्तरे खालील अटीमंधे्य नदलीः - 

  (i) तानमळनाडू सुधारणा अनधननयम  हा आभासी नवनधनवधानािा भाग नाही. 

हे भारतीय राज्यघटनेच्या सातव्या अनुसूिीतील नतसऱ्या यादीतील १७ व्या पररचे्छदाशी, 

तत्व आनण सार स्वरूपात, संबंनधत आहे. यामुळे संबंनधत खेळांमधे्य प्राण्ांवरील कू्ररता 

कमी होते आनण एकदा सुधारणा अनधननयम, त्यांिे ननयम आनण अनधसूिना लागू 

झाल्यानंतर, उपरोक्त खेळ १९६०च्या अनधननयमाच्या कलम ३,११ (१) (ए) आनण (एम) 

द्वारे उपद्रवाला आळा घालण्ािे  केलेले  प्रयत्न यापुढे लागू होणार नाहीत. 

(ii) जलागीकटधटू हा गोवंश क्रीडाप्रकारािा एक प्रकार आहे आनण तानमळनाडू 

राज्यात नकमान गेल्या काही शतकांपासून तो सुरू आहे, असे यापूवी जाहीर केलेल्या 

सानहत्याच्या आधारे या न्यायालयाने मान्य केले आहे.या स्पधेत मूलतः  एक बैल असतो 



जो ररंगणात मुक्त केला जातो आनण सहभागी स्पधडकांना खेळा मधे्य गुण 

नमळवण्ासाठी त्यािे कुबड पकडायिे असते.परंतु हे तानमळ संसृ्कतीिा अनवभाज्य 

भाग बनले आहे की नाही यासाठी अनधक तपशीलवार धानमडक, सांसृ्कनतक आनण 

सामानजक नवशे्लिणािी आवश्यकता आहे, जी एक अशी प्रनक्रया आहे जी न्यायपानलका 

हाती घेऊ शकत नाही.तामीळनाडू दुरुस्ती अनधननयम हा एखाद्या नवनशष्ट राज्यािा 

सांसृ्कनतक वारसा जतन करण्ासाठी आहे का, हा एक वादग्रस्त मुद्दा असून तो 

लोकसभेत (संसदेमधे्य) सोडवावा लागेल.हा न्यायालयीन िौकशीिा भाग असू नये 

आनण नवशेितः  यानिकाकते आनण प्रनतवादीनंी उदध धृत केलेल्या मजकुराच्या स्वरूपात 

संबंनधत प्रनक्रया आनण सामग्रीिा नविार करता, हा प्रश् ररट कायडवाहीमधे्य ननणाडयकपणे 

ननधाडररत केला जाऊ शकत नाही.कायदेशीर प्रनक्रया आधीि हाती घेण्ात आली 

असल्याने आनण जलागीकटधटू हा तानमळनाडूच्या सांसृ्कनतक वारशािा भाग असल्यािे 

आढळून आल्याने, हे न्यायालय नवनधमंडळाच्या या दृनष्टकोनात व्यत्यय आणणार 

नाही.जलागीकटधटूिे सादरीकरण हा तानमळनाडू राज्यातील लोकांच्या सांसृ्कनतक 

वारशािा भाग नाही, हे ए. नागराजाच्या प्रकरणात प्रनतनबंनबत झालेले मत हे न्यायालय 

स्वीकारत नाही.या ननष्किाडपयंत पोहोिण्ासाठी न्यायालयासमोर पुरेसे सानहत्य होते 

असे या न्यायालयाला वाटत नाही.दुरुस्ती अनधननयमाच्या प्रस्तावनेत जलागीकटधटू हा 

तानमळनाडूच्या संसृ्कतीिा आनण परंपरेिा भाग असल्यािे वणडन करण्ात आले आहे.ए. 

नागराजा ह्या प्रकरणाच्या बाबतीत, खंडन्यायपीठाला  सांसृ्कनतक दृष्टीकोन ननराधार 

वाटला आनण बैलांना ज्या प्रकारे वेदना आनण त्रास नदला जातो त्यािा संदभड देत, 

खंडन्यायपीठाने असा ननष्किड काढला की अशा उपक्रमांमुळे १९६० च्या अनधननयमाच्या 



कलम ३ आनण ११ (१) (क) आनण (ड) िे उलंागघन होते. नवनशष्ट प्राणी-खेळ हे एखाद्या 

प्रदेशाच्या नकंवा समुदायाच्या सांसृ्कनतक परंपरेिा भाग आहेत की नाही हे 

ठरवण्ासाठी नवनधमंडळ ही राज्यािी सवाडत योग्य शाखा आहे या आधारावर जरी हे 

न्यायालय पुढे गेले, तरी अशा सांसृ्कनतक कायडक्रमामुळे नकंवा परंपरेमुळे कायद्यािे 

उलंागघन होत असल्यास दंडात्मक कायडवाही  केली जाईल .राज्याच्या सांसृ्कनतक 

परंपरेिा भाग असल्याच्या आधारावर अशा उपक्रमांिे समथडन केले जाऊ शकत 

नाही.ए. नागराजा प्रकरणा असे नदसून येते की, हे  खेळ ज्या पद्धतीने आयोनजत केले 

जात होते त्यामुळे १९६० च्या अनधननयमाच्या कलम ३ आनण ११ (१) (क) आनण (ड) ला 

ते आकनिडत करतात. ननयमांसह वािन करण्ात अलेल्या दुरुस्ती अनधननयमािा  

प्राण्ानां होणारा त्रास आनण वेदना कमी करण्ािा आनण पारंपररक खेळ सुरू 

ठेवण्ािा प्रयत्न आहे. या दुरुस्तीला राष्टर पतीिंी मंजुरी नमळाल्यामुळे, या न्यायालयाला 

राज्याच्या कायडवाहीत कोणताही दोि आहे असे वाटत नाही.“जलागीकटधटू हे गोवंश 

क्रीडाप्रकार पूवी ज्या पद्धतीने खेळले जात होते त्यापेक्षा वेगळे असले पानहजे आनण 

तानमळनाडू अनधननयमांनुसार  या खेळांिे आयोजन करण्ास परवानगी असेल. 

(iii)  बैलांच्या िाननक जातीिें अच्छस्तत्व आनण कल्याण सुनननित करण्ासाठी 

तानमळनाडू दुरुस्ती अनधननयम प्रभावी नाही.हा कायदा भारतीय राज्यघटनेच्या 

अनुचे्छद ४८ शी देखील संबंनधत नाही. या दुरुस्ती अनधननयमािा आनुिंनगक पररणाम 

नवनशष्ट प्रकारच्या बैलांच्या जातीवर पडू शकतो आनण शेतीच्या कामांवर पररणाम करू 

शकतो, परंतु सार व तत्वाच्या आधारे  हा कायदा भारतीय राज्यघटनेच्या सातव्या 

अनुसूिीच्या यादी III च्या नोदं १७ शी संबंनधत आहे. 



(iv) या प्रश्ािे उत्तर नकारात्मक आहे.तानमळनाडू दुरुस्ती अनधननयम हे कलम 

५१-ए (छ) आनण ५१-ए (ज) च्या नवरोधात जात नाही आनण भारतीय राज्यघटनेच्या 

अनुचे्छद १४ आनण २१ च्या तरतुदीिें उलंागघन करणारे नाही. 

(v) त्या अनुिंगाने तयार केलेल्या ननयमांसह वािन करण्ात आलेला तानमळनाडू 

दुरुस्ती अनधननयम हा , ए. नागराजाच्या प्रकरणातील ननकाल आनण १६ नोव्हेंबर २०१६ 

रोजी ए. नागराजा ह्या प्रकरणातील  ननणडयाच्या पुनरावलोकनासाठीिी यानिका 

फेटाळणाऱ्या या न्यायालयाच्या ननणडयाच्या गुणवते्तला थेट नवरोध करणारा नाही, कारण 

या न्यायालयािे असे मत आहे की उपरोक्त दोन ननणडयांमधे्य  दशडनवलेले दोि त्या दृष्टीने 

तयार केलेल्या ननयमांसह वािन केल्या गेलेल्या राज्य दुरुस्ती अनधननयमाने दूर केले 

आहेत. *पररचे्छद ४०+ *४७३-बी-एि+ 

९. तानमळनाडू दुरुस्ती अनधननयमवरील  या न्यायालयािा ननणडय महाराष्टर  आनण 

कनाडटक दुरुस्ती अनधननयमांनाही मागडदशडक ठरेल आनण या न्यायालयाला नतन्ही 

दुरुस्ती अनधननयम  वैध अनधननयम असल्यािे आढळले आहे. *पररचे्छद ४१+ *४७५-बी -

सी + 

भारतीय पशू  कल्याण मंडळ लव. ए. नागराज आलण इतर (2014) 7 SCC 547 : 

[2014] 6 SCR 646; जमािपूर ग्रामपंचायत लवरुद्ध  मिलवंदर लसंग आलण इतर 

(1985) 3 SCC 661 : [1985] 2 Suppl. SCR 28; होइष्ट् फामाणसुलटकि लि . 

आलण इतर लवरुद्ध लबहार राज् आलण इतर  (1983) 4 SCC 45 : [1983] 3 SCR 

130; श्री पृथ्वी कॉटन लमल्स लि. आलण अन्य  लवरुद्ध ब्रोच बरो मु्यलनलसपालिटी आलण 

इतर (1969) 2 SCC 283 : [1970] 1 SCR 388; भुवनेश्वर लसंग आलण अन्य लवरुद्ध 

भारतीय संघराज् आलण इतर  (1994) 6 SCC 77 : [1994] 1 Suppl. SCR 639; 

इंद्रा साहनी लवरुद्ध  भारतीय संघराज् आलण इतर (2000) 1 SCC 168 : [1999] 5 

Suppl. SCR 229; अमरेंद्र कुमार महापात्रा आलण इतर लवरुद्ध  ओररसा राज् आलण 

इतर (2014) 4 SCC 583 : [2014] 2 SCR 1031; मध्य प्रदेश लवरुद्ध  महािक्ष्मी 

फॅलब्रक लमल्स लिलमटेड आलण इतर 1995 Supp (1) SCC 642 : [1995] 1 SCR 



756; डी.सी. वाधवा डीआर आलण इतर लवरुद्ध  लबहार राज् आलण इतर (1987) 1 

SCC 378 : [1987] 1 SCR 798; श्री श्री श्री के. सी. गजपती नारायण देव लवरुद्ध 

ओररसा राज्  *1954] 1 SCR; एस.एस. बोिा आलण इतर लवरुद्ध बी.डी. सरदाना 

आलण इतर (1997) 8 SCC 522 : [1997] 2 Suppl. SCR 507; तालमळनाडू 

राज् लवरुद्ध  केरळ राज् आलण अन्य  (2014) 12 SCC 696 : [2014] 12 SCR 

875; मदन मोहन पाठक आलण अन्य लवरुद्ध भारतीय संघराज् आलण इतर  (1978) 

2 SCC 50 : [1978] 3 SCR 334; नॅशनि ऍलग्रकल्चरि कोऑपरेलटव्ह माकेलटंग 

फेडरेशन ऑफ इंलडया लि. आलण अन्य लवरुद्ध  भारतीय संघराज् आलण इतर 

(2003) 5 SCC 23 : [2003] 3 SCR 1; रे पंजाब टलमणनेशन ऑफ ऍग्रीमेंट ऍक्ट, 

2004  [(2017) 1 SCC 121 : [2016] 11 SCR 15; मफतिाि इंडस्ट्र ीज लि. 

आलण इतर लवरुद्ध भारतीय संघराज् आलण इतर (1997) 5 SCC 29 536 : 

[1996] 10 Suppl. SCR 585; एस. टी. सालदक लव केरळ राज् आलण इतर 

(2015) 4 SCC 400 : [2015] 3 SCR 287; ए.आर. अंतुिे लवरुद्ध आर.एस. नायक 

आलण अन्य (1988) 2 SCC 602 : [1988] 1 Suppl. SCR 1; मेनका गांधी लवरुद्ध 

भारत संघ राज् आलण अन्य (1978) 1 SCC 248 : [1978] 2 SCR 621; 

सरकारचे मुख्य सलचव, चेन्नई, तालमळनाडू आलण इतर लवरुद्ध पशू  कल्याण मंडळ 

आलण अन्य  (2017) 2 SCC 144 : [2016] 8 SCR 477; रूपा अशोक हुराण लवरुद्ध 

अशोक हुराण आलण अन्य (2002) 4 SCC 388 : [2002] 2 SCR 1006; लबहार 

राज् आलण इतर लव भारतीय अॅलु्यलमलनयम कंपनी आलण इतर (1997) 8 SCC 360 

: [1997] 4 Suppl. SCR 222; एम. करुणालनधी लवरुद्ध भारतीय संघराज् आलण 

अन्य436 सवोच्च न्यायाियाचे अहवाि *2023] 7 S.C.R. (1979) 3 SCC 431 : 

[1979] 3 SCR 254; के.टी. प्ांटेशन प्रायवे्हट लिलमटेड आलण अन्य लवरुद्ध  

कनाणटक राज् (2011) 9 SCC 1 : [2011] 13 SCR 636; लशक्षण संचािक 

(माध्यलमक) आलण इतर  लवरुद्ध  पुष्पेंद्र कुमार आलण इतर (1998) 5 SCC 192 : 

[1998] 3 SCR 432; हरलबिास राय बन्ऱि लवरुद्ध  पंजाब राज् आलण अन्य  

(1996) 1 SCC 1 : [1995] 6 Suppl. SCR 178; गुजरात राज् आलण अन्य 

लवरुद्ध  रमण िाि केशव िाि सोनी आलण इतर (1983) 2 SCC 33 : [1983] 2 

SCR 287; शायरा बानो लवरुद्ध  भारतीय संघराज् आलण इतर  (2017) 9 SCC 1 : 

[2017] 9 SCR 797; नारायण दत्त भट्ट लवरुद्ध  भारतीय संघराज् (2018) SCC 

Online Utt 645; सौरभ चौधरी आलण इतर लवरुद्ध  भारतीय संघराज् आलण इतर 

(2003) 11 SCC 146 : [2003] 5 Suppl. SCR 152; आंध्र प्रदेशचे सरन्यायाधीश 

आलण इतर लवरुद्ध एि व्ही ए  लडखिटुिु आलण इतर (1979) 2 SCC 34 : [1979] 

1 SCR 26; खव्हलडओ इिेक्टर ॉलनि प्रा. लिलमटेड आलण अन्य लवरुद्ध  पंजाब राज् 

आलण अन्य  (1990) 3 SCC 87 : [1989] 2 Suppl. SCR 731; अशोक कुमार 

गुप्ता आलण अन्य  लव. उत्तर प्रदेश राज्  आलण इतर (1997) 5 SCC 201 : [1997] 

3 SCR 269; उत्तर प्रदेश  राज् आलण इतर लवरुद्ध  बाबू राम उपाध्याय (1961) 2 

SCR 679; पीअरिेस जनरि फायनान्ऱ अँड इन्व्वे्हस्ट्मेंट कंपनी लिलमटेड आलण 

अन्य  लवरुद्ध ररझव्हण बँक ऑफ इंलडया (1992) 2 SCC 343 : [1992] 1 SCR 

406; राजिान राज् लवरुद्ध  श्री जी. चाविा आलण डॉ. पोहुमि (1959) Supp (1) 



SCR 904; ईश्वरी िेतान शुगर लमल्स (पी) लि. आलण इतर लवरुद्ध उत्तर प्रदेश राज्  

आलण इतर (1980) 4 SCC 136 : [1980] 3 SCR 331; फेडरेशन ऑफ हॉटेि 

अँड रेस्ट्ॉरंट असोलसएशन ऑफ इंलडया, इ.लवरुद्ध  भारतीय संघराज् आलण इतर  

(1989) 3 SCC 634 : [1989] 2 SCR 918; आंध्र प्रदेश राज् लवरुद्ध  मॅकडोवेि 

अँड कंपनी आलण इतर (1996) 3 SCC 709 : [1996] 3 SCR 721; पलिम बंगाि 

राज् लवरुद्ध  केसोराम इंडस्ट्र ीज लिलमटेड आलण इतर (2004) 10 SCC 201 : 

[2004] 1 SCR 564; आई. एन. सिेना लवरुद्ध  मध्य प्रदेश राज् (1976) 4 SCC 

750 : [1976] 3 SCR 237; टी.एन. गोदावमणन लथरुमुिपद लवरुद्ध भारतीय 

संघराज् आलण इतर  (2012) 4 SCC 362 : [2012] 1 SCR 923; सेंटर फॉर 

एन्व्व्हायनणमेंटि िॉ, वर्ल्ण वाइड फंड-इंलडया लवरुद्ध  भारतीय संघराज् आलण इतर 

(2013) 8 SCC 234 : [2013] 6 SCR 757; एन.आर. नायर आलण इतर लवरुद्ध 

भारतीय संघराज् आलण इतर (2001) 6 SCC 84 : [2001] 3 SCR 353; ई.पी. 

रोयप्पा लवरुद्ध  तालमळनाडू राज् आलण अन्य  (1974) 4 SCC 3 : [1974] 2 SCR 

348; अजय हलसया आलण इतर लवरुद्ध िालिद मुजीब सेहरावदी आलण इतर (1981) 

1 SCC 722 : [1981] 2 SCR 79; जोसेफ शाईन लवरुद्ध भारतीय संघराज्  

(2018) 2 SCC 189; - संदभण देण्ात आिा. 

ननणडय नवधी संदभड 

 [2014] 6 SCR 646   पररचे्छद २ िा   संदभड नदला 

 [1985] 2 Suppl. SCR 28  पररचे्छद ९ िा   संदभड नदला 

 [1983] 3 SCR 130   पररचे्छद ९ िा   संदभड नदला 

 [1970] 1 SCR 388   पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [1994] 1 Suppl. SCR 639  पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [1999]5Suppl.SCR 229 पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [2014] 2 SCR 1031  पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [1995] 1 SCR 756   पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [1987] 1 SCR 798   पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [1954] SCR 1    पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [1997]2Suppl. SCR 507 पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [2014] 12 SCR 875   पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [1978] 3 SCR 334  पररचे्छद १७ िा  संदभड नदला 

 [2003] 3 SCR 1   पररचे्छद १७ िा  संदभड नदला 

 [2016] 11 SCR 15  पररचे्छद १७ िा  संदभड नदला 

 [1996] 10 Suppl. SCR 585 पररचे्छद १७ िा  संदभड नदला 

 [2015] 3 SCR 287  पररचे्छद १७ िा  संदभड नदला 

 [1988] 1 Suppl. SCR 1  पररचे्छद १७ िा  संदभड नदला 

 [1978] 2 SCR 621  पररचे्छद १७ िा   संदभड नदला 

 [2016] 8 SCR 477   पररचे्छद १८ िा               संदभड नदला 

 [2002] 2 SCR 1006   पररचे्छद १८ िा   संदभड नदला 



 [1997] 4 Suppl. SCR 222  पररचे्छद १९ िा   संदभड नदला 

 [1979] 3 SCR 254   पररचे्छद १९ िा   संदभड नदला 

 [2011] 13 SCR 636   पररचे्छद १९ िा   संदभड नदला 

 [1998] 3 SCR 432   पररचे्छद २०  िा   संदभड नदला 

 [1995] 6 Suppl. SCR 178  पररचे्छद २० िा   संदभड नदला 

 [1983] 2 SCR 287   पररचे्छद २० िा   संदभड नदला 

 [2017] 9 SCR 797   पररचे्छद २० िा   संदभड नदला 

 [2003] 5 Suppl. SCR 152  पररचे्छद २२  िा   संदभड नदला 

 [1979] 1 SCR 26   पररचे्छद २२  िा   संदभड नदला 

 [1989] 2 Suppl. SCR 731  पररचे्छद २२  िा   संदभड नदला 

 [1997] 3 SCR 269   पररचे्छद २२  िा   संदभड नदला 

 [1961] 2 SCR 679   पररचे्छद २८  िा   संदभड नदला 

 [1992] 1 SCR 406   पररचे्छद २८  िा   संदभड नदला 

 [1959] Supp (1) SCR 904 पररचे्छद ३३ िा   संदभड नदला 

 [1980] 3 SCR 331   पररचे्छद ३३ िा   संदभड नदला 

 [1989] 2 SCR 918   पररचे्छद ३३ िा   संदभड नदला 

 [1996] 3 SCR 721   पररचे्छद ३३ िा   संदभड नदला 

 [2004] 1 SCR 564   पररचे्छद ३३ िा   संदभड नदला 

 [1976] 3 SCR 237  पररचे्छद ३४  िा   संदभड नदला 

 [2012] 1 SCR 923  पररचे्छद ३६  िा   संदभड नदला 

 [2013] 6 SCR 757   पररचे्छद ३६ िा   संदभड नदला 

 [2001] 3 SCR 353   पररचे्छद ३६ िा   संदभड नदला 

 [1974] 2 SCR 348   पररचे्छद ३७  िा   संदभड नदला 

 [1981] 2 SCR 79   पररचे्छद ३७ िा   संदभड नदला 

 (2018) 2 SCC 189   पररचे्छद ३७ िा   संदभड नदला     

  

लदवाणी मूळ अलधकारके्षत्र :ररट यालचका (लदवाणी) हृ. २३/२०१६ 

(भारतीय संलवधानाच्या अनुचे्छद ३२ अंतगणत) 

ररट यालचका (लदवाणी) हृ. ६,१०/२०१८, लदवाणी अपीि हृमांक ३८४९/२०२३,  ररट यालचका 

(लदवाणी) हृमांक ११९३/२०१७, ११५२/२०१८, २४,२५,२६,२७,८८/२०१६, १०११, १०५९, 

११८८/२०१७, हिांतररत प्रकरण हृ. ६०/२०२१ 

पक्षांकररता उपच्छित असलेले वकील:  तुर्ार मेहता, एसजी, के.एम. नटराज, कु. ऐश्वयाण 

भाटी, एएसजी, लनखिि गोयि, एएजी, एस. नागमुथू, व्ही. लगरी, मुकुि रोहतगी, कृष्णन 



वेणुगोपाि, लसद्धाथण िुथरा, डॉ. मनीर् लसंघवी, श्याम लदवान, आनंद ग्रोव्हर, एन. आर. एिंगो 

, व्ही. के. िन्ना, कु. महािक्ष्मी पवानी, कलपि लसब्बि, राकेश लद्ववेदी, कोमि मेहता, जयंत 

मुथ राज,  वररष्ठ वकीि नागमुथू, सी. परमलशवम, वाय. अरुणालगरी, एम. पी. परमलशवम, 

राकेश के. शमाण, ए.एस. वैरावन लशवा, आर. सुधाकरन, जी.आर. लवकास, कु. शालिनी लमश्रा, 

डी. सुब्रह्मण् भानू, पी. आर. कोलविन पंूगकंुत्रन, कु.  गीता, जुबिान मोमालिया, सुलमत 

अत्री, ररतू आनंद लवश्वकमाण, कु. ईशा दत्ता, लववेक कुमार, एम/एस. लसररि अमरचंद 

मंगिदास, डी. कुमनन, शेि एफ. कालिया, कु. अनुर्ा नागराजन अय्यर, कु. रुपािी सॅमुि, 

कु. ऋर्भ देवन पारीि, सुबोध एस. पाटीि, अजय लसंग, िोकेश कुमार चौधरी, राम कुमार, 

कु. सुलप्रया देशपांडे, सुलप्रया जुनेजा, कृष्णन अग्रवाि, कु. दीपांशी ईशर, कु. पल्लवी 

श्रीवािव, कु. पृथा श्रीकुमार, आलसफ अहमद, अक्षत कुमार, कु. मनखस्वनी जैन, अभु्यदय 

लशशोलदया, करणवीर गोलगया, कुशाग्र रघुवंशी, आयुर् कौलशक, कु. सुलप्रया जुनेजा,  कु. 

अपणाण भट, कु. कररश्मा माररया, बिेंदू शेिर, कानू अग्रवाि, देवालशर् भारुका, शलमक 

सॅननवािा, बािाजी श्रीलनवासन, मानवेंद्र लसंह राठोड, अमेयलवहृम थानवी, कु. स्वाती 

लघिलडयाि, कु. सलमक्षा अंजनवािा, अरलवण लमस्त्री, पद्मश्री कुमार शमाण, गुरमीत लसंग 

मक्र, मनीर् शमाण, नीरज शमाण, आलदत् अलनरुद्ध पांडे, डी.के. देवेश, अलपणत प्रकाश, 

लवकास शमाण, सलचन पाटीि, लजओ जोसेफ, ररसवी मोहम्मद, दुगेश गुप्ता, कु.  पृथा 

श्रीकुमार, सुदीप्तो सरकार, कु.  ररया लसंग साहनी, सौरभ चौधरी, कु.  अरुलणमा केलडया, कु.  

ऍनी मॅथू्य, पी. व्ही. आलशर् कुमार उपाध्याय, वाय. िोकेश, व्ही. लसबी कारलगि, व्ही. कंधा 

प्रभू, एि.आर. वेंकटेशन, सुश्री मैत्री गोि, कु. लप्रयंका चौधरी, हेमंत कुमार लनरंजन, सलचन 

कुमार वमाण, कु.  यकीन लबशोई, सत्म थरेजा, कु. वलणणका लसंग, सुश्री दीक्षा अग्रवाि, प्रलतक 



कंुडू, रोहीन भट्ट, राहुि कुमार, पुरुर्ोत्तम शमाण लत्रपाठी, कु. मनीर्ा टी. काररया, आदशण 

कुमार, आलदत् केसर, कु. लनधी नागपाि, लवहृम चंद्रवंशी, डॉ. आर. आर. देशपांडे, अलमत 

आनंद लतवारी, कु. शकुन शमाण, कु. देवयानी गुप्ता, कु. सौलश्रया हवेलिया, कु. तन्री आनंद, 

आनंद लदिीप िांडगे, लहतेश कुमार शमाण , एस. के. राजोरा, अखििेश्वर झा, कु. लनहाररका 

देलववेदी, कु. शे्वता वाळू, नरेंद्र पाि शमाण, अनुभव गुप्ता, सी. एम. झा, अलनि कुमार लमश्रा-I, 

अलनि कुमार लमश्रा, एम. योगेश कन्ना, मायि सामी के., जी. आनंदसेल्वम , डॉ. राम शंकर, 

डॉ. गायलथरी ए. एस., एस. जे. अलमत, संलचत माहेश्वरी, पी. सोमा संुदरम, के. कुमारन, के. 

मुथु गणेश पांलडयन, कलबिन मनोहरन, के. लवजय आनंद, व्ही. पावेि, ए. संथाकुमारन, 

अंकुर एस. कुिकणी, कु. पुखष्पता बसाक, कु. लप्रयांका चौधरी, लबजन कुमार घोर्, रवीदं्र 

केशवराव अडसुरे, गोपाळ बळवंत साठे, यश प्रशांत सोनवणे, कु. साक्षी अलजत काळे, 

रोहन दराडे, व्ही. एन. रघुपती, आलदत् रॉय, मनेंद्र गौप्य, मु. अफजि अन्ऱारी, सी. रलवचंद्रन 

अय्यर, रीगन एस. बेि, सी. एम. संुदरम अय्यर, कीती लप्रयन, एन. राजारामन, लवषू्ण शमाण, 

राकेश के. शमाण, टॉमी चाको, नीिेश् वर पवानी, कु.  शौयण लमश्रा, लवभूती सुशांत कुमार गुप्ता, , 

एम. वाय. देशमुि, एम. थांगा दुरई, कु. रचीता चविा, एकिव्य लद्ववेदी, कु. संसृ्कती पाठक, 

कु. मोलनका लद्ववेदी, कु. लदव्या लसंग, कुशि सरकार, लवनोद कन्ना बी., लनशांत रमाकांतराव 

कातनेश् वरकर, ए. बा. पाि, मयंक दलहया, कु. लप्रयांका सी., कुपदीप लसंग कुचलिया, सी. के. 

ससी, अबु्दल्ला नसीह व्ही. टी., कु. मीना के. पौिोस, कबीर हाथी, कु.  जेसि वाही, आनंद 

संजय एम. नुिी, धमण लसंग, सूरज कौलशक, नंदा कुमार के.बी., लशव स्वरूप, कु. नुिी आलण 

नुिी, रंजेथ मारार, प्रभुराम सुब्रमण्न, रघुनाथा सेतुपथी बी, करुपै्पया मयप्पन, सुश्री कलनका 

के., सुश्री पररक्षा, भारती मोहन, सुश्री लप्रया, एस. सबरी बािा पांलडयन, सौ. मािलवका जयंत, 



कु.  लमरांडा सोिामन सुधाकरन, टी. हरीश कुमार, गौतम लशवशंकर, पी. राजिक्ष्मी, कु.  

रुलचरा गोयि, आलदत जयेशभाई शाह, राजेश कुमार चौरलसया, गंगा सागर लसंग, आलशर् 

कुमार चौरलसया.   

अजणदार व्यक्तीशः  

न्यायाियाचा लनणणय न्यायमूती अननरुद्ध बोस यांनी लदिा. 

२०१८ च्या लवशेर् अनुमती  यालचका (सी) नंबर ३५२८ मधे्य अनुमती  मंजूर करण्ात 

आिी आहे.  

२. भारतीय प्राणी कल्याण मंडळ-लवरुद्ध-ए. नागराजा आलण इतर [(२०१४) ७ एस. 

सी. सी. ५४७] या प्रकरणात, या न्यायाियाच्या िंडपीठाने तालमळनाडू आलण महाराष्ट्र  या 

राज्ांमधे्य प्रचलित असिेल्या दोन सामान्य िेळांना, ज्ांना अनुहृमे 'जल्लीकट्टू' आलण 

'बैिगाडी शयणत' म्हणून ओळििे जाते, मूितः  बेकायदेशीर ठरविे होते. हे गोवंश 

हृीडाप्रकार संसदेने अलधलनयलमत केिेल्या पशु हूृरता प्रलतबंधक अलधलनयम, १९६० ("१९६० 

अलधलनयम ") च्या अनुचे्छद  ३,११ (१) (अ) आलण (एम) च्या तरतुदीचं्या लवरुद्ध असल्याचे 

मानिे गेिे. दोन्ही न्यायाधीशांच्या िंडपीठाने भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद  ५१-ए (जी) 

आलण (एच) तसेच अनुचे्छद  १४ आलण २१ च्या घटनात्मक पाश्वणभूमीवर या तरतुदीचंा अथण 

िाविा होता. हा लनकाि ७ मे २०१४ रोजी देण्ात आिा. त्ा वेळी, जल्लीकट्टूचे लनयमन 

तालमळनाडू राज् अलधलनयम, तालमळनाडू जल्लीकट्टू लनयमन कायदा, २००९ द्वारे केिे 

जात होते. हा राज् अलधलनयम १९६० च्या कायद्याच्या तरतुदीचं्या लवरोधात आहे आलण 

भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद  २५४ (१) च्या तरतुदीचंा लवचार करता तो अवैध ठरवण्ात 

आिा आहे, असे िंडपीठाने म्हटिे. ७ जानेवारी २०१६ रोजी पयाणवरण, वन आलण हवामान 



बदि मंत्राियाने ("एम. ओ. ई. एफ. आलण सी. सी".) [जी. एस. आर. १३ (ई.) हृमांक 

असिेिी] अलधसूचना जारी केिी होती. १९६० च्या कायद्याच्या अनुचे्छद  २२ द्वारे प्रदान 

केिेल्या अलधकारांचा वापर करून ही अलधसूचना जारी करण्ात आिी होती आलण बैिांना 

अलभनय करणारे प्राणी म्हणून प्रदशणन लकंवा प्रलशक्षण देण्ास मनाई करण्ात आिी होती. 

तथालप, एक अपवाद कोरिा गेिा आलण या अलधसूचनेत असे नमूद करण्ात आिे होते की 

तालमळनाडूतीि जल्लीकट्टू आलण महाराष्ट्र , कनाणटक, पंजाब, हररयाणा, केरळ आलण 

गुजरातमधीि बैिगाड्ांच्या शयणतीमंधे्य बैिांना सामान्य समाजाच्या चािीरीतीनुंसार लकंवा 

परंपरेनुसार लकंवा देशाच्या कोणत्ाही भागातीि संसृ्कतीचा भाग म्हणून प्राण्ांचे प्रदशणन 

करण्ासाठी प्रलशक्षण लदिे जाऊ शकते. कनाणटक राज्ात, या शयणतीत नर म्हशीचंा 

समावेश होता, ज्ांना त्ा राज्ात 'कंबािा' म्हणून ओळििे जाते. मात्र, हा अपवाद, अशा 

िेळांमधे्य वापरल्या जाणाऱ्या बैिांची वेदना आलण त्रास कमी करण्ाच्या काही अटीचं्या 

अधीन करण्ात आिा होता. ररट यालचकांचा एक गट म्हणजे ररट यालचका (क) २३/२०१६, 

२४/२०१६, २५/२०१६, २६/२०१६, २७/२०१६, ८८,२०१७, १०५९/२०१७, १०११/२०१७ ची 

संख्या ११८८,२०१७ ची संख्या ११९३,२०१८ ची संख्या लवशेर् लवनंती यालचका नंबर ३५२८ 

२०१८ ची संख्या लवशेर् लवनंती यालचका (सी) ३५२६-३५२७ या न्यायाियाच्या लवभागीय 

िंडपीठासमोर उक्त अलधसूचनेच्या वैधतेवर प्रश्नलचन्ह उपखित केिे गेिे. यालचकाकत्ाांनी 

त्ा कायणवाहीत ए. नागराजाच्या (उपरोक्त ) िटल्यातीि या न्यायाियाच्या लनदेशांचे पािन 

करण्ाचीही मागणी केिी. 

३. यापैकी पलहिी ररट यालचका भारतीय प्राणी कल्याण मंडळ आलण अंजिी शमाणसह 

इतरांनी दािि केिी आहे, परंतु सुनावणीदरम्यान, प्राणी कल्याण मंडळाने आपिी भूलमका 



बदििी आलण १९६० चा कायदा आलण २०१७ मधे्य िागू करण्ात आिेल्या काही राज् 

सुधारणा अप्रामालणक नव्हत्ा आलण मंडळाने उपरोक्त कायणहृमांच्या आयोजनादरम्यान 

गोवंश प्रजातीनंा होणारा त्रास रोिण्ासाठी मागणदशणक तते्त्व तयार केिी होती या आधारावर 

प्रामुख्याने राज् आलण कें द्र सरकारच्या भूलमकेचे समथणन करण्ाचा प्रयत्न केिा. या 

लनणणयात आपण नंतर तीन राज् दुरुिी कायद्यांचा संदभण घेऊ. तथालप, दुसरी ररट 

यालचकाकते-अंजिी शमाण, जी या न्यायाियाची वकीि आहे आलण मंडळाची सदस्य देिीि 

आहे, लतने एकि ररट यालचकाकती  म्हणून उपरोक्त ररट यालचकेवर िटिा चािविा.  

४. ररट यालचका ११८८/२०१७ च्या संदभाणत, लवहृमलसंह लनवाती भोसिे या व्यक्तीने 

महाराष्ट्र ातीि शेतकरी असल्याच्या बळावर एक अंतरवादीय अजण ( १७०३४६/२०२२) दािि 

केिा आहे. त्ांनी असा युखक्तवाद केिा आहे की महाराष्ट्र  दुरुिी कायद्यािा लदिेिे आव्हान 

कायम रालहल्यास बैिगाडी शयणतीशी संबंलधत असिेल्या शेतकऱ्यांच्या जीवनात अडथळा 

लनमाणण होऊ शकतो. त्ांचा असा युखक्तवादही आहे की महाराष्ट्र  दुरुिी कायदा भारतीय 

राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूची दुसऱ्या यादीतीि १५ व्या नोदंीशी  संबंलधत आहे, ज्ामधे्य 

असे नमूद केिे आहेः  – 

“पशुधनाचे संवधणन, संरक्षण आलण त्ात सुधारणा आलण प्राण्ांचे रोग प्रलतबंध; 

पशुवैद्यकीय प्रलशक्षण आलण सराव. 

५. प्राण्ांवरीि हूृरता प्रलतबंध (तालमळनाडू दुरुिी) कायदा, २०१७ ('तालमळनाडू 

दुरुिी कायदा'), प्राण्ांवरीि हूृरता प्रलतबंध (महाराष्ट्र  दुरुिी) कायदा, २०१७ ('महाराष्ट्र  

दुरुिी कायदा') आलण प्राण्ांवरीि हूृरता प्रलतबंध (कनाणटक दुसरी दुरुिी) कायदा, २०१७ 

('कनाणटक दुरुिी कायदा') संबंलधत राज् लवलधमंडळांनी िागू केिा होता आलण त्ािा 



राष्ट्र पतीचंी मंजुरी लमळािी होती. या लनणणयात आपण या कायद्यांचा अलधक तपशीिवार 

संदभण घेऊ. या दुरुिी कायद्यांमधे्य तामीळनाडूतीि जल्लीकट्टू, महाराष्ट्र ातीि बैिगाडी 

शयणत आलण कनाणटकातीि कंबािा यासह लवलवध प्रकारच्या गोवंश िेळांना कायदेशीर 

मान्यता देण्ाचा प्रयत्न आहे. तालमळनाडू दुरुिी कायद्यात पररभालर्त केल्याप्रमाणे 

जल्लीकट्टू ही संज्ा िािीिप्रमाणे केिी आहे : - 

“(ङङ) 'जल्लीकट्टू' म्हणजे लदनदलशणकेनुसार वर्ाणतीि जानेवारी ते मे या मलहन्यांत 

परंपरा आलण संसृ्कतीचे पािन करण्ाच्या दृष्ट्ीने आयोलजत केिा जाणारा बैिांचा 

कायणहृम आलण राज् सरकारने अलधसूलचत केिेल्या अशा लठकाणी आयोलजत केिा 

जाणारा कायणहृम आलण त्ात 'मंजुलवरातु', 'वडामडू' आलण 'इरुधुलवदुमलवळा' यांचा 

समावेश होतो.” 

कनाणटक दुरुिी कायद्यात, मूळ कायद्याच्या दुरुिीनुसार कंबािा या शब्दाची व्याख्या 

अशी करण्ात आिी आहेः - 

 “(कक) "बैिांची शयणत लकंवा बैिगाडी शयणत" म्हणजे बैिांची शयणत, ज्ात बैिांची 

शयणत हा पारंपररक िेळ आहे, ज्ामधे्य बैिांचा समावेश असतो, मग ते िाकडी जूच्या 

मदतीने गाडीिा बांधिे गेिे असोत लकंवा न बांधिे गेिे असोत (कोणत्ाही नावाने), जे 

सामान्यतः  राज् सरकारने अलधसूलचत केिेल्या लदवस आलण लठकाणी परंपरा आलण 

संसृ्कतीचा भाग म्हणून आयोलजत केिे जाते.”; आलण  

(ii) िंड (घ) नंतर, पुढीि गोष्ट्ी समालवष्ट् केल्या जातीि, म्हणजेः -  

(ङङ) "कंबािा" म्हणजे म्हशीची (पुरुर्) शयणत समालवष्ट् असिेिी पारंपाररक हृीडा 

स्पधाण, जी सामान्यतः  राज्ातीि परंपरा आलण संसृ्कतीचा एक भाग म्हणून अशा 

लदवशी आलण लठकाणी आयोलजत केिी जाते, जी राज् सरकारने अलधसूलचत केिी 

असेि.” 

महाराष्ट्र ात होत असिेल्या बैिगाडी शयणतीची व्याख्या दुरुिी कायद्याच्या अनुचे्छद  २ 

अंतगणत अशी करण्ात आिी आहेः  - 



 

 “(िि.) "बैिगाडी शयणत" म्हणजे बैि लकंवा बैिांनी िाकडी जूच्या मदतीने 

(कोणत्ाही नावाने) गाडीिा बांधिेिी असो वा नसो, परंपरा आलण संसृ्कतीचे पािन 

करण्ाच्या दृष्ट्ीने गाडीवाल्यासह लकंवा त्ालशवाय शयणत आयोलजत करण्ाचा 

कायणहृम, ज्ा लदवशी आलण ज्ा लजल्यात ती पारंपररकररत्ा अशा लठकाणी 

आयोलजत केिी जात आहे, ज्ा लदवशी लजल्हालधकाऱ्यांनी पूवी मान्यता लदिी असेि 

आलण ज्ािा महाराष्ट्र  राज्ात "बैिगाडा शयणत ", "छक्डी" आलण "शंकरपाठ " 

असेही म्हटिे जाते.” 

६. जनलहत यालचका  (मुद्रांक) हृमांक २३१३२/२०१७ (अजय मराठे लवरुद्ध पी. आय. 

एि.) म्हणून नोदंणीकृत एक िोकलहत यालचका (पी. आय. एि.) मंुबई उच्च न्यायाियासमोर 

आणण्ात आिी. महाराष्ट्र  राज् आलण इतर) यांनी महाराष्ट्र  राज्ाने 'द महाराष्ट्र  लप्रव्हेंशन 

ऑफ हुृएल्टी टू एलनमल्स (बैिगाडी शयणतीचे चे लनयम २०१७' या शीर्णकािािी बैिगाडी 

शयणतीिा परवानगी देणाऱ्या काही प्रिालवत लनयमांना आव्हान लदिे आलण ११ ऑक्टोबर 

२०१७ रोजी उच्च न्यायाियाने महाराष्ट्र  राज्ात बैिगाडी शयणती आयोलजत करण्ावर बंदी 

घातिी. उपरोक्त लनयमांमधे्य बैिगाड्ांच्या शयणतीचं्या व्यविापनाचे लनयमन करण्ाचा 

प्रयत्न केिा गेिा.  

७. त्ा राज्ातीि सांगिी लजल्यातीि शेतकरी लवहृमलसंह लनवृलत्त भोसिे यांनी मंुबई 

उच्च न्यायाियाने लदिेल्या आदेशािा दुजोरा देत २०१८ ची लवशेर् परवानगी यालचका 

(लदवाणी) ३५२८ दािि केिी आहे आलण या संदभाणत, आम्ही उक्त लवशेर् परवानगी 

यालचकेत उपखित केिेल्या काही मुद्द्ांवरही चचाण करू.  

८. या न्यायाियाच्या लवभागीय िंडपीठाने २ फेबु्रवारी २०१८ रोजी लदिेल्या 

आदेशाद्वारे घटनापीठाने उत्तरे देण्ासाठी पाच प्रश्न तयार केिे आलण कागदपते्र भारताच्या 



माननीय मुख्य न्यायाधीशांसमोर ठेवण्ाचे लनदेश देण्ात आिे. लवभागीय िंडपीठाने 

िािीि ५ प्रश्न तयार केिे होते ज्ांची उत्तरे आपल्यािा या लनकािात द्यावी िागतीिः  – 

i. "तामीळनाडू दुरुिी कायदा भारतीय राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूची प्रवेश १७, 

यादी ३ मधे्य तत्व आलण साराने संदलभणत आहे का, लकंवा तो पुढे जाऊन प्राण्ांवरीि 

हूृरता कायम ठेवतो; आलण म्हणून, तो प्राण्ांवरीि हूृरता रोिण्ाचा उपाय आहे 

असे म्हटिे जाऊ शकते का? राज् सूचीतीि कोणत्ाही नोदंीशंी लकंवा समवती 

यादीतीि १७ व्या नोदंीशंी संबंलधत आभासी लवलधलवधान आहे का ? 

II. तालमळनाडू दुरुिी कायद्यात असे म्हटिे आहे की ते तालमळनाडू राज्ाचा 

सांसृ्कलतक वारसा जतन करण्ासाठी आहे. आके्षपाहण तामीळनाडू दुरुिी कायदा 

हा तामीळनाडू राज्ाच्या िोकांच्या सांसृ्कलतक वारशाचा भाग असल्याचे म्हटिे 

जाऊ शकते का, जेणेकरून भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद २९ चे संरक्षण लमळेि? 

iii. तामीळनाडू दुरुिी कायदा िऱ्या अथाणने बैिांच्या मूळ जातीचे अखित्व आलण 

कल्याण सुलनलित करण्ासाठी आहे का? हा कायदा तत्वतः  भारतीय राज्घटनेच्या 

अनुचे्छद ४८ शी संबंलधत आहे का? 

iv. तालमळनाडू दुरुिी कायदा अनुचे्छद  ५१ ए (जी) आलण ५१ ए (एच) च्या लवरोधात 

जातो का आलण त्ामुळे तो भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद  १४ आलण २१ चे 

अवािव आलण उलं्लघन करणारा आहे असे म्हटिे जाऊ शकते का? 

v. आके्षपाहण तामीळनाडू दुरुिी कायदा हा ए. नागराजा (उपरोक्त) मधीि लनकाि 

आलण उपरोक्त िटल्यातीि १६ नोव्हेंबर २०१६ रोजीच्या फेरलवचार लनकािाच्या थेट 

लवरुद्ध आहे का आलण उपरोक्त दोन लनकािांमधे्य दशणलविेल्या दोर्ांवर तामीळनाडू 

लवलधमंडळाने आके्षपाहण तामीळनाडू दुरुिी कायदा िागू करून मात केिी असे 

म्हटिे जाऊ शकते का?” 

 

९. भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद २५४ (२) च्या संदभाणत लतन्ही राज्ांनी राष्ट्र पतीचंी 

संमती मालगतिी होती. यालचकाकत्ाांच्या वतीने, राष्ट्र पतीचं्या संमतीच्या कृतीवर प्रश्नलचन्ह 



उपखित केिे गेिे आहे आलण जमािपूर ग्राम पंचायत-लवरुद्ध-मािलवंदर लसंग आलण इतर 

[(१९८५) ३ एस. सी. सी. ६६१] या प्रकरणात या न्यायाियाच्या लनणणयाचा हवािा देत असा 

युखक्तवाद केिा गेिा आहे की अशी संमती लमळलवण्ासाठी राष्ट्र पतीसंमोर संपूणण तपशीि 

उघड केिा गेिा नाही. होक्स्ट फामाणसु्यलटकल्स लिलमटेड आलण इतर-लवरुद्ध-लबहार राज् 

आलण इतर [(१९८३) ४ एस. सी. सी. ४५] या प्रकरणातीि या न्यायाियाच्या लनणणयाचा देिीि 

यालचकाकत्ाांनी हवािा देत असा युखक्तवाद केिा की राष्ट्र पतीचंी अशी संमती केवळ 

संलवधानाच्या सातव्या अनुसूची लतसऱ्या यादीतीि नोदंीशंी संबंलधत असेि तरच संबंलधत 

आहे. परंतु आमच्या मते, दुरुिी कायदे सातव्या अनुसूची लतसऱ्या यादीतीि प्रवेश १७ व्या 

नोदंीशी संबंलधत आहेत आलण म्हणूनच आम्ही होक्स्ट फामाणसु्यलटकल्सच्या (उपरोक्त) 

बाबतीत लनधाणररत गुणोत्तर हाताळणे आवश्यक मानत नाही. या प्रिावाच्या समथणनाथण इतर 

काही लनणणयही उद्धृत करण्ात आिे. या लनणणयाच्या पुढीि भागात आम्ही या मुद्द्ावर 

आमचे मत व्यक्त करू. 

१०. ररट यालचका हृ . ११५२/२०१८ मधे्य कनाणटक दुरुिी कायद्याच्या वैधतेस 

आव्हान देण्ात आिे आहे. या यालचकेिा २०१७ च्या ररट यालचका हृ.(सी) नंबर १०५९ सह 

७.१२.२०१८ तारिेच्या आदेशाद्वारे जोडण्ात आिे होते. २०१७ च्या डबू्ल्य. पी. (सी) नंबर 

१०५९ ची सुनावणी हिांतररत प्रकरण सोबत झािी. (क) २०२१ च्या नंबर ६० या 

न्यायाियाच्या तीन न्यायाधीशांच्या िंडपीठाने कनाणटक आलण महाराष्ट्र  दुरुिी कायद्यांची 

दिि घेतिी आलण १६.१२.२०२१ वर उक्त िंडपीठाने पाररत केिेल्या आदेशात असे 

लनरीक्षण नोदंविे गेिेः - 



“तालमळनाडू राज् आलण कनाणटक राज्ाने केिेल्या अशाच प्रकारच्या सुधारणांच्या 

संबंध संपूणण प्रकरण आता घटनापीठाकडे पाठवण्ात आिे आहे, ज्ात या दुरुिी 

कायद्यांनी (तालमळनाडू राज्) या न्यायाियाच्या दोन लनकािांमधे्य दशणलविेल्या 

दोर्ांवर मात केिी आहे का या प्रश्नाचा लवचार करणे समालवष्ट् आहे. महाराष्ट्र  राज्ाच्या 

तरतुदीबंाबत महाराष्ट्र ातून हिांतररत करण्ात आिेल्या या ररट यालचकांमधे्यही 

असाच प्रश्न उपखित होईि. त्ामुळे, या ररट यालचकांची सुनावणी तालमळनाडू राज् 

आलण कनाणटक राज्ाशी संबंलधत ररट यालचकांसह केिी जावी.” 

११. महाराष्ट्र ातीि जल्लीकट्टू आलण बैिगाडी शयणतीशी संबंलधत ए. नागराजाच्या (वर 

नमूद केिेल्या) लनकािात, या न्यायाियाच्या लवभागीय िंडपीठाने बैिांना कोणत्ाही िेळात 

सहभागी होण्ासाठी अयोग्य ठरविे. घोड्ासारिी धावण्ाची नैसलगणक प्रवृत्ती नसिेिे बैि 

प्राणी करत नसल्याचे िंडपीठािा आढळून आिे. ए. नागराज (उपरोक्त) यांच्या 

िटल्यातीि िंडपीठाचा युखक्तवाद, इतर गोष्ट्ीबंरोबरच, पररचे्छद ३३,३७,४१,४४,५३ आलण 

७३ मधून लदसून येईि. न्यायाियाने या पररचे्छदांमधे्य असे म्हटिे आहेः - 

“३३. पी. सी. ए. कायदा हा एक कल्याणकारी कायदा आहे ज्ाचा अथण कायद्याचा 

उदे्दश आलण उदे्दश आलण राज् धोरणाची लनदेशक तते्त्व िक्षात घेऊन िाविा गेिा 

पालहजे. कल्याण कायद्यांच्या बाबतीत, कायद्याच्या तरतुदीचंा उदारपणे दुबणि आलण 

दुबणिांच्या बाजूने अथण िाविा जावा, हा एक साधा कायदा आहे. अशा उपचारात्मक 

आलण कल्याण कायद्यांद्वारे प्रदान केिेिे िाभ सूक्ष्म साधनांद्वारे पराभूत होणार नाहीत 

हे पाहण्ासाठी देिीि न्यायाियाने सतकण  रालहिे पालहजे. न्यायाियाचे हे कतणव्य 

लमळािे आहे की, प्रते्क बाबतीत, जेथे कल्याण कायदे टाळण्ासाठी चातुयाणचा 

लविार केिा जातो, जेथे वािवतेवर धूम्रावरण येते, येथे आलण वािलवक पररखितीचा 

शोध घेणे. न्यायाियाच्या स्वरूपाच्या पुढे जाऊन त्ा उपकरणाच्या  त्ाचा सार पाहू 



शकते आलण प्राण्ांच्या कल्याणालशवाय इतर काही उदे्दश साध्य करण्ासाठी 

मागणदशणक तते्त्व लकंवा लनयम तयार केिे आहेत की नाही हे तपासू शकते. लनयम लकंवा 

मागणदशणक तते्त्व, मग ते वैधालनक असो वा अन्यथा, जर ते कल्याणकारी  कायदे आलण 

घटनात्मक तत्त्वांना कमकुवत लकंवा पराभूत करण्ाचा हेतू ठेवत असतीि, तर 

कल्याणकारी कायद्याचे अंलतम उलद्दष्ट् आलण उदे्दश साध्य करण्ासाठी न्यायाियाने 

त्ांना रद्द करण्ास अलजबात संकोच करू नये. प्राण्ांच्या हक्ांची काळजी घेणे हे 

पॅरेंज पेलटर याच्या लसद्धांतानुसार न्यायाियाचे कतणव्य देिीि आहे, कारण ते मानवांच्या 

लवरोधात स्वतः ची काळजी घेण्ास असमथण आहेत.” 

“३७. अनुचे्छद  ११ सामान्यतः  प्राण्ांवरीि हृौयाणशी संबंलधत आहे. अनुचे्छद  ११ 

आयोजकांना जल्लीकट्टू/बैिगाडी शयणत आयोलजत करण्ाचा कोणताही अलधकार 

देत नाही. अनुचे्छद  ११ ही प्राण्ांच्या कल्याणासाठी आलण संरक्षणासाठी िागू केिेिी 

एक फायदेशीर तरतूद आहे आलण ती दंडात्मक स्वरूपाची आहे. दंडात्मक स्वरूपाचे 

असल्याने, ते प्राण्ांना त्ांचे कल्याण आलण कल्याण पाहण्ाचे अलधकार आलण 

प्राण्ांची काळजी घेणारे, ए. डबू्ल्य. बी. आय. इत्ादीसंह सवण व्यक्तीवंर जबाबदाऱ्या 

प्रदान करते.” 

“४१. अनुचे्छद  ११ (३) मधे्य अनुचे्छद  ११ (३) (अ) ते (ई) मधे्य नमूद केिेल्या 

प्रकरणांच्या पाच शे्रणीमंधे्य अपवाद आहेत, जे िािीिप्रमाणे आहेतः  

“११. (३) या किमातीि काहीही यासाठी िागू होणार नाही - 

(अ) गुरेढोरे लनजांतुक करणे, लकंवा कोणत्ाही प्राण्ाचे लनजांतुकीकरण करणे लकंवा 

बँ्रलडंग करणे लकंवा नाकात वेसण घािणे, लवलहत पद्धतीने; लकंवा 

(ब) बंद िोल्यांमधे्य लकंवा लवलहत केिेल्या इतर पद्धतीनंी भटक्या कुत्र्ांचा नाश करणे; 

लकंवा 

(क) सध्या िागू असिेल्या कोणत्ाही कायद्याच्या अलधकारािािी असिेल्या 

कोणत्ाही प्राण्ाचा नाश करणे लकंवा त्ाचा नाश करणे; लकंवा (ड) चौथ्या अध्यायात 

हाताळिेिी कोणतीही बाब; लकंवा 



(ई) मानवजातीसाठी अन्न म्हणून कोणत्ाही प्राण्ाचा नाश करताना लकंवा त्ाचा नाश 

करण्ाची तयारी करताना कोणतेही कृत् करणे लकंवा वगळणे, जोपयांत असा नाश 

लकंवा तयारी ही वेदनारलहत असावी.” 

'आवश्यकतेच्या लसद्धांताच्या' आधारे अपवाद समालवष्ट् केिे जातात. अनुचे्छद  ११ (३) 

चा िंड (डी) आवश्यकतेतून समालवष्ट् केिेल्या चौथ्या अध्यायात हाताळल्या गेिेल्या 

बाबीशंी संबंलधत आहे, जे प्राण्ांवरीि प्रयोगांशी संबंलधत आहे, जे शारीररक ज्ानाच्या 

लकंवा ज्ानाच्या नवीन शोधाच्या माध्यमातून प्रगती करण्ाच्या उदे्दशाने आहे जे 

वाचवण्ासाठी लकंवा आयुष्य वाढवण्ासाठी लकंवा दुः ि कमी करण्ासाठी लकंवा 

कोणत्ाही रोगाचा सामना करण्ासाठी उपयुक्त ठरेि, मग तो मनुष्य, प्राणी लकंवा 

वनस्पती असो, जो लनलर्द्ध नाही आलण कायदेशीर आहे. अनुचे्छद  ११ (३) चा िंड (ई) 

मानवजातीसाठी अन्न म्हणून प्राण्ांची हत्ा करण्ास परवानगी देतो, अथाणत, 

अनावश्यक वेदना लकंवा दुः ि न देता, जो िंड "गरजेतून" देिीि समालवष्ट् केिा आहे. 

प्राण्ांवर प्रयोग करणे आलण त्ांचे मांस िाणे हे आपल्या समाजातीि प्रजातीवादाचे 

दोन प्रमुि प्रकार असल्याचे म्हटिे जाते. याव्यलतररक्त, लवलधमंडळाने, अनुचे्छद  २८ 

नुसार, कोणत्ाही समुदायाच्या धमाणिा आवश्यक असिेल्या पद्धतीने प्राण्ांची हत्ा 

करण्ास अनुकूिता दशणलविी आहे. मनोरंजन, प्रदशणन लकंवा करमणूक या सूट 

लदिेल्या शे्रणीमंधे्य येत नाहीत आलण आवश्यकतेच्या लसद्धांतांतगणत हक् म्हणून दावा 

केिा जाऊ शकत नाही.अनुचे्छद  11 (3) चा िंड (ब) भटक्या कुत्र्ांच्या लवनाशाशी 

संबंलधत आहे, अन्यथा ते मानवांसाठी हालनकारक ठरेि.” 

“४४. त्ामुळे, आमच्या मते, बैि हे शारीररकदृष्ट्या त्ासाठी तयार केिेिे नसिेिे 

प्राणी असू शकत नाहीत, परंतु पी. सी. ए. कायद्याच्या अनुचे्छद  ३ आलण अनुचे्छद  ११ 

(१) चे संपूणण उलं्लघन करून त्ांना वेदना आलण त्रास देत काम करण्ास भाग पाडिे 

जाते. पी. सी. ए. कायद्याचा पाचवा अध्याय अलभनय करणाऱ्या प्राण्ांशी संबंलधत आहे. 

प्राण्ांना हूृरतेने वागलवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत अलधलनयमाचा (पी. सी. ए. 

कायद्याचा)  पाचवा अध्याय िेळ करणाऱ्या प्राण्ांशी संबंलधत आहे. प्राण्ांना हूृरतेने 

वागलवण्ास प्रलतबंध करण्ाबाबत अलधलनयमाचे (पी.सी.ए. कायद्याचे)  किम २२  



प्रदशणन करणाऱ्या प्राण्ांचे प्रदशणन आलण प्रलशक्षण यावर लनबांध घािते, जे 

िािीिप्रमाणे आहेः  

''२२. खेळ करून दाखवणारऄ ध या प्राण्ांिे प्रदशडन व प्रनशक्षण या ननबंध. —

कोणत्ाही व्यक्तीने प्रदशणन लकंवा प्रलशक्षण देऊ नये – 

(एक) या प्रकरणाच्या उपबंधानुसार िेळ करणारऄ ्या कोणत्ाही प्राण्ास, त्ाची 

नोदंणी केिेिी नसेि तर;   

(दोन) िेळ करणारा प्राणी म्हणून, ज्ा प्राण्ािा, कें द्र सरकार, शासकीय राजपत्रातीि 

अलधसूचनेद्वारे, प्रदशणन करता न येणारा लकंवा प्रलशक्षण न देता येणारा प्राणी म्हणून 

लनलदणष्ट् करू शकेि अशा कोणत्ाही प्राण्ािा िेळ करणारा प्राणी म्हणून प्रदलशणत 

लकंवा प्रलशलक्षत करता येणार नाही.    

XXX 

“५३. (तालमळनाडू जल्लीकट्टू लनयमन कायदा) टी.एन.आर.जे. कायद्याच्या उदे्दश 

आलण कारणांचे लवधान प्राचीन संसृ्कती आलण परंपरेचा संदभण देते आलण त्ािा 

कोणतेही धालमणक महत्त्व असल्याचे नमूद करत  नाही. प्राचीन संसृ्कती आलण परंपरा 

देिीि सध्या ज्ा स्वरूपात जल्लीकट्टू लकंवा बैिगाडी शयणत आयोलजत केिी जात 

आहे, त्ािा पालठंबा देत नाहीत. बैिांचे स्वाि आलण लहत जपणे तामीळ संसृ्कती 

आलण परंपरा आहे, बैिांना कोणतीही वेदना लकंवा दुः ि देणे त्ांना मान्य नाही, तर 

दुसरीकडे, बैिांची पूजा करणे ही तामीळ परंपरा आलण संसृ्कती आहे आलण बैि 

नेहमीच भगवान लशवाचे वाहन मानिे जाते. तलमळ परंपरेतीि येरू थाझुवु म्हणजे 

बैिांना आलिंगन देणे न की मानवी शौयण दािवण्ासाठी  बैिावर जबरदिी  करणे. 

जल्लीकट्टू म्हणजे बैिाच्या लशंगांना बांधिेिी चांदीची लकंवा सोन्याची नाणी आलण 

जुन्या काळात ज्ाने  बैिाच्या लशंगांवरून पैसे लमळलविे, तो  मािकाच्या मुिीशी िग्न 

करत असे. जल्लीकट्टू लकंवा बैिगाडी शयणत, जी आता प्रचलित आहे, ती 

तालमळनाडूची परंपरा लकंवा संसृ्कती कधीच रालहिेिी नव्हती.''  

XXX 



“७३. लवलवध अहवािांनुसार, जल्लीकट्टू आलण बैिांच्या शयणतीच्या इतर प्रकारांमुळे 

बैिांना िूप वेदना,त्रास आलण ताण येतो. बैि, अशा घटनांमधे्य, त्ांना ररंगणात जायचे 

नाही हे दािवून केवळ डोकेच हिवत नाही तर, वडी वासि मधे्य (जल्लीकट्टू या 

िेळात बैिाचे प्रवेश करण्ाचे लठकाण) वेदना िूप झाल्यामुळे, त्ांच्यासाठी प्रलतकूि 

पररखितीत पळून जाण्ालशवाय त्ांच्याकडे दुसरा मागण नाही. अशा त्ा पररखितीत  

बैि तणावग्रि, थकिेिे, जिमी आलण अपमालनत होतात. बैिांची लनराशा त्ांच्या 

आवाजामधे्य िक्षात येते आलण बैिांचे चेहऱ्यावरीि हावभाव पाहून, नीलतशास्त्रज् लकंवा 

सामान्य माणसािा त्ांचे दुः ि सहजपणे जाणवू शकते. बैि, अन्यथा मानवी 

वापरासाठी आलण गरजेसाठी आपिे जीवन समलपणत करणारे अलतशय शांततापूणण 

प्राणी असतात, परंतु त्ांना अशा अलग्नपरीके्षच्या अधीन केिे जातेज्ामुळे त्ांना केवळ 

तीव्र त्रासच होत नाही तर ते ज्ा प्रकारे वागू इखच्छत नाहीत अशा प्रकारे वागण्ास 

भाग पाडतात,  जे त्ांना आवडत नाही  अशा प्रसंगात त्ांना  भाग घेण्ास भाग 

पाडतात  आलण त्ा प्रलहृयेत  त्ांचा अगदी छळ केिा जात आहे. बैि थकल्यालशवाय, 

जिमी झाल्यालशवाय, त्रासल्यालशवाय लकंवा अपमालनत झाल्यालशवाय तथाकलथत िेळ 

पार पाडू शकत नाहीत. बैिांना हेतुपुरस्सर भीती, मानलसक आलण शारीररक दुिापत 

देिीि केिी जाते आलण मानवी आनंद आलण मनोरंजनासाठी अनावश्यक ताण आलण 

त्रास  लदिा जातो, ती देिीि एक अशी प्रजाती ज्ाने मानवी फायद्यासाठी आपिे 

जीवन पूणणपणे समलपणत केिे आहे.''  

 

१२.  १९६० चा कायदा भारतीय राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूचीच्या लतसऱ्या 

यादीतीि १७  व्या नोदंी  मधे्य समालवष्ट् असिेल्या लवलधमंडळाच्या  अलधकाराच्या अनुरं्गाने 

िागू करण्ात आिा आहे. मुख्य कायद्यावरीि दुरुिी कायद्यांचा पररणाम िािी लदिेल्या 

तुिनात्मक तक्त्यातून लदसून येईिः -  

 



तरतूदी प्राण्ांना हूृरतेने वागवण्ास 

प्रलतबंध करण्ाबाबत  

अलधलनयम, १९६० 

(“मुख्य कायदा”) 

प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध 

करण्ाबाबत  

(तलमळनाडू दुरुिी) 

अलधलनयम २०१७ 

प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास प्रलतबंध 

करण्ाबाबत  

(कनाणटक लद्वतीय 

दुरुिी) अलधलनयम 

२०१७ 

प्राण्ांना हूृरतेने 

वागवण्ास 

प्रलतबंध 

करण्ाबाबत  

(महाराष्ट्र  दुरुिी) 

अलधलनयम २०१७ 

 

व्याप्ती प्राण्ांना नाहक वेदना लकंवा 

यातना देण्ास प्रलतबंध 

करण्ासाठी  आलण त्ा 

प्रयत्नाथण प्राण्ांना  हूृरतेने 

वागलवण्ास प्रलतबंध 

करण्ाशी  संबंधीत 

कायदयाचे लवशोधन 

करण्ासाठी   

तालमळनाडू राज्ाच्या 

सांसृ्कलतक वारशाचे 

जतन करण्ासाठी 

आलण बैिांच्या मूळ 

जातीचें अखित्व आलण 

आरोग्य तजवीज 

करण्ासाठी 

प्राण्ांवरीि हूृरता 

प्रलतबंध कायदा, १९६० 

मधे्य लवशोधन 

करण्ासाठी  

 

प्राण्ांना  हूृरतेने 

वागलवण्ास प्रलतबंध 

कायदा, १९६० मधे्य 

सुधारणा करणारा 

कायदा कनाणटक 

राज्ासाठी िागू 

करण्ात आिा. 

प्राण्ांना  हूृरतेने 

वागलवण्ास 

प्रलतबंध कायदा, 

१९६०मधे्य 

सुधारणा करणारा 

कायदा महाराष्ट्र  

राज्ा मधे्य िागू 

करण्ात आिा. 

किम २ व्याख्या- या अलधलनयमामधे्य 

संदभाणनुसार अन्यथा 

आवश्यक नसेि तर,- (क) 

“प्राणी”- याचा अथण, मानवा 

व्यलतररक्त अन्य असा 

कोणताही सजीव प्राणी असा 

आहे; [(ि) “मंडळ” याचा अथण 

किम 4 अन्रये िापन केिेिे  

आलण किम ५ क अन्रये 

वेळोवेळी पुनणघलटत 

केल्याप्रमाणे असणारे मंडळ, 

असा आहे;] (ग) “बंलदि 

प्राणी” याचा अथण ज्ािा 

बंलदि  लकंवा पररबध्द करुन 

ठेविे असेि मग ते कायमचे 

असो लकंवा तातु्परते असो 

लकंवा त्ािा बंलदि  लकंवा 

पररबध्द अविेतून  लनसटून 

जाण्ापासून अडथळा 

आणण्ाच्या लकंवा प्रलतबंध 

करण्ाच्या प्रयोजनाथण 

कोणत्ाही उपयंत्राच्या लकंवा 

यंत्राच्या अधीन असिेिा लकंवा 

ज्ाच्या मुसक्या बांधून 

प्राण्ांना  हूृरतेने 

वागलवण्ास प्रलतबंध 

कायदा, १९६० (१९६० 

चा कें द्रीय कायदा ५९) 

च्या किम २ मधे्य 

(यापुढे मुख्य कायदा 

म्हणून संदलभणत), िंड 

(घ) नंतर, िािीि 

किम समालवष्ट् केिे 

जाईि , म्हणजे:- 

"(घ घ) ''जल्लीकट्टू'' 

म्हणजे एका कॅिेंडर 

वर्ाणच्या जानेवारी ते मे 

मलहन्यांदरम्यान परंपरा 

आलण संसृ्कती 

पाळण्ाच्या 

दृष्ट्ीकोनातून, राज् 

सरकारद्वारे अलधसूलचत 

केिे जाईि अशा 

लठकाणी बैिांना बैि 

पाळिे जाते आलण अशा 

लठकाणी, "मंजुलवरथु", 

"वदामाडू" आलण 

प्राण्ांना  हूृरतेने 

वागलवण्ास प्रलतबंध 

कायदा, १९६० 

(१९६० चा कें द्रीय 

कायदा ५९) च्या 

किम २ मधे्य (यापुढे 

मुख्य कायदा म्हणून 

संदलभणत) - 

(एक) िंड (क) 

नंतर, िािीि 

समालवष्ट् केिे 

जातीि, म्हणजे:- 

 

"(कक) "बैिांची 

शयणत लकंवा बैिगाडी 

शयणत" म्हणजे 

बैिांच्या शयणतीचा 

कोणताही प्रकार, 

ज्ामधे्य बैिांचा 

समावेश असिेिा 

पारंपाररक िेळ 

म्हणून बैिगाडीच्या 

शयणतीचा समावेश 

प्राण्ांना  हूृरतेने 

वागलवण्ास 

प्रलतबंध कायदा, 

१९६० च्या किम 

२  मधे्य, महाराष्ट्र  

राज्ािा िागू 

असिेल्या (यापुढे 

"मुख्य कायदा" 

म्हणून संदलभणत), 

िंड (ि) नंतर, 

िािीि किम 

समालवष्ट् केिे 

जाईि, 

म्हणजे :- 

 

“(िि) “बैिगाडी 

शयणत” म्हणजे 

बैि लकंवा बैिांचा 

सहभाग असिेिी 

शयणत, िाकडी 

जोिडाच्या 

साहाय्याने 

गाडीिा बांधिेिी 



ठेविेल्या आहेत लकंवा जो 

लवकिांग असल्याचे लदसून 

येते, असा कोणताही (पाळीव 

नसिेिा) प्राणी, असा आहे. 

(घ) “पाळीव प्राणी” याचा अथण, 

माणसाच्या उपयोगाचे 

कोणतेही प्रयोजन साध्य 

करण्ासाठी जो पूरेसा 

माणसाळिेिा आहे लकंवा 

माणसाळण्ात येत आहे 

लकंवा जरी त्ािा अशाप्रकारे 

माणसाळविे नसेि लकंवा 

माणसाळवण्ात येत नसेि 

लकंवा माणसाळवण्ाचा 

उदऄ देश नसेि, तरी जो विूत: 

पुणणत: लकंवा अंशता: 

माणसाळविा गेिा आहे लकंवा 

ज्ािा माणसाळवण्ात आिे 

आहे, असा कोणताही प्राणी, 

असा आहे; (ङ) “ िालनक 

प्रालधकारण” याचा अथण, 

एिादया लवलनलदणष्ट् िालनक 

के्षत्रातीि कोणत्ाही बाबीचें 

लनयंत्रण व प्रशासन लजच्याकडे 

त्ा काळी कायदयाद्वारे 

लवलनलहत केिेिे असेि अशी 

नगरपालिका सलमती,लजल्हा 

मंडळ, लकंवा अन्य  प्रालधकरण 

असा आहे;(च) “मािक” या 

शब्दाच्या पशंूच्या संदभाणत 

उपयोग करताना त्ामधे्य 

केवळ मािकच नवे्ह तर, त्ा 

त्ा काळी कब्जात लकंवा 

अलभरलक्षत असणारी अन्य 

कोणतीही व्यक्ती मग 

मािकाची संमती असो लकंवा 

नसो अंतभूणत असेि; (छ) 

“फुका लकंवा डूमदेव” यामधे्य 

दुभत्ा प्राण्ांतीि कोणताही 

दुभत्ाच्या स्त्राव काढून 

टाकण्ाच्या उदऄ देशाने त्ा 

दुभत्ा मादी प्राण्ाच्या 

आंचळात हवा लकंवा 

कोणताही पदाथण सोडण्ाच्या 

कोणत्ाही प्रलहृयाचा समावेश 

"एरुधुलवदुमलवझा" यांचा 

समालवष्ट् आहे. 

आहे, ज्ामधे्य 

बैिांचा समावेश 

िाकडी जोिडाच्या 

(ज्ा कुठल्या नावाने 

संबोधिे 

जाते)साहाय्याने 

गाड्ािा बांधिेिा 

असिा लकंवा नसिा 

तरी, सामान्यतः  

राज्ातीि संसृ्कती 

आलण परंपरेचा  एक 

भाग म्हणून राज् 

सरकारद्वारे 

अलधसूलचत केिे 

जातीि अशा लदवशी 

आलण लठकाणांवर 

आयोलजत केिा 

जातो." आलण 

(दोन) िंड (घ) नंतर, 

िािीि समालवष्ट् 

केिे जातीि, 

म्हणजे:- 

"(घ् घ्) "कंबिा" 

म्हणजे म्हशीच्या 

(नर) शयणतीचा 

समावेश असिेिा 

पारंपाररक हृीडा 

स्पधाण सामान्यत: 

राज्ातीि परंपरा 

आलण संसृ्कतीचा 

एक भाग म्हणून 

राज् सरकारने 

अलधसूलचत केिेल्या 

लदवशी आलण 

लठकाणी आयोलजत 

केिा जातो." 

असो लकंवा नसो 

(ज्ा कुठल्या 

नावाने संबोधिे 

जाते), गाडीवाल्या 

सोबत  लकंवा 

त्ालशवाय 

महाराष्ट्र  राज्ात  

अशा लदवशी 

परंपरा आलण 

संसृ्कतीचे पािन 

करण्ाच्या 

दृष्ट्ीकोनातून 

आलण कोणत्ाही 

लजल्यात जेथे 

लजल्हालधकाऱ् यांनी 

पूवी मंजूर 

केिेल्या लठकाणी 

पारंपाररकपणे 

आयोलजत केिे 

जाते आलण 

"बैिगाडा शयणत", 

"छकडी" आलण 

"शंकरपाट" 

म्हणून ओळििे 

जाते; " 



आहे; (ज)”लवलहत” याचा अथण, 

या अलधलनयमान्रये केिेल्या 

लनयमाद्वारे लवलहत केिेिे, 

असा आहे; (क्ष) “ रिा” 

यामधे्य कोणताही मागण, 

सडक, गल्ली, चौक, आवार, 

बोळ, िुिा मागण, िुिी जागा, 

मग ते सवण रहदारीचे असोत 

लकंवा नसोत लजथे िोकांना 

प्रवेश असेि, समालवष्ट् आहे. 

किम 3 प्राण्ांचा प्रभार असणा-या  

व्यक्तीचंी कतणवे्य- कोणत्ाही 

प्राण्ाची देिभाि करणा-या 

लकंवा त्ाचा प्रभार असणा-या 

व्यक्तीचे , असे प्राणी 

सुखितीत आहेत हे सुलनलित 

करण्ासाठी सवण वाजवी 

उपाय योजणे आलण अशा 

प्रण्ािा उगीचच होणा-या 

वेदना लकंवा यातना देण्ास 

प्रलतबंध करणे हे कतणव्य 

असेि.  

मुख्य कायदयाचे किम 

3 च्या  उप-किम (१) 

म्हणून पुनहृण लमत केिी 

जाईिआलण उप-किम 

(१) नंतर पुनहृण लमत 

केल्याप्रमाणे, िािीि 

उप-लवभाग जोडिे 

जातीि, म्हणजे:- 

"(२) पोट-किम (१) 

मधे्य काहीही असिे 

तरी, 'जल्लीकट्टू'चे 

लनयमन, राज् 

सरकारद्वारे तयार केिे 

जातीि अशा लनयम 

आलण लनयमनांच्या 

अधीन राहून, परवानगी 

लदिी जाईि." 

मुख्य कायदयाचे 

किम 3 च्या  उप-

किम (१) म्हणून 

पुनहृण लमत केिी 

जाईिआलण उप-

किम (१) नंतर 

पुनहृण लमत 

केल्याप्रमाणे, िािीि 

उप-लवभाग जोडिे 

जातीि, म्हणजे:- 

"(२) पोट-किम (१) 

मधे्य काहीही असिे 

तरी,  प्रभारी 

व्यक्तीद्वारे प्राण्ांना 

नाहक  वेदना लकंवा 

यातना होणार नाही 

या अटीच्या अधीन 

राहून "कंबिा" लकंवा 

"बैि शयणत लकंवा 

बैिगाडी शयणत" 

आयोलजत करण्ास 

परवानगी असेि 

प्राणी "कंबिा" लकंवा 

"बैि शयणत लकंवा 

बैिगाडी शयणत" 

संलहता आलण राज् 

सरकारने 

अलधसूचनेद्वारे 

लवलनलदणष्ट् केल्या 

जातीि अशा इतर 

अटीचं्या अधीन राहून 

आयोलजत केल्या 

जाईि. 

मुख्य कायदयाचे 

किम 3 च्या  

उप-किम (१) 

म्हणून पुनहृण लमत 

केिी जाईिआलण 

उप-किम (१) 

नंतर पुनहृण लमत 

केल्याप्रमाणे, 

िािीि उप-

लवभाग जोडिे 

जातीि, म्हणजे:- 

 “(२) पोटकिम 

(१) मधे्य काहीही 

असिे तरी, 

बैिगाडी शयणत 

कायद्याने लकंवा 

कायद्यानुसार 

कल्पना 

केल्याप्रमाणे 

कोणत्ाही 

प्रकारच्या वेदना 

लकंवा यातना 

प्राण्ांना होणार 

नाही या अटीच्या 

अधीन राहून, 

बैिगाडी शयणती 

आयोलजत 

करण्ासाठी 

वापरण्ात येणारी 

कोणतीही व्यक्ती 

लकंवा प्राणी 

प्रभारी व्यक्ती 

आलण राज् 

सरकारने किम 



38B अंतगणत 

लनयमांद्वारे लवलहत 

केिेल्या अशा 

इतर अटीचं्या 

अधीन राहून 

लजल्हालधकाऱ् यां

च्यापूवणपरवानगीने 

आयोलजत केिी 

जाऊ शकते. 

(३) जर कोणतीही 

व्यक्ती लकंवा 

प्राण्ांच्या प्रभारी 

व्यक्तीने पोट-

किम (२) मधे्य 

घािून लदिेल्या 

अटीचें उलं्लघन 

करून लकंवा 

बैिगाडी 

शयणतीशी संबंलधत 

लनयमांचे उलं्लघन 

करून बैिगाडी 

शयणत आयोलजत 

केिी असेि लकंवा 

प्राण्ांना वेदना 

लकंवा यातना होत 

असेि तर, त्ािा 

पाच िाि 

रुपयांपयांतचा दंड 

लकंवा तीन 

वर्ाांपयांतच्या 

कारावासाची 

लशक्षा होईि.” 

किम ११ प्राण्ांना हूृरतेने वागलवणे – 

(१) कोणतीही व्यक्ती- (क) 

कोणत्ाही प्राण्ािा मारणे, 

िाथेने मारणे, त्ाच्यावर 

अलधक भार िादणे, त्ािा 

अलधक दामटेि, त्ाच्यावर 

क्षमतेपेक्षा जाि वजनाचा भार 

ठेवणे, त्ाचा छळ करणे लकंवा 

जेणे करुन त्ा प्राण्ािा 

नाहक वेदना व यातना होतीि 

अशा प्रकारे वागवेि तर; 

लकंवा- (ि) [ज्ाचे वय 

मुख्य कायद्याच्या किम 

११ मधे्य, उप-किम (३) 

मधे्य, उपबंध (ङ) नंतर, 

िािीि किम जोडिे 

जाईि, म्हणजे:- 

"(च) परंपरा आलण 

संसृ्कतीचे पािन आलण 

संवधणन करण्ासाठी 

आलण गुरांच्या िालनक 

जातीचे संवधणन तसेच 

त्ांची सुरक्षा, संरक्षण 

आलण कल्याण सुलनलित 

मुख्य कायद्याच्या 

किम ११ मधे्य, उप-

किम (३) मधे्य, 

उपबंध (ङ)  नंतर, 

िािीि समालवष्ट् 

केिे जातीि, 

म्हणजे:- 

"(च) म्हशीचं्या मूळ 

जातीचे पािन आलण 

संवधणन तसेच त्ांची 

सुरक्षा, संरक्षण आलण 

आरोग्याची तजवीज 

मुख्य कायद्याच्या 

किम ११ मधे्य, 

उपकिम (३) 

मधे्य, उपबंध (ग) 

नंतर, िािीि 

िंड समालवष्ट् 

केिा जाईि, 

म्हणजेः -(ग-1) 

किम ३ च्या 

उपकिम (2) च्या 

तरतुदीनुंसार 

बैिगाडी शयणत 



झाल्यामुळे लकंवा कोणत्ाही 

रोगामुळे] लवकितेमुळे, 

जिमी झाल्यामुळे दुिापत 

झाल्यामुळे लकंवा इतर 

कोणत्ाही कारणामुळे असे 

काम करण्ास जो प्राणी 

अयोग्य ठरिा असेि अशा 

कोणत्ाही प्राण्ाकडून 

कोणतेही काम, मेहनत लकंवा 

अन्य कोणत्ाही गोष्ट्ी करुन 

घेईि लकंवा मािक म्हणून 

अशा प्राण्ािा कामािा 

िावण्ाची परवानगी देईि 

तर; लकंवा (ग) [कोणत्ाही 

प्राण्ािा] बुखध्दपुरस्सर आलण 

गैरवाजवीपणे कोणतेही 

क्षलतकारक और्लधद्रव्य लकंवा 

क्षलतकारक पदाथण देईि लकंवा 

[कोणत्ाही प्राण्ािा] 

बुखध्दपुरस्सर आलण 

गैरवाजवीपणे कोणतेही 

क्षलतकारक और्लधद्रव्य लकंवा 

क्षलतकारक पदाथण (पोटात) 

घ्यायिा िावेि लकंवा घ्यायिा 

िावण्ाचा प्रयत्न करेि ; लकंवा 

(घ) कोणत्ाही प्राण्ािा 

ज्ामूळे त्ािा उगाचच वेदना 

लकंवा यातना होतीि अशा 

रीतीने लकंवा अशा   खितीत 

मग त्ािा कोणत्ाही 

वाहनातून लकंवा वाहनावर 

घािून आणिेिे असो वा नसो 

वाहून आणेि लकंवा नेईि; 

लकंवा (ङ) कोणत्ाही 

प्राण्ािा ज्ात प्राण्ािा 

त्ाच्या उंचीच्या, रंुदीच्या  

आलण जाडीच्या मानाने पुरेसे 

नसल्यामुळे वाजवीरीत्ा 

हािचाि करता येणार नाही 

अशा कोणत्ाही लपंज-यात 

लकंवा पात्रात ठेवीि लकंवा 

परररुध्द करेि (च) कोणत्ाही 

पशूिा गैरवाजवीपणे आिूड 

लकंवा गैरवाजवीपणे जड 

असिेल्या सािळीने लकंवा 

करण्ाच्या 

दृष्ट्ीकोनातून 

'जल्लीकट्टू' आयोलजत 

करणे.  

सह परंपरा आलण 

संसृ्कतीचे जतन 

आलण प्रसार 

करण्ाच्या 

उददेशाने "कंबिा" 

आयोलजत करणे 

 (छ) परंपरा आलण 

संसृ्कतीचे पािन 

आलण संवधणन 

करण्ासाठी आलण 

गुरांच्या िालनक 

जातीचे संवधणन तसेच 

त्ांची सुरक्षा, संरक्षण 

आलण कल्याण 

सुलनलित करण्ाच्या 

दृष्ट्ीकोनातून 'बैि 

शयणत लकंवा बैिगाडी 

शयणत' आयोलजत 

करणे.  

आयोलजत करणे 

लकंवा परंपरा 

आलण संसृ्कतीचे 

जतन आलण 

संवधणन 

करण्ाच्या दृष्ट्ीने 

त्ात सहभाग घेणे 

आलण बैिांच्या 

िालनक जातीचें 

संरक्षण तसेच 

त्ांचे, पालवत्र्, 

सुरलक्षतता आलण 

कल्याण सुलनलित 

करणे; लकंवा 



दोरीने, गैरवाजवी 

कािावधीसाठी बांधून ठेवीि; 

लकंवा (छ) मािक म्हणून, 

कोणत्ाही कुत्र्ािा नेहमी 

सािळीने बांधून ठेवून लकंवा 

बंलदवासात ठेवण्ाची व्यविा 

करुन त्ाच्याकडून 

वाजवीररत्ा कसरती करुन 

घेण्ाकडे लकंवा त्ाची कसरत 

करण्ाची व्यविा 

करण्ाकडे, ती दुिणक्ष करेि; 

लकंवा (ज) [कोणत्ाही 

प्राण्ाचा] मािक म्हणून त्ा 

प्राण्ािा पुरेसे अन््न, पाणी 

लकंवा लनवारा देण्ास चुकेि ; 

लकंवा (झ) कोणत्ाही 

प्राण्ाची वाजवी  

कारणालशवाय उपासमारी 

लकंवा तहानेने व्याकुळ 

होण्ाची शक्यता असेि अशा 

पररखितीत तसेच सोडून 

देईि; लकंवा (त्र) ज्ाचा तो 

मािक आहे अशा कोणत्ाही 

प्राण्ािा तो प्राणी सांसलगणक 

लकंवा संहृामक आजाराने 

लपडीत असताना  कोणत्ाही 

रस्त्यावर कोठेही  बुखध्दपुरस्सर 

जाऊ देईि लकंवा ज्ा अशा 

कोणत्ाही रोगी लकंवा 

लवकिांग प्राण्ाची जी व्यक्ती 

मािक आहे, त्ाि वाजवी 

कारणांलशवाय, कोणत्ाही 

रस्त्यावर मरण्ासाठी सोडून 

देईि; लकंवा (ट) ज्ाचा 

अवयव छाटल्यामुळे, भुक, 

तहान,  अलतगदी लकंवा इतर 

दूरव्यवहार यामुळे लकंवा इतर 

प्रकारे जांच केल्यामुळे तो 

वेदनेने लपडीत झािा आहे, 

असा लतच्या  ताब्यात असणारा  

कोणताही  प्राणी  लवकेि 

लकंवा  वाजवी कारणांलशवाय 

तो लवकण्ासाठी काढेि; 

लकंवा (ठ)  कोणत्ाही 

प्राण्ाची ( यात बेवारशी कुत्री 



अंतभूणत असतीि) त्ाच्या 

हदयात, स्ट्र ायचीन इंजेक्शन 

टोचण्ाच्या पध्दतीने लकंवा 

उगीचच इतर कोणतीही 

लनदणयतेची  पध्दत वापरुन 

अवयव छाटेि लकंवा 

कोणत्ाही प्राण्ािा मारुन 

टाकेि, लकंवा (ड) केवळ 

करमणुकीकररता,- 

(एक) कोणत्ाही प्राण्ािा 

जेणे करुन तो अन्य 

कोणत्ाही प्राण्ाचे भक्ष्य 

बनेि,(यात अभयारण्ात 

वाघाचे   लकंवा अन्य प्राण्ाचे 

भक्ष म्हणून बांधिेल्या पशूचा 

अंतभाणव असेि) अशा प्रकारे 

परररुध्द करुन ठेवीि लकंवा  

परररुध्द  करवीि ; लकंवा 

(दोन) कोणत्ाही प्राण्ािा 

अन्य कोणत्ाही प्राण्ाशी 

झंुज देण्ाकररता लकंवा त्ािा 

िािूच दािलवण्ाकररता 

लचतावणी देईि; लकंवा (ढ) 
3[***]प्राण्ांची झंुज 

िावण्ायसाठी लकंवा 

कोणत्ाही प्राण्ािा िािूच 

दािवण्ासाठी कोणत्ाही 

जागेची योजना करीि,लतचा 

उपयोग करीि लकंवा लतची 

व्यविा ठेचण्ाची कृती 

करेि लकंवा  कोणत्ाही 

जागेचा असा उपयोग 

करण्ासाठी परवानगी देईि 

लकंवा ती तशा उपयोगासाठी 

देऊ करीि लकंवा अन्य 

कोणत्ाही व्यक्तीिा   अशा 

कोणत्ाही प्रयोजनासाठी 

कोणतीही जागा ठेवण्ास 

लकंवा लतचा उपयोग करण्ास 

परवानगी देऊन पैसे 

लमळलवि; लकंवा (ण) ज्ा 

नेमबाजीच्या सामन्यामधे्य 

लकंवा स्पधेत ज्ात असा नेम 

धरण्ासाठी प्राण्ांना 

बंलदवासातून मूक्त्त््त करण्ात 



येत असेि, त्ासामन्यांना 

लकंवा स्पधाांना प्रोत्साहन देईि, 

लकंवा त्ात भाग घेईि, तर ती, 

[ पलहल्या 

अपराधाच्याबाबतीत, दहा 

रुपयांहून कमी नसणा-या, 

परंतु पन्नास रुपयांपयणत असू 

शकणा-या 

द्रव्यदंडाच्या  लशके्षस आलण 

पूवीच्या अपराध घडल्यापासून 

तीन वर्ाणच्या आत करण्ात 

आिेल्या दुस-या लकंवा 

तदनंतर केिेल्या अपराधाच्या 

बाबतीत पंचवीस रुपयांहून 

कमी नसणा-या, परंतु शंभर 

रुपयांपयणत असू शकेि 

एवढया द्रव्यदंडाच्या लशके्षस 

लकंवा तीन मलहन्या पयणत असू 

शकेि एवढया कारावासाच्या 

लशके्षस लकंवा दोन्ही लशक्षांस 

पात्र असेि.  ](2) पोट किम 

(१) च्या प्रयोजनाथण, एिादया 

मािक, अशा अपराधािा 

प्रलतबंध करण्ाच्या दृष्ट्ीने 

वाजवी काळजी घेण्ास  

आलण त्ाच्यावर देिरेि 

करण्ास चुकेि तर, त्ाने 

अपराध केिा असियाचे 

मानण्ात येईि : परंतु, केवळ 

अशी काळजी घेण्ास लकंवा 

देिरेि ठेवण्ास चुकल्याच्या 

कारणावरुन त्ाने हुृरता 

दािवण्ास परवानगी 

लदल्याबदऄ दि मािक 

लसध्ददोर्ी ठरिा असेि 

त्ाबाबतीत, त्ािा 

द्रव्यदंडाचा लवकल्प 

लदल्यािेरीज, कारावासाच्या 

लशके्षस  तो पात्र ठरणार नाही. 

(३) या किमातीि कोणताही 

मजकूर- (क) लवलहत करण्ात 

आिेल्या  रीतीन गुरांची  लशंगे 

उपटणे लकंवा कोणत्ाही 

प्राण्ाचे िच्चीकरण करणे 

लकंवा डाग देणे लकंवा त्ाच्या 



नाकात वेसण घािणे; 

लकंवा(ि) बेवारशी कुत्र्ािा 

प्राणहारक कक्षात कोडूंन 

लकंवा [लवहीत करण्ास येईि 

अशा इतर पध्दतीने] त्ाचा 

नाश करणे; लकंवा (ग) त्ा त्ा 

काळी अमिाम असिेल्या 

कोणत्ाही कायदयाच्या 

प्रालधकारा अन्रये, कोणत्ाही 

प्राण्ाचा लनवेश करणे लकंवा 

त्ाचा नाश करणे;लकंवा (घ) 

चौथ्या प्रकरणामधीि 

कोणतीही बाब हाताळणे; 

लकंवा (ङ) मानवजातीचे अन्न 

म्हणून कोणत्ाही प्राण्ाचा 

नाश करताना लकंवा नाश 

करण्ाची तयारी करताना 

प्राण्ािा उगीचच यातना 

लकंवा वेदना न देता असा नाश 

करणे लकंवा तो करण्ाचा 

प्रयत्न करणे, या गोष्ट्ीनंा िागू 

असणार नाही. 

किम २२ िेळ करुन दािवणा-या 

प्राण्ांचे प्रदशणन व प्रलशक्षण 

यावर लनबांध  -कोणतीही 

व्यक्ती,- (एक) या प्रकरणाच्या 

उपबंधानुसार िेळ करणा-या 

कोणत्ाही प्राण्ास, त्ाची 

नोदंणी केिेिी नसेि तर; 

(दोन) िेळ करणारा प्राणी 

म्हणून, ज्ा प्राण्ािा, कें द्र 

सरकार, शासकीय 

राजपत्रातीि अलधसूचनेद्वारे, 

प्रदशणन करता न येणारा लकंवा 

प्रलशक्षण देता न येणारा प्राणी 

म्हणून लनलदणष्ट् करु शकेि, 

अशा कोणत्ाही प्राण्ािा 

िेळ करणारा प्राणी म्हणून, - 

प्रदलशणत लकंवा  प्रलशलक्षत 

करणारा नाही. 

मुख्य कायद्याच्या किम 

२२ मधे्य पुढीि परंतुक 

जोडिी जाईि, म्हणजेः -

"परंतु या किमात 

काहीही उद्धृत असिे 

तरी 'जल्लीकट्टू' 

आयोलजत करण्ासाठी 

िागू होणार नाही". 

मुख्य कायद्याच्या 

किम २२ मधे्य, 

शेवटी, िािीि 

परंतुक समालवष्ट् 

केिी जाईि, 

म्हणजेः -"परंतु, या 

किमात समालवष्ट् 

असिेिी कोणतीही 

गोष्ट्, यथाखिती, 

कंबळ लकंवा बैिांची 

शयणत लकंवा बैिगाडी 

शयणत आयोलजत 

करण्ास िागू 

होणार नाही". 

मुख्य कायद्याच्या 

किम २२ मधे्य 

पुढीि परंतुक 

जोडिी जाईि, 

म्हणजेः -"परंतु या 

किमातीि 

काहीही किम ३ 

च्या उपकिम (२) 

च्या तरतुदीनुसार 

बैिगाडी शयणत 

आयोलजत 

करण्ास िागू 

होणार नाही". 

किम 

२७ 

सूट- या प्रकरणात अंतभूणत 

असणारी कोणतीही गोष्ट्-                  

(क) ि-यािु-या  सैलनकी 

लकंवा पोलिसी प्रयोजनासाठी 

मुख्य कायद्याच्या किम 

२७ मधे्य, उपबंध (ि) 

नंतर, पुढीि उपबंध 

जोडिा जाईि, म्हणजेः -

मुख्य कायद्याच्या 

किम २७ मधे्य, 

उपबंध (ि) नंतर, 

िािीि उपबंध 

मुख्य कायद्याच्या 

किम २७ मधे्य, 

उपबंध (क) नंतर, 

िािीि उपबंध 



प्राण्ांना प्रलशक्षण देण्ात 

आिेल्या कोणत्ाही  प्राण्ाचे 

प्रदशणन करण्ास;लकंवा (ि) 

प्राणी उदयानामधे्य ठेविेल्या 

लकंवा लतचा मुख्य उदऄ देश 

शैक्षलणक लकंवा शास्त्रीय 

प्रयोजनांसाठी प्राण्ांचे प्रदशणन 

करणे, असा आहे, अशा 

सोसायटी  लकंवा   

अलधसंघाने ठेविेल्या 

कोणत्ाही प्राण्ास,- िागू 

होणार नाही.  

 

 

"(ग) परंपरा आलण 

संसृ्कतीचे जतन आलण 

संवधणन करण्ाच्या 

दृष्ट्ीने आलण बैिांच्या 

मूळ जातीचें अखित्व 

आलण लनरंतरता 

सुलनलित करण्ाच्या 

दृष्ट्ीने 'जल्लीकट्टू' 

आयोलजत करणे". 

असेि. मूळ मुख्य 

कायद्याच्या किम 

२७ मधे्य, उपबंध 

(ि) नंतर, िािीि 

उपबंध समालवष्ट् 

केिे जातीि, 

म्हणजेः  - (ग) 

परंपरा आलण 

संसृ्कतीचे जतन 

आलण संवधणन 

करण्ाच्या दृष्ट्ीने 

कंबळ आयोलजत 

करणे आलण 

म्हशीचं्या िालनक 

जातीचें अखित्व 

आलण लनरंतरता 

सुलनलित करणे. 

(ङ) परंपरा आलण 

संसृ्कतीचे जतन 

आलण संवधणन 

करण्ाच्या दृष्ट्ीने 

बैि शयणत लकंवा 

बैिगाडी शयणत 

आयोलजत करणे 

आलण गुरांच्या 

िालनक जातीचें 

अखित्व आलण 

लनरंतरता सुलनलित 

करणे. 

समालवष्ट् केिा 

जाईि, म्हणजेः -"( 

क -1) परंपरा 

आलण संसृ्कतीचे 

पािन आलण 

संवधणन 

करण्ाच्या दृष्ट्ीने 

किम ३ च्या 

उपकिम (२) च्या 

तरतुदीनुंसार 

बैिगाडी शयणत 

आयोलजत करणे 

आलण बैिांच्या 

मूळ जातीचें 

अखित्व आलण 

लनरंतरता 

सुलनलित करणे; 

लकंवा". 

२८ अ  

चा 

समावेश 

 प्रधान कायद्याच्या 

किम २८ नंतर, िािीि 

किम समालवष्ट् केिे 

जाईि ते म्हणजे - या 

कायद्यात समालवष्ट् 

असिेिी कोणतीही गोष्ट् 

परंपरा आलण संसृ्कतीचे 

पािन आलण संवधणन 

करण्ासाठी आयोलजत 

केिेल्या जल्लीकट्टूिा 

िागू होणार नाही आलण 

जल्लीकट्टूचे असे वतणन 

या कायद्यानुसार गुन्हा 

ठरणार नाही. 

प्रधान  कायद्याच्या 

किम 28 नंतर, 

िािीि किम 

समालवष्ट् केिे जाईि 

ते म्हणजे - या 

कायद्यात समालवष्ट् 

असिेिी कोणतीही 

गोष्ट् कंबािा लकंवा 

बैि शयणत लकंवा 

परंपरा आलण 

संसृ्कती यांचे पािन 

आलण संवधणन 

करण्ासाठी 

आयोलजत केिेल्या 

बैिगाडी शयणतीनंा 

िागू होणार नाही 

प्रधान  कायद्याच्या 

किम २८ नंतर, 

िािीि किम 

समालवष्ट् केिे 

जाईि ते म्हणजे - 

२८ अ या 

कायद्यामधे्य 

समालवष्ट् असिेिी 

कोणतीही गोष्ट् 

परंपरेचे पािन 

आलण संवधणन 

करण्ासाठी 

किम ३ च्या 

उपकिम (२) च्या 

तरतुदीनुंसार 

आयोलजत केिेल्या 



आलण कंबािा लकंवा 

बैि शयणत लकंवा 

बैिगाडी शयणत याना 

िागू होणार नाही. या 

कायद्यानुसार काटण  

रेस हा गुन्हा ठरणार 

नाही. 

 

 

बैिगाडी शयणतीनंा 

िागू होणार नाही. 

या कायद्यांतगणत 

संसृ्कती आलण 

असे वतणन हा गुन्हा 

ठरणार नाही. 

३८ ब चा 

समावेश 

लप्रखन्ऱपि ऍक्टच्या किम ३८ अ नंतर, िािीि किम समालवष्ट् केिे जाईि ते म्हणजे - १) राज् 

सरकार, अलधकृत राजपत्रातीि अलधसूचनेद्वारे मागीि प्रकाशनाच्या अटीच्या अधीन राहून, कें द्र 

सरकारने केिेल्या लनयमांशी लवसंगत नसिेिे लनयम बनवू शकते. , अलधलनयमाच्या किम ३ 

मधीि पोटकिम २ मधीि तरतुदी अंमिात आणण्ासाठी जर काही असेि तर (२) या 

किमांतगणत केिेिा प्रते्क लनयम राज् लवलधमंडळाच्या प्रते्क सभागृहासमोर बनलवल्यानंतर 

शक्य लततक्या िवकर मांडिा जाईि. एकूण तीस लदवसांच्या कािावधीसाठी ते सत्र चािू 

असताना, ज्ामधे्य एका सत्रात लकंवा दोन लकंवा अलधक सिग सत्रांचा समावेश असू शकतो 

आलण ज्ा सत्रात ते जसे  मांडिे गेिे आहे त्ा सत्राची समाप्ती होण्ापूवी लकंवा त्ानंतर िगेचच 

दोन्ही सभागृहे सहमती दशणवतात. लनयमात कोणताही फेरफार करणे लकंवा दोन्ही सभागृहे 

सहमत आहेत की लनयम केिा जाऊ नये आलण अशा लनणणयाची अलधसूचना अलधकृत राजपत्रात 

सूलचत करेि, लनयम अशी अलधसूचना प्रकालशत झाल्याच्या तारिेपासून केवळ अशा सुधाररत 

स्वरूपात िागू होईि लकंवा कोणत्ाही पररखितीत पररणाम होणार नाही. असे असिे तरी असा 

कोणताही फेरबदि लकंवा रद्द करणे हे त्ा लनयमांतगणत पूवी केिेल्या लकंवा वगळण्ात आिेल्या 

कोणत्ाही गोष्ट्ीच्या वैधतेिा बाधा न आणता असेि 

 

१३. उपरोक्त तीन दुरुिी कायद्यांना राष्ट्र पतीचंी मंजुरी लमळाल्यानंतर, तालमळनाडू 

आलण महाराष्ट्र  राज्ांनी उपरोक्त गोवंश हृीडा आयोलजत करण्ासाठी लनयम तयार 

केिे.तामीळनाडू लनयमांचे शीर्णक 'द तामीळनाडू लप्रव्हेंशन ऑफ हुृएल्टी टू एलनमल्स 

(जल्लीकट्टूचे आयोजन) लनयम, २०१७' असे होते आलण महाराष्ट्र  राज्ासाठी 'द महाराष्ट्र  

लप्रव्हेंशन ऑफ हुृएल्टी टू एलनमल्स (बैिगाडी शयणतीचे आयोजन) लनयम २०१७' तयार करण्ात 

आिे होते.जोपयांत कनाणटक राज्ाचा संबंध आहे, त्ाच धतीवर १७ लडसेंबर २०१५ रोजी ज्ापन  

हृमांक पी एस एम  २५७  एस एि व्ही - २०१४ द्वारे अलधसूचना जारी करण्ात आिी होती.हे 

लनयम/अलधसूचना उपरोक्त गोवंश हृीडा आयोलजत करण्ासाठी कठोरपणे लनयमन करण्ाचा 

प्रयत्न करतात. ते िेळ आयोलजत करण्ाच्या परवानगीसाठी, शयणतीत भाग घेण्ासाठी अजण 



करण्ाच्या तरतुदी गृहीत धरतात.बैिगाडी शयणतीच्या आयोजनासाठी, मागाणची िांबी, लवश्रांतीचा 

कािावधी आलण सामान्य िोकांपासून मागाणचे लविगीकरण यासारख्या वैलशष्ट्यांसह अशा 

शयणती कशा प्रकारे आयोलजत केल्या जाऊ शकतात हे लनयम ठरवतात. तामीळनाडूच्या 

लनयमांमधे्य लवशेर्तः  आिाणासाठीच्या वैलशष्ट्यांसह बैिांच्या तपासणीसाठी, बैि गोळा 

करण्ाचे अंगण तसेच पे्रक्षकांची दािन उभारण्ाची तरतूद आहे.  बैिांना धारदार विू, 

काठ्यांनी मारणे आलण टोचणे, त्ांच्या डोळ्यात लमरचीची पूड ओतणे, त्ांची शेपटी वळवणे 

यासारख्या इतर वेदनादायक कृतीमंधे्य कोणत्ाही शारीररक त्रासास प्रलतबंध करतात. 

१४. दुरुिी कायद्यांवर आके्षप घेणाऱ्या यालचकाकत्ाांच्या/पक्षकारांच्या लनवेदनाची 

मुख्य संकल्पना दोन तक्त्यांवर आधाररत आहे.श्री. श्याम लदवाण, श्री. आनंद ग्रोवर, श्री. लसद्धाथण 

िुथरा, श्री. कृष्णन वेणुगोपाि आलण श्री. व्ही. लगरी हे लवद्वान जे्ष्ठ वकीि पक्षांच्या वतीने हजर 

झािे आहेत आलण हूृर मानल्या जाणाऱ्या या िेळांच्या सातत्पूणण कामलगरीवर टीका केिी 

आहे.या िेळांच्या सातत्ाने  पालठंबा देणाऱ्या प्रलतवादीचं्या िटल्यांमधे्य प्रामुख्याने श्री. तुर्ार 

मेहता, एि. डी. यांनी युखक्तवाद केिा आहे. सॉलिलसटर जनरि श्री. कलपि लसब्बि, श्री. मुकूि 

रोहतगी आलण श्री. राकेश लद्ववेदी हे जे्ष्ठ वकीि म्हणून ओळििे जातात. यालचकाकत्ाांसाठी, 

त्ांची मुख्य केस अशी आहे की राज् सुधारणांनंतरही, कायदेशीर ठरवण्ाची मागणी केिेिी 

कामे अजूनही लवधं्वसक आहेत आलण १९६० च्या कायद्याच्या किम ३,११ (१) (अ) आलण (एम) 

च्या तरतुदीचं्या लवरोधात आहेत. हा त्ांचा युखक्तवाद आहे की दुरुिी कायदे ए . नागराजा  (वर 

नमूद केिेल्या) च्या लनणणयामुळे आिेिे दोर् लकंवा कमतरता दूर करत नाहीत. या दुरुिी 

कायद्यांद्वारे या लनणणयाचे अनुपात वगळण्ाचा प्रयत्न केिा जात आहे, जो कायद्यात अमान्य 

आहे. भारतीय राज्घटनेच्या किम २१ मधे्य वापरल्या गेिेल्या 'व्यक्ती' या अलभव्यक्तीमधे्य 



संवेदनशीि प्राण्ांचा समावेश आहे आलण उपरोक्त गोवंश िेळांना कायदेशीर मान्यता देऊन 

त्ांच्या स्वातंत्र्ावर अंकुश ठेवण्ाचा प्रयत्न केिा जात आहे  आलण अशा कायदेशीरपणाचे 

साधन तीन दुरुिी कायदे हे अवािव आलण मनमानी आहेत, ज्ामुळे भारतीय राज्घटनेच्या 

किम १४ च्या मानकांची पूतणता होत नाही, असा युखक्तवादही केिा गेिा आहे. िरं तर, हा 

संदभण प्रश्नाचा चौथा मुद्दा आहे ज्ावर आपण या लनणणयात िक्ष देणार आहोत. यालचकाकत्ाांनी 

प्राण्ांसाठी हक्ांची व्यविा िापन करण्ासाठी किम १४,२१,४८,५१-ए (एच) आलण (जी) 

यांचे आंतर-गं्रथीत/गंुफण करण्ाची मागणी केिी आहे. त्ांचा असा युखक्तवाद आहे की 

सजीवांबद्दि सहानुभूती बाळगणे आलण मानवतावाद लवकलसत करणे हे भारतीय नागररकांच्या 

मूिभूत कतणव्याचा पररणाम म्हणून संवेदनशीि प्राण्ांना त्रास आलण वेदनादायक 

लहृयाकिापांपासून संरक्षण लमळण्ाचे संबंलधत अलधकार आहेत जे केवळ मानवांसाठी 

मनोरंजनाचे मूल्य आहेत. 

१५. दुसरा युखक्तवाद असा आहे की हे िेळ तालमळनाडू राज्ाच्या सांसृ्कलतक 

वारशाचा भाग म्हणून घेतिे जाऊ शकत नाहीत, ज्ाची तरतूद त्ा राज्ाच्या दुरुिी 

कायद्याच्या प्रिावनेत करण्ात आिी आहे. तामीळनाडू दुरुिी कायद्याच्या प्रिावनेत अशी 

तरतूद आहे की, या कायद्याचा उदे्दश तामीळनाडू राज्ाचा सांसृ्कलतक वारसा जतन करणे 

आलण बैिांच्या िालनक जातीचें अखित्व आलण कल्याण सुलनलित करणे हा आहे. या कायद्याने 

१९६० च्या कायद्याच्या व्याखे्यच्या िंडात [किम २ (डी)] समालवष्ट् केिे आलण त्ाच कायद्याच्या 

किम ११ (३) मधे्य सुधारणा करून त्ात उपिंड (एफ) जोडिा. आपण वर लदिेल्या 

तक्त्यावरून आणिी दोन सुधारणा लदसतीि, परंतु त्ा प्रामुख्याने जल्लीकट्टूिा १९६० च्या 

कायद्याच्या प्रलतबंधात्मक तरतुदीमंधून मुभा देण्ासाठी आहेत. ए. नागराजाच्या (वर नमूद 



केिेल्या) लनणणयात इतर गोष्ट्ीबंरोबरच जल्लीकट्टूची परंपरा आलण संसृ्कती या मुद्दयावर लनणणय 

घेण्ात आिा होताः - 

“५४. पी. सी. ए. कायदा, एक कल्याण कायदा, आमच्या मते, तथाकलथत परंपरा आलण 

संसृ्कतीिा लफका पडतो वा त्ाची पायमल्ली करतो. जल्लीकट्टू आलण बैिगाड्ांच्या 

शयणती ज्ा पद्धतीने आयोलजत केल्या जातात, त्ांना तामीळ परंपरा लकंवा संसृ्कतीचा 

पालठंबा नाही. हे बऱ्याच काळापासून प्रचलित आहे असे गृहीत धरिे तर, आमच्या मते, 

पी. सी. ए. कायद्यासारख्या कल्याण कायद्यािा मागण लदिा पालहजे, जो प्राण्ांना 

अनावश्यक वेदना लकंवा त्रास होऊ नये यासाठी िागू करण्ात आिा आहे आलण 

प्राण्ांचे प्रभारी व्यक्तीनंा कतणवे्य आलण जबाबदाऱ्या प्रदान करतो. अिीकडच्या 

काळात, काही भागांमधे्य जािीत जाि िाभ लमळवण्ाचे काही प्रयत्न केिे जात 

आहेत आलण मानवाकडून जबरदिीच्या पद्धतीचंा वापर करून आलण आनंद, 

करमणूक आलण आनंदासाठी अनावश्यक वेदना देऊन प्राण्ांचे शोर्ण केिे जात 

आहे. तालमळनाडू जल्लीकट्टू लनयम कायदा २००९ कायद्यात मांडण्ाचा प्रयत्न 

केल्याप्रमाणे, अशा पद्धतीनंा संसृ्कती आलण परंपरेचा पालठंबा आहे असे गृहीत धरून, 

समाजातीि अशा वाईट प्रथा दूर करण्ाचा आपिा इलतहास आहे. प्राध्यापक सॅिमंड 

म्हणतात की प्रथा ही त्ा तत्त्वांचे मूतण स्वरूप आहे ज्ांनी न्याय आलण सावणजलनक 

उपयोलगता तते्त्व म्हणून राष्ट्र ीय लववेकाकडे स्वतः ची प्रशंसा केिी आहे. हे न्यायािय, 

एन. आलदत्न लवरुद्ध त्रावणकोर देवस्वोम मंडळ [(2002) 8 एस. सी. सी. १०६] 

(२००२) ८ एस. सी. सी. १०६ या प्रकरणात, किम २५ (१), २६ (ए), २६ (बी), १७,१४ 

आलण २१ च्या व्याप्तीचे परीक्षण  करताना िािीिप्रमाणे लनणणय देतेः  (एस. सी. सी. पृष्ठ 

१२५, पररचे्छद १८) 

“१८. … घटनापूवण काळात त्ांच्या अखित्वाचा कोणताही पुरावा असिा तरी कोणतीही 

प्रथा लकंवा पररपाठ मानवी हक्, प्रलतष्ठा, सामालजक समानता आलण संलवधानाच्या 

लवलशष्ट् आदेशाचे आलण संसदेने बनविेल्या कायद्याचे उलं्लघन करताना आढळल्यास 

कोणत्ाही अलधकारांवर दावा करण्ासाठी कायद्याचा स्रोत म्हणून गणिे जाऊ शकत 



नाही. हालनकारक आलण देशाच्या कायद्याचे अवमूल्यन करणारा लकंवा सावणजलनक 

धोरण लकंवा सामालजक सभ्यतेिा लवरोध करणारा कोणताही पररपाठ देशातीि 

न्यायािये स्वीकारू शकत नाहीत लकंवा कायम ठेवू शकत नाहीत. 

55. ईशा-उपननिदांमधे्य इ. स. पू. १५००-६०० पूवीपासून, ते खालीलप्रमाणे 

मानले जातेः  

“ब्रह्मांड त्ाच्या प्राण्ांसह जलमनीचे आहे. कोणताही प्राणी इतर कोणत्ाही प्राण्ापेक्षा 

शे्रष्ठ नाही. मनुष्याने लनसगाणपेक्षा वरचढ होता कामा नये. कोणत्ाही एका प्रजातीने इतर 

प्रजातीचं्या हक्ांवर आलण लवशेर्ालधकारांवर अलतहृमण करू नये.” 

आमच्या मते, ही देशाची, लवशेर्तः  तालमळनाडू आलण महाराष्ट्र  राज्ांची संसृ्कती आलण 

परंपरा आहे. 

५६. पी. सी. ए. कायदा प्राण्ांच्या कल्याणाचे रक्षण करण्ाच्या उदे्दशाने आलण 

स्पष्ट्पणे काही दुष्ट् आलण जुन्या पद्धती दूर करण्ाच्या उदे्दशाने िागू करण्ात आिा 

आहे, जेणेकरून पयाणवरण-कें लद्रत तत्त्वांवर आधाररत, प्राण्ांचे आंतररक मूल्य आलण 

मूल्य ओळिून काही प्रकारच्या सुधारणा अंमिात आणता येतीि. तरीही, कायद्याच्या 

किम २८ नुसार प्राण्ािा मारताना या कायद्याने समाजाच्या धालमणक प्रथांची काळजी 

घेतिी आहे. 

१६. या आधारावर, यालचकाकत्ाांच्या वतीने युखक्तवाद करण्ात आिे आहेत की 

तामीळनाडूचा दुरुिी कायदा त्ाच्या प्रिावनेचा लवचार करून जल्लीकट्टूच्या आचरणात त्ा 

लनणणयात लनलदणष्ट् केिेिे दोर् दूर न करता लनणाणयक न्यालयक मत अवैध ठरवण्ाचा प्रयत्न 

करतो. कनाणटक दुरुिी कायद्याचा लवचार करता, 'बैि शयणत लकंवा बैिगाडी शयणत' आलण 

'कंबािा' या या व्याख्यांच्या किमांमधे्य त्ांचे वणणन राज्ाच्या परंपरेचा आलण संसृ्कतीचा भाग 

म्हणून केिे गेिे आहे. महाराष्ट्र  कायद्यातही बैिगाडी शयणतीच्या व्याखे्यच्या किमात त्ा 

राज्ाच्या लवलशष्ट् भागांची परंपरा आलण संसृ्कती हा बैिगाडी शयणतीचा स्रोत असल्याचे नमूद 

करण्ात आिे आहे. 



१७. या िेळांच्या कामलगरीवरीि बंदीचे समथणन करणाऱ्या यालचकाकत्ाांचा आलण 

हिके्षप करणाऱ्यांचा युखक्तवाद असा आहे की ए. नागराजाच्या (वर नमूद केिेल्या) लनकािात 

नमूद केिेल्या दोर्ांची दुरुिी न करता या न्यायाियाने बेकायदेशीर ठरविेल्या तरतुदीनंा 

कायदे वैध ठरवण्ाचा प्रयत्न करतात. अशा पररखितीत, घटनात्मक तरतुदीचं्या प्रकाशात 

दुरुिी कायदे वैध लवलधमंडळाच्या अलधकाराचा वापर करत असल्याचे मानिे जाऊ शकत 

नाही आलण हे कायदे आभासी  कायदे आहेत. यालचकाकत्ाांनी उद्धृत केिेल्या या प्रिावाचे 

समथणन करणारे अलधकारी श्री पृथ्वी कॉटन लमल्स लि. आलण इतर -लव- ब्रोच बरो 

मु्यलनलसपालिटी आलण इतर [(१९६९) २ एस एस सी  २८३], भुवनेश्वर लसंग आलण दुसरे -लव- 

युलनयन ऑफ इंलडया आलण इतर आहेत [ (१९९४) ६ एस एस सी  ७७], इंद्रा साहनी लवरुद्ध  

भारत संघ आलण इतर [(२०००) १ एस एस सी  १६८], अमरेंद्र कुमार महापात्रा आलण इतर - 

लवरुद्ध- ओररसा राज् आलण इतर [(२०१४) ४ एस एस सी  ५८३], राज् एम. पी  च्या लवरुद्ध  

महािक्ष्मी फॅलब्रक लमल्स लिलमटेड आलण इतर [१९९५ पुरवणी  (१) एस एस सी  ६४२], डी सी  

वाधवा डी आर  आलण इतर लवरुद्ध  लबहारंड राज् इतर [(१९८७) १ एस एस सी  ३७८], श्री श्री 

श्री के.सी. गजपती नारायण देव लवरुद्ध  ओररसा राज् [१९५४ एस सी आर १], एस एस  बोिा 

आलण इतर लवरुद्ध बी. डी  सरदाना आलण इतर [(१९९७) ८ एससीसी ५२२], तालमळनाडू राज् 

लवरुद्ध  केरळ राज् आलण दुसरे [(२०१४) १२ एससीसी ६९६], मदन मोहन पाठक आलण दुसरे 

लवरुद्ध भारत आलण इतर संघ [(१९७८) २ एस एस सी ५०], नॅशनि ऍलग्रकल्चरि कोऑपरेलटव्ह 

माकेलटंग फेडरेशन ऑफ इंलडया लि. आलण आणिी एक लवरुद्ध  युलनयन ऑफ इंलडया आलण 

इतर [(२००३) ५ एस एस सी २३], रे पंजाब टलमणनेशन ऑफ ऍग्रीमेंट ऍक्ट, २००४ मधे्य [(२०१७) 

१ एस एस सी १२१] , मफतिाि इंडस्ट्र ीज लिलमटेड आलण इतर लवरुद्ध  भारत आलण इतर संघ 



[(१९९७) ५ एससीसी ५३६], एस. टी. सालदक लवरुद्ध  केरळ राज् आलण इतर [(२०१५) ४ 

एससीसी ४००], ए.आर. अंतुिे लवरुद्ध  आर.एस. नायक आलण अन्य [(१९८८) २ एस एस सी  

६०२] आलण मेनका गांधी लवरुद्ध  भारताचे संघ आलण इतर [(१९७८) १ एस एस सी २४८]. 

मूलभूत अनधकार रक्षण करण्ासाठी केवळ नसद्धांत आनण कायद्याच्या तरतुदीकंडे नवे्ह 

तर कायद्याच्या पररणामांकडे पानहले पानहजे, असा युच्छक्तवाद करण्ासाठी मनेका गांधी 

(वर नमूद केलेल्या) यांच्या ननणडयावरही भर देण्ात आला. 

१८. यालचकाकत्ाांचे आनुरं्लगक लनवेदन असे आहे की, तीन कायद्यांना राष्ट्र पतीचंी 

संमती लमळाल्यानंतर त्ांनी उपरोक्त तीन घटना वैध ठरवल्या, परंतु ज्ा पद्धतीने त्ा राबवल्या 

जातात त्ा ए. नागराजा (उपरोक्त) प्रकरणातीि किम ३,११ (१) (ए) आलण (एम) च्या 

तरतुदीचं्या लवरुद्ध आहेत.त्ामुळे, या न्यायाियाने तालमळनाडू आलण महाराष्ट्र  या राज्ांमधे्य 

अनुहृमे जल्लीकट्टू आलण बैिगाड्ांची शयणत ही 1960 च्या कायद्याचे उलं्लघन करणारी 

असल्याचे ज्ा कारणांवर सांलगतिे होते, त्ाकडे िक्ष न देता न्यायाियीन लनकािािा मागे 

टाकण्ाचा दुरुिी कायद्यांचा प्रयत्न आहे. यालचकाकत्ाांनी युखक्तवाद केल्याप्रमाणे ही 

लवलधमंडिीय प्रलहृया घटनात्मक योजनेच्या लवरोधात आहे.या मुद्द्ावर उले्लि केिेिे 

अलधकारी म्हणजे तालमळनाडू राज्-लवरुद्ध-केरळ राज् (उपरोक्त), सरकारचे मुख्य सलचव, 

चेन्नई, तालमळनाडू आलण इतर-लवरुद्ध-प्राणी कल्याण मंडळ आलण दुसरे [(२०१७) २ एस. सी. 

सी. १४४] आलण रूपा अशोक हुराण-लवरुद्ध-अशोक हुराण आलण दुसरे [(२००२) ४ एस. सी. सी. 

३८८]. 

१९. ए. नागराजा (उपरोक्त) यांच्या प्रकरणात, दोन न्यायाधीशांच्या िंडपीठाने 

भारतीय प्राणी कल्याण मंडळ आलण एम. ओ. ई. एफ. आलण सी. सी. च्या प्रलतज्ापत्राच्या आधारे 



जल्लीकट्टू कशा प्रकारे केिा जात होता याचे वणणन केिे. या िेळांसाठी बैिांची तयारी करणे 

आवश्यक आहे, परंतु इतकेच मयाणलदत नाही, कान कापणे/लवकृतीकरण, शेपटी वळणे, 

पररणामी फॅ्रक्चर होते आलण शेपटीची हाडे लविालपत होतात. असेही नमूद करण्ात आिे होते 

की या िेळांमधे्य सहभागी होण्ाच्या प्रसंभालवक प्रलहृयेत वापरिे जाणारे 95 टके् बैि त्ांच्या 

शेपटीच्या तळापासून आलण त्ांच्या मागच्या भागाच्या मोठ्या भागापासून लवषे्ठने घाण झािे होते. 

याव्यलतररक्त, गोवंश प्रजातीनंा जमा झािेल्या कचऱ्यात तासंतास एकत्र उभे राहणे भाग पडिे. 

कायणहृमाच्या एका लठकाणी, प्राणी कल्याण मंडळािा आढळिे की "संकिन के्षत्रात", चाित्ा 

प्रवासी बसच्या समोरासमोर झािेल्या धडकेमुळे झािेल्या जिमांमुळे एका बैिाचा मृतू् 

झािा.स्नायंूची हाडे, मज्जातंतू आलण रक्तवालहन्यांना देिीि दुिापत झािी कारण बैिांना शेपटी 

चावणे, त्ांना उते्तलजत करण्ासाठी धारदार विंूचा वापर करणे, डोळे आलण नाकात 

त्रासदायक पदाथाांचा वापर करणे. वाडी जागीरदार (जल्लीकट्टूमधीि गुराढोरांच्या प्रवेशाची 

जागा) हे अरंुद प्रवेशमागण होते ज्ात खिळखिळेपणाची पररखिती होती आलण बैिांना बाजूिा 

हिविे जात होते जे त्ांच्यासाठी एक अनैसलगणक हािचाि आहे. संबंलधत लठकाणी अन्न आलण 

पाण्ाची कमतरता होती आलण पे्रक्षकांची बैिांना मारहाण, चावणे आलण आंदोिन करण्ाच्या 

घटनाही होत्ा. यालचकाकत्ाांनी भरवसा ठेविेल्या तपास अहवािातून अशा घृणास्पद प्रथा 

समोर आल्या. उपरोक्त लनयतकालिकात नोदंवल्याप्रमाणे, ए. नागराज (वरीि) च्या पररचे्छद ६७ 

मधे्य, किम ५१-ए (जी) आलण (एच) मधे्य नमूद केिेल्या मूिभूत कतणव्यांसह भारतीय 

राज्घटनेच्या किम ४८ वर िक्षणीय भर देण्ात आिा आहे. त्ा आधारावर, संवेदनशीि 

प्रजातीनंा राज्घटनेच्या किम २१ ची संरक्षक छत्रछाया लदिी जावी असा युखक्तवाद मांडण्ात 

आिा. या लनकािात आपण त्ा पैिूवर नंतर चचाण करू. िरं तर, या ओळीत युखक्तवाद या 



आधारावर केिा गेिा आहे की संवेदनशीि प्राण्ांना कोणत्ाही हूृरतेलशवाय सन्मानाने जीवन 

जगण्ाचा नैसलगणक अलधकार आहे. यालचकाकत्ाांच्या वतीने सादर करण्ाची दुसरी पद्धत 

अशी आहे की तीन दुरुिी कायद्यांद्वारे हाताळिा गेिेिा लवर्य लतसऱ्या यादीशी संबंलधत नाही. 

लबहार राज् आलण इतर-लवरुद्ध भारतीय अॅलु्यलमलनयम कंपनी आलण इतर [(१९९७) ८ एस. सी. 

सी. ३६०], होक्स्ट फामाणसु्यलटकल्स लिलमटेड (वर नमूद केिेिे), एम. करुणालनधी-लवरुद्ध-

युलनयन ऑफ इंलडया आलण इतर [(१९७९) ३ एस. सी. सी. ४३१] आलण के. टी. प्ांटेशन 

प्रायवे्हट लिलमटेड आलण आणिी एक-लवरुद्ध-कनाणटक राज् [(२०११) ९ एस. सी. सी. १]. २०. 

यालचकाकत्ाांनी असा युखक्तवाद देिीि केिा की १९६० च्या कायद्याच्या सुरक्षा यंत्रणेतून बाहेर 

काढण्ासाठी बैिांना अपवाद करणे हे कोणत्ाही समजण्ाजोग्या (सुगम) लनकर्ांवर 

आधाररत नसून मनमानी लनवडीवर आधाररत होते. यालचकाकत्ाांच्या लवद्वान वलकिांनी हा 

युखक्तवाद लसद्ध करण्ासाठी नशक्षण संिालक (माध्यनमक) आनण अन्य -नवरुद्ध -पुष्पेंद्र 

कुमार आनण इतर *(१९९८) ५ एस. सी. सी. १९२+, हरनबलास राय बन्सल-नवरुद्ध पंजाब 

राज्य आनण अन्य *(१९९६) १ एस. सी. सी. १+, गुजरात राज्य आनण अन्य-नवरुद्ध रमण लाल 

केशव लाल सोनी आनण इतर *(१९८३) २ एस. सी. सी. ३३+ आलण शायरा बानो-नवरुद्ध-

भारत सरकार (भारत संघ)  आनण इतर *(२०१७) ९ एस. सी. सी. १+ यांच्यावर भर लदिा. 

२१. प्राण्ांना अलधकार आहेत या यालचकाकत्ाांच्या वतीने मांडण्ात आिेल्या 

युखक्तवादावर आपण प्रथम चचाण करू. िरे तर, आपल्यासमोर जी लवनंती केिी गेिी आहे ती 

म्हणजे प्राण्ांना मूिभूत अलधकार आहेत तसेच कायदेशीर अलधकार देिीि आहेत . ए. 

नागराजा (वरीि) प्रकरणात पररचे्छद ६६ मधे्य (अहवािात) असे अलधलनलणणत केिे आहेः  – 

 



"६६. किम ३, ११  इत्ादी अंतगणत प्राण्ांना हमी लदिेिे अलधकार हे 

केवळ वैधालनक अलधकार आहेत. जगभरातीि काही देशांनी केिे आहे तसे 

त्ांना मूिभूत हक्ांच्या दजाणपयांत उंचाविे पालहजे, जेणेकरून त्ांचा 

सन्मान आलण प्रलतष्ठा सुरलक्षत होईि. किम ३ आलण ११ अंतगणत प्राण्ांना 

हमी लदिेिे हक् आलण स्वातंत्र् हे संलवधानाच्या अनुचे्छद ५१-ए (जी) 

आलण (एच) सोबत वाचिे पालहजे, जे प्राण्ांच्या हक्ांचे मॅग्ना काटाण  (मोठी 

सनद ) आहे." 

२२. यालचकाकत्ाांनी प्राण्ांच्या हक्ाची संकल्पना दुहेरी आधारावर मांडिेिी आहे. 

हे सादर केिे गेिे आहे की, आमचे न्यायशास्त्र केवळ मानवांच्या अलधकारांना मान्यता देत नाही 

आलण नारायण दत्त भट्ट-नवरुद्ध-भारतीय संघराज्य *(२०१८) एस. सी. सी. ऑनिाइन उत्तर 

६४५+ हे, हे दशणलवण्ासाठी उद्धृत केिे गेिे आहे की प्राणी हे कायदेशीर घटक आहेत ज्ांचे 

कायदेशीर व्यक्तीसारिेच संबंलधत अलधकार, कतणवे्य आलण दालयते्व असिेिे वेगळे व्यखक्तमत्व 

आहे. अलधकार लवकलसत करण्ाच्या या संकल्पनेवर भर देण्ासाठी, यालचकाकत्ाांनी असे 

म्हटिे आहे की आपिी कायदेशीर प्रणािी घटनात्मक आलण गलतशीि दोन्ही स्वरूपाची आहे 

आलण कािांतराने कायद्यात बदि होणे आवश्यक आहे. ( सौरभ िौधरी आनण इतर-नवरुद्ध 

भारत सरकार आनण इतर (२००३) ११ एस. सी. सी. १४६, आंध्र प्रदेशिे मुख्य न्यायाधीश 

आनण इतर-नवरुद्ध एल. व्ही. ए. दीनक्षतुलु आनण इतर (१९७९) २ एस. सी. सी. ३४, 

च्छव्हनडओ इलेक्ट्र ॉननक्स प्रायवे्हट नलनमटेड आनण आणखी एक-नवरुद्ध पंजाब राज्य आनण 

अन्य (१९९०) ३ एस. सी. सी. ८७ आलण अशोक कुमार गुप्तीचा आनण अन्य नवरुद्ध उत्तर प्रदेश 

राज्य आनण इतर, (१९९७) ५ एस. सी. सी. २०१). या संदभाणत, काही आंतरराष्ट्र ीय प्रालधकरण, 

अजेंलटना, प्रकरण हृमांक पी-७२.२५४/२०१५ उद्धृत केिे गेिे आहेत. पुढे, युनायटेड 



लकंगडममधे्य प्राण्ांना संवेदनशीि प्राणी म्हणून मान्यता देणाऱ्या प्राणी कल्याण 

(संवेदनशीिता) अलधलनयम, २०२२*ऍलनमि वेिबीगं (सेन्व्शन्ऱ) ऍक्ट ,२०२२+ कडे आमचे िक्ष 

वेधिे गेिे आहे. इके्वडोरच्या घटनात्मक न्यायाियाने संवेदनशीि प्राण्ांच्या हक्ांना मान्यता 

लदिी आहे, असेही प्रपादन केिे आहे. प्रलतवादीचं्या वतीने, प्राण्ांच्या हक्ांच्या अखित्वाच्या 

विुखितीिा थेट लवरोध केिा गेिा नाही, परंतु या मुद्द्ावर प्रलतवादीचंी भूलमका अशी आहे की 

सचेतन प्राण्ािा जे अलधकार लमळािे असतीि ते कायदेशीर तरतुदीचं्या अधीन असिे 

पालहजेत आलण अशा स्वरूपाच्या एिाद्या प्रकरणात, ज्ाचा केवळ आपल्या न्यायशास्त्रावरच 

नवे्ह तर आपल्या समाजावरही महत्त्वपूणण पररणाम होण्ाची शक्यता आहे, अशा हक्ांचे 

स्वरूप, रुपरेर्ा आलण मयाणदा काय असतीि हे ठरवण्ासाठी लवलधमंडळ एक चांगिे 

न्यायाधीश असेि. या युखक्तवादाचा पररणाम असा आहे की सचेतन प्राण्ांचे हक् कायद्याद्वारे 

ओळििे जाऊ शकतात परंतु असे अलधकार न्यालयक लववेचनाने नवे्ह तर योग्य कायदा 

बनवणाऱ्या संिेद्वारे लनधाणररत केिेल्या स्वरूपानुसार असतीि. 

२३. प्राण्ांच्या हक्ांना मान्यता देण्ाच्या मुद्द्ावर, लवलधमंडळाचा दृष्ट्ीकोन 

आपल्यािा दुहेरी वाटतो. अथाणत, कायदा आणण्ासाठी मानव ज्ा प्रकारे मागणी करू शकतो 

त्ाच प्रकारे प्राणी त्ांच्या अलधकाराची मागणी करू शकत नाहीत, परंतु सामालजक आलण 

सांसृ्कलतक धोरणाचा एक भाग म्हणून कायद्याच्या लनमाणत्ांनी प्राण्ांशी व्यवहार करण्ाच्या 

पद्धतीवर मानवांवर लनबांध िादून प्राण्ांचे हक् ओळििे आहेत. भारतीय राज्घटनेच्या 

अनुचे्छद ४८ नुसार, जे मूितः  कायदा लनमाणत्ांसाठी राष्ट्र ीय मागणदशणक तत्व म्हणून काम करते, 

एक लद्वमागी मागण तयार करण्ात आिा आहे. पलहिी गोष्ट् म्हणजे आधुलनक आलण वैज्ालनक 

आधारावर शेती आलण पशुसंवधणनाचे आयोजन करण्ाचे कतणव्य राज्ावर िादणे. दुसरे म्हणजे 



गाई व वासरे व इतर दुभत्ा व कर्णण पशु  यांच्या कत्तिीवर बंदी घािणे आलण आलण त्ांच्या 

जातीचें संरक्षण व संवधणनासाठी पाविे उचिणे हे राज्ाचे कतणव्य आहे. मूिभूत कतांव्यावरीि 

अध्यायाअंतगणत, नागररकांनी वने, सरोवरे, नद्या व वन्यजीवसृष्ट्ी यांच्यासह नैसलगणक पयाणवरणाचे 

रक्षण करून त्ात सुधारणा करणे आलण प्रालणमात्रांबद्दि दयाबुद्धी बाळगणे आवश्यक आहे. 

यालचकाकत्ाांची इच्छा आहे की आम्ही या दोन घटनात्मक तरतुदीचं्या प्रकाशात दुरुिी 

कायद्यांचा अथण िावावा आलण त्ांना होणाऱ्या वेदना आलण दुः िाची दिि घेऊन आम्ही तीन 

कायद्यांची छाननी करावी, जेणेकरून गोवंश प्रजातीनंा मानवांनी पेरिेल्या आनंदासाठी 

आयोलजत केिेल्या उपरोक्त िेळांमधे्य भाग घेण्ास भाग पाडिे जाणार नाही. यालचकाकत्ाांची 

भूलमका अशी आहे की, लजथे लजथे १९६० च्या कायद्यात मानवांना प्राण्ांबाबत काही कृते् 

करण्ास मनाई आहे, लतथे अशा प्रलतबंलधत कृत्ांना बळी पडू नये म्हणून प्राण्ांच्या 

अलधकारांसाठी जी दालयते्व आहेत ती न्यायशास्त्रानुसार अनुवालदत केिी जावीत. या संदभाणत 

यालचकाकत्ाांच्या वतीने युखक्तवाद करण्ाची पद्धत अशी आहे की ज्ा पद्धतीने हे हृीडा 

उपहृम राबविे जातात त्ामुळे १९६० च्या कायद्यातीि उपरोक्त दोन तरतुदीचें थेट उलं्लघन 

होते. केवळ या तीन लवशोधन अलधलनयमांचा समावेश करून, या कायणहृमांच्या आयोजकांना 

१९६० च्या कायद्यात लनलदणष्ट् केिेल्या गुन्व्यांपासून वाचवता येणार नाही, ज्ा पैिूवर ए.नागराज 

(वर नमूद केिेल्या) प्रकरणात या न्यायाियाच्या लनकािात तपशीिवार चचाण करण्ात आिी 

आहे. 

२४. प्राण्ांना मूिभूत अलधकार बहाि करण्ाच्या प्रश्नावर आमच्याकडे कोणतेही 

उदाहरण नाही. ए. नागराज (वर नमूद केिेिे) यांच्या प्रकरणातीि िंड न्यायपीठाने  देिीि 

प्राण्ांना मूिभूत अलधकार आहेत असे नमूद केिेिे नाही. या प्रिावाची चाचणी घेण्ासाठी 



उपिब्ध असिेिे एकमेव साधन म्हणजे भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद १४ मधीि 

तकण संगततेच्या आधारावर तीन लवशोधन कायद्यांचा अथण िावणे. घटनेच्या  अनुचे्छद १९ प्रमाणे, 

अनुचे्छद २१ अंतगणत नागररकापेक्षा व्यक्तीिा संरक्षण देण्ात आिे असिे तरी, या संरलक्षत 

यंत्रणेत बैिांचा समावेश करून न्यायाियीन दुस्साहस करणे आपल्यासाठी शहाणपणाचे ठरेि 

असे आम्हािा वाटत नाही. भटक्या बैिािा त्ाच्या इचे्छलवरुद्ध रस्त्यावरून ताब्यात घेतल्याने 

देहोपखिलत प्रालधिेिािा (ररट ऑफ हेलबयस कॉपणस) घटनात्मक चािना लमळू शकेि की नाही 

याबद्दि आम्हािा शंका आहे. ए. नागराज (वर नमूद केिेिे) यांच्या लनकािात, प्राण्ांच्या 

वैधालनक अलधकारांच्या मुिभूत हक्ांच्या के्षत्रात वाढ करण्ाचा प्रश्न सल्लागार पातळीवर 

सोडण्ात आिा आहे लकंवा तो न्यालयक सूचना म्हणून तयार करण्ात आिा आहे. आम्हािा 

त्ापिीकडे जाण्ाचा प्रयत्न करायचा नाही आलण ही प्रलहृया योग्य लवलधमंडळाद्वारे लवचारात 

घेतिी गेिी पालहजे. राज्घटनेचे अनुचे्छद १४ हे कोणत्ाही प्राण्ािा व्यक्ती म्हणून िागू करता 

येईि असे आम्हािा वाटत नाही. जरी आपण प्राणी कल्याण कायद्याच्या तरतुदीचंी तपासणी  

करू शकतो, तरी ती एिाद्या मनुष्याच्या लकंवा प्राणी कल्याणाचे समथणन करणाऱ्या न्यालयक 

व्यक्तीच्या सांगण्ावरून असेि. 

२५. आम्ही पुढे प्रालधकरणांच्या युखक्तवादाची तपासणी करू, म्हणजे, कें द्र सरकार, 

तीन राजे् तसेच पशु कल्याण मंडळ (त्ांच्या बदििेल्या भूलमकेनुसार) की गोवंश हृीडाप्रकार 

संबंलधत राज्ांच्या संसृ्कती आलण परंपरेचा भाग आहेत. या प्रभावाची अलभव्यक्ती असिेल्या 

तीन लवशोधन कायद्यांच्या संबंलधत तरतुदीचंा आम्ही आधीच संदभण लदिा आहे. 

२६. सामान्यतः , एिादी लवलशष्ट् प्रथा लकंवा कायणहृम हा संसृ्कतीचा लकंवा परंपरेचा 

भाग आहे की नाही हे एिाद्या लवलशष्ट् समुदायाच्या लकंवा भौगोलिक प्रदेशाच्या प्रथा आलण 



पररपाठाद्वारे ठरवायचे असते, जे योग्य लवलधमंडळाद्वारे कायद्यात रूपांतर केिे जाऊ शकते. 

परंतु येथे हृीडा प्रकार हा लवर्य सुरू ठेवून  या न्यायाियाच्या िंड न्यायपीठाने कें द्रीय 

कायद्याचे उलं्लघन केल्याचे आढळून आिे आहे आलण हे तीन लवशोधन अलधलनयम पूवीच्या 

खितीचे पुनरुज्जीवन करण्ाचा प्रयत्न करतात. असा यालचकाकत्ाांचा युखक्तवाद आहे. 

२७. या प्रश्नावर लनलित लनष्कर्ाणप्रत पोहोचण्ासाठी, पुराव्यांवर काही प्रकारची 

संपरीक्षा  आवश्यक होती. एिादी लवलशष्ट् घटना लकंवा कृती लकंवा लवधी एिाद्या समुदायाची 

लकंवा प्रदेशाची संसृ्कती लकंवा परंपरेचा भाग बनतात की नाही हे ठरवणे देिीि न्यायाियाचे 

अलधकार के्षत्र नाही. परंतु जर दीघणकाळ चािणारी परंपरा कायद्याच्या लवरोधात गेिी, तर 

साहलजकच न्यायाियांना स्पष्ट्पणे कायद्याची अंमिबजावणी करावी िागेि. मात्र, पक्षकारांची 

बाजू मांडणाऱ्या लवद्वान वलकिांनी आपापल्या भूलमकेचे समथणन करण्ासाठी लवलवध प्राचीन गं्रथ 

आलण आधुलनक सालहत् उद्धृत केिे आहे. जनलहत यालचकांमधे्य, या न्यायाियाने उपिब्ध 

लवश्वासाहण सालहत्ानुसार काही सामालजक लकंवा आलथणक पररखितीची प्रशंसा करण्ासाठी 

योग्य िटल्याचा आग्रह न धरता या स्वरूपाच्या लवर्यांवर लनष्कर्ाणपयांत पोहोचण्ाची प्रथा 

लवकलसत केिी आहे. ए. नागराजाच्या (वर नमूद केिेिे ) प्रकरणातीि पररचे्छद ५३ आलण ७३ 

मधे्य, ही प्रथा कें द्रीय कायद्याच्या तरतुदीनंा आके्षपाहण असल्याबद्दि न्यालयक लनधाणरण आहे. 

पारंपररक लकंवा सांसृ्कलतक कायणहृमाद्वारे कायद्यातीि तरतुदी अलधलिखित केल्या जाऊ शकत 

नाहीत याची पुनरावृत्ती करणे कु्षल्लक ठरेि. अशा प्रकारे, आम्ही यालचकाकत्ाांचा युखक्तवाद 

स्वीकारतो की,  ए. नागराजाच्या (उपरोक्त) प्रकरणातीि लनणणय ज्ा वेळी लदिा गेिा, तेव्हा ज्ा 

पद्धतीने जल्लीकट्टू पार पाडिा गेिा होता, त्ा वेळी १९६० च्या कायद्याच्या उपरोक्त तरतुदीचें 

उलं्लघन झािे होते आलण त्ामुळे अशा िेळांचे आयोजन करण्ास परवानगी नव्हती. 



२८. परंतु आता कायद्याची ती खिती बदििी आहे आलण लवशोधन अलधलनयमांनी हे 

कायणहृम आयोलजत करण्ासाठी एक नवीन व्यविा आणिी आहे. हे एक सत् आहे की 

लवशोधन अलधलनयमांमधे्य उपरोक्त तीन गोवंश हृीडांना त्ांच्या संबंलधत नावांनी समालवष्ट् 

करून त्ांना कायदेशीर ठरवण्ाचा प्रयत्न केिा आहे आलण कायद्यातीि मुख्य भाग स्वतः च 

अशा कोणत्ाही प्रलहृयेचा संदभण देत नाही ज्ाद्वारे हे िेळ आयोलजत केिे जातीि. जर अशी 

खिती असती तर हे लवशोधन अलधलनयम  एस. एस. बोला आनण इतर (वर नमूद केिेिे), 

तानमळनाडू राज्य-नवरुद्ध केरळ राज्य (वर नमूद केिेिे), मदन मोहन पाठक (वर नमूद 

केिेिे), भारतीय राष्टर ीय कृिी सहकारी नवपणन महासंघ नलनमटेड (वर नमूद केिेिे),  इन 

रे  पंजाब करार कायदा (वर नमूद केिेिा), मफतलाल (वर नमूद केिेिा), एस. टी. सानदक 

(वर नमूद केिेिे) आलण ए. आर. अंतुले (वर नमूद केिेिे) या प्रकरणांमधे्य या न्यायाियाच्या 

लनणणयांच्या गुणोत्तरानुसार चुकीचे ठरिे असते.  उत्तरवादीचंी भूलमका अशी आहे की, 

जल्लीकट्टू, कंबािा लकंवा बैिगाडी शयणतीचे अनेक उलं्लघन करणारे घटक तालमळनाडू आलण 

महाराष्ट्र  लवशोधन अलधलनयमांतगणत बनविेल्या लनयमांद्वारे काढून टाकण्ात आिे आहेत आलण 

कनाणटक राज्ाने हे िेळ आयोलजत करण्ासाठी कठोर लनयामक उपाययोजना आिणारी 

वैधालनक अलधसूचना जारी केिी आहे. हे लनयम बैि धावणे आलण बैि संकिन के्षत्र, पे्रक्षकांना 

बैिांच्या थेट संपकाणत येण्ापासून वेगळे करणारी दािने (गॅिरी) यासह आयोलजत केल्या 

जाणाऱ् या िेळांसाठी लकंवा कायणहृमांसाठी वेगळे मैदान लनलदणष्ट् करतात. यालचकाकत्ाांच्या 

युखक्तवादािा प्रतु्त्तर देण्ासाठी आपण कायदे आलण लनयम एकत्र वाचावेत अशी 

उत्तरवादीचं्या लवद्वान वलकिांची इच्छा आहे, की ए. नागराज (उपरोक्त) च्या प्रकरणात  या 

न्यायाियाने लनदशणनास आणून लदिेिे दोर् दूर न करता लकंवा दुरुि न करता, लवशोधन 



अलधलनयम केवळ आके्षपाहण िेळांना त्ांच्या संबंलधत राज्ांसाठी मुख्य कायद्यामधे्य पुन्हा 

समालवष्ट् करतात. उत्तर प्रदेश राज्य आनण इतर नवरुद्ध -बाबू राम उपाध्याय *(१९६१) २ 

एस. सी. आर. ६७९+, या प्रकरणात इतर गोष्ट्ीबंरोबरच  असे लनरीक्षण नोदंविे गेिे होते की 

बांधकामाचे मूिभूत तत्त्व असे होते की कायद्यांतगणत तयार केिेिे लनयम मूळ कायद्यात (पािक 

कायद्यात) समालवष्ट् असल्यासारिे त्ाचा एक भाग म्हणून मानिे गेिे पालहजेत. उत्तर प्रदेश 

राज्य आनण इतर नवरुद्ध -बाबू राम उपाध्याय *(१९६१) २ एस. सी. आर. ६७९+, या प्रकरणात 

इतर गोष्ट्ीबंरोबरच  असे लनरीक्षण नोदंविे गेिे होते की रचनेचे मूिभूत तत्त्व असे होते की 

कायद्यांतगणत तयार केिेिे लनयम मूळ कायद्यात (पािक कायद्यात) समालवष्ट् असल्यासारिे 

त्ाचा एक भाग म्हणून मानिे गेिे पालहजेत. पीअरलेस जनरल फायनान्स अँड इन्व्वे्हस्टमेंट 

कंपनी नलनमटेड आनण अन्य-नवरुद्ध - ररझव्हड बँक ऑफ इंनडया *(१९९२) २ 

एस.सी.सी.३४३+ या प्रकरणात, असे अलधलनलणणत केिे गेिे: 

“५२. उत्तर प्रदेश राज्य -नवरुद्ध - बाबू राम उपाध्याय *(१९६१) २ एस. 

सी. आर. ६७९: ए. आय. आर. १९६१ एस. सी. ७५१: (१९६१) १ सी. आर. 

आय. एि. जे. ७७३+ या प्रकरणात, या न्यायाियाने असे अलधलनलणणत केिे 

आहे की, एिाद्या कायद्याच्या अंतगणत तयार केिेिे लनयम, रचना  लकंवा 

दालयत्वांच्या सवण उदे्दशांसाठी,  तंतोतंत ते त्ा  कायद्यात असल्यासारिेच 

मानिे गेिे पालहजेत आलण ते कायद्यात समालवष्ट् असल्यासारिेच प्रभावी 

आहेत आलण रचना  लकंवा दालयत्वांच्या सवण हेतंूसाठी त्ांची न्यायाियीन 

दिि घेतिी पालहजे. वैधालनक लनयमांचे वणणन केिे जाऊ शकत नाही 

लकंवा प्रशासकीय लनदेशांशी तुिना केिी जाऊ शकत नाही. डी. के. 

व्ही.प्रसाद राव लवरुद्ध आंध्र प्रदेश सरकार (ए. पी.)  *ए. आय. आर. १९८४ 

ए. पी. ७५: (१९८३) २ अँध (Andh) डबू्ल्य. आर. ३४४+ हेच मत लनधाणररत 



केिे  गेिे. म्हणून लनदेश अंतभूणत केिे जातात आलण ते कायद्याचाच भाग 

बनतात. ते कायद्याप्रमाणेच तत्त्वांनुसार  शालसत  केिे गेिे पालहजेत. 

लवलधमंडळाने त्ाचा प्रते्क भाग एिाद्या उदे्दशासाठी समालवष्ट् करावा  

आलण वैधालनक हेतू अंमिात आणिा जावा, अशी  वैधालनक धारणा  

आके्षलपत लनदेशांना िागू होईि." 

२९. तामीळनाडू दुरुिी अलधलनयमात अशी अट घािण्ात आिी आहे की राज् 

सरकारने तयार केिेल्या अशा लनयम आलण लवलनयमांच्या अधीन राहून जल्लीकट्टू आयोलजत 

करण्ास परवानगी लदिी जाईि.  महाराष्ट्र  अलधलनयमाचे  किम ३८-ब कें द्र सरकारने 

बनविेल्या लनयमांशी सुसंगत लनयम राज्ािा  बनवण्ाचे अलधकार प्रदान करते. हे दोन्ही 

अलधलनयम आपापल्या राज्ांमधे्य १९६० च्या कायद्याचा भाग बनिे आहेत आलण लवशेर्तः  

राज्ांना लनयम बनवण्ाचे अलधकार प्रदान करतात आलण लनयम तयार केिे गेिे आहेत. अशा 

पररखितीत, पीयरिेस जनरि फायनान्ऱ अँड इन्व्वे्हस्ट्मेंट कंपनी लिलमटेड (वर नमूद केिेल्या) 

च्या प्रकरणात या न्यायाियाने लदिेल्या लनणणयानुसार, आमचे मत असे आहे की हे लनयम त्ांच्या 

योग्य अथण िावण्ासाठी  लवशोधन कायद्यांसह वाचावे िागतीि. कनाणटक लवशोधन 

अलधलनयमाचा लवचार करता, दुरुिीनंतर मुख्य कायद्यातीि किम ३(२) िागू केल्यामुळे 

कंबािा आयोलजत करण्ासाठी दोन नवीन लनबांध िादण्ात आिे आहेत. या अटी कंबािा 

चािवणाऱ्या प्राण्ांचा प्रभारी असिेल्या व्यक्तीकडून प्राण्ांना होणाऱ्या अनावश्यक वेदना 

लकंवा त्रासास प्रलतबंध करतात आलण राज् सरकारने अलधसूचनेद्वारे लनलदणष्ट् केिेल्या अटीचं्या 

अधीन राहून अश्या प्रथेचे आचरण करतात. तलमळनाडू आलण महाराष्ट्र ाच्या लवशोधन कायद्यांचे 

वाचन करताना आम्ही पूवी व्यक्त केिेल्या समान समानतेचे अनुसरण करून, आमच्या मते, 

कनाणटक राज्ाने जारी केिेल्या अलधसूचनेिा लनयमाप्रमाणेच दजाण लदिा गेिा पालहजे आलण 



आलण सुधाररत कायद्यांचा अलवभाज् भाग म्हणून वाचिा गेिा पालहजे. या लनयमांचे आलण 

अलधसूचनेचे यालचकाकत्ाांच्या दाव्याचे परीक्षण करताना त्ांची िरी व्याप्ती समजून 

घेतल्याबद्दि सुधारणा कायद्यांपासून वेगळे केिे जाऊ नये की, या लनयमांपासून वेगळे 

लवशे्लर्ण केिेिे लवशोधन अलधलनयम आलण अलधसूचना या न्यायाियाच्या ए. नागराज 

(उपरोक्त) प्रकरणात नमूद केिेल्या लनष्कर्ाांच्या लवरुद्ध असतीि. 

३०. आमच्या मते, तीन राज्ांच्या लवशोधन कायद्यांद्वारे सादर केिेल्या जल्लीकट्टू, 

कंबािा आलण बैिगाडी शयणत या अलभव्यक्ती ज्ा पद्धतीने वापरल्या जात होत्ा लकंवा पार 

पाडल्या जात होत्ा त्ामधे्य िक्षणीय बदि झािा आहे आलण ए. नागराज (वरीि) प्रकरणात  

लनवाडा लदिा होता त्ाची अखित्वात असिेल्या वािलवक खिलतलवशेर्ची सध्याच्या 

खिलतलवशेर्शी तुिना केिी जाऊ शकत नाही. आपण या लनष्कर्ाणवर येऊ शकत नाही की 

बदििेल्या पररखितीत, या िेळांचे आयोजन करताना बैिांना कोणतीही वेदना लकंवा त्रास 

होणार नाही. परंतु आम्हािा समाधान आहे की, लवशोधन पूवण काळात हे तीन िेळ ज्ा पद्धतीने 

प्रचलित होते त्ाप्रमाणे वेदना देणाऱ् या प्रथेचा  मोठा भाग हे सांलवलधक संिेि प्रलवष्ट् केल्यामुळे 

मोठ्या प्रमाणात सौम्य झािे आहेत. प्रत्क्षात या कल्याण उपाययोजनांचा अविंब केिा जाऊ 

शकत नाही आलण जी व्यविा प्रचलित होती ती चािू ठेवता येईि, असा युखक्तवाद मांडण्ात 

आिा.तथालप, त्ाचा गैरवापर लकंवा आज्ाभंगाच्या भीतीमुळे कायदा रद्द केिा पालहजे या 

गृहीतकावर आम्ही आमच्या न्यालयक अलधकाराचा वापर करण्ास पुढे जाऊ शकत 

नाही.दुरुिीनंतर लतन्ही गोवंश िेळ त्ांच्या कामलगरीमधे्य आलण सरावात लभन्न स्वरूप धारण 

करतात आलण या कारणांमुळे आम्ही यालचकाकत्ाांचा युखक्तवाद स्वीकारत नाही की लवशोधन 

कायदे हे केवळ न्यालयक अलधघोर्णा अलधभावी ठरवण्ासाठी वरवरचे स्वरूप 



(कॉसे्मलटक)बदिासह आभासी लवलधलवधानाचा एक भाग होते. एकदा आपण संबंलधत लनयम 

लकंवा अलधसूचनेसह सुधाररत अलधलनयम वाचिे की, ते कें द्रीय कायद्यांवर अलतहृमण करत 

असल्याचे आपल्यािा आढळत नाही. उत्तरवादीनंी त्ांच्या भूलमकेचे समथणन करण्ासाठी 

प्रालधकरणाच्या  एका मोठ्या मंडळाचा हवािा लदिा आहे की ही आभासी लवलधलवधानाची 

प्रकरणे नाहीत परंतु या सवण लनणणयांचा वैयखक्तकररत्ा संदभण घेणे आवश्यक असल्याचे आम्ही 

मानत नाही कारण या के्षत्रातीि लवलवध सांलवलधक संिेिाचे लवशे्लर्ण केल्यानंतर आम्ही या 

लनष्कर्ाणवर पोहोचिो आहोत. 

३१. हे लवशोधन  अलधलनयम मनमानी ( सै्वर)  असल्याबद्दि रद्द केिे जाऊ शकतात 

का? अशा अनेक प्रकरणे आहेत ज्ात या आधारावर कायदे अवैध ठरवण्ात आिे आहेत. 

सध्याच्या वादाच्या लवर्याचा लवचार करता, बैि एक वेगळी प्रजाती तयार करतात ज्ािा 

घोड्ांऐवजी कर्णण पशु लकंवा मािवाहू (पॅक) प्राणी, म्हणतात, जे धावण्ासाठी अनुकूि 

आहेत. परंतु आम्ही असे मानण्ास नकार देतो की, बैिांना घोड्ासारिी धावण्ाची नैसलगणक 

क्षमता नसल्यामुळे, हंगामी आयोलजत केिे जाणारे लवर्य-िेळ १९६० च्या कायद्याच्या 

तरतुदीचं्या लवरोधात मानिे जातीि. िरे तर, उत्तरवादीचं्या वतीने असा युखक्तवाद करण्ात 

आिा की या प्रकारच्या बैिांचे लवशेर्तः  प्रजनन केिे जाते आलण त्ांच्यात धावण्ाची नैसलगणक 

क्षमता असते. या मुद्द्ावर लवरुद्ध मते आहेत. परंतु आमच्या मते, भारतीय राज्घटनेच्या 

अनुचे्छद १४ मधे्य ज्ा उपद्रवािा आळा घािण्ाचा प्रयत्न केिा आहे, त्ािा आकलर्णत 

करण्ासाठी लवलधमंडळाने या बैिांच्या िेळांच्या संदभाणत कोणतेही अतालकण क वगीकरण 

केिेिे नाही. वैधालनक अलधलनयमाची  वैधता अवाजवी  असल्याच्या कारणावरूनही नाकारिी 

जाऊ शकते. येथे अवाजवीपणाचा घटक असा आहे की येथे समालवष्ट् असिेल्या गोवंश 



प्रजातीनंा प्रामुख्याने मनोरंजनाच्या उदे्दशाने अनावश्यक वेदना आलण त्रास सहन करावा िागत 

आहे. परंतु १९६० च्या कायद्यात स्वतः  अशा अनेक उपहृमांचे वगीकरण केिे आहे ज्ामुळे 

एिाद्या संवेदनशीि प्राण्ािा देिीि वेदना आलण दुः ि होते.ए. नागराजाच्या (उपरोक्त) 

प्रकरणातीि लनकाि मुख्यते्व विुखितीच्या आधारावर आधाररत होता की, बैि हे संवेदनशीि 

प्राणी होते आलण त्ात समालवष्ट् असिेिे िेळ मानवी अखित्वासाठी आवश्यक असण्ाऐवजी 

अनावश्यक होते. परंतु १९६० चा कायदा, ज्ावर यालचकाकत्ाांचे प्रकरण मुख्यते्व अविंबून 

आहे, तो लवलशष्ट् भार वाहून नेण्ाच्या आलण करमणुकीच्या उपहृमांमधे्य प्राण्ांना कामावर 

ठेवण्ाच्या मानवी  गरज  िक्षात घेऊन पुढे जाते. उदाहरणाथण , माि वाहून नेण्ाची इतर साधने 

उपिब्ध असताना, बैिांना अशा लहृया करण्ाची परवानगी का लदिी पालहजे- जे उघडपणे 

अनैखच्छक आहेत  आलण या संवेदनशीि गोवंश प्रजातीनंा वेदना आलण त्रास देतात? प्रदशणन  

प्राणी (नोदंणी) लनयम, २००१ अंतगणत घोड्ांच्या शयणतीिा परवानगी आहे. घोडा देिीि एक 

संवेदनशीि प्राणी आहे. परंतु विुखिती अशी आहे की त्ांना शयणतीमंधे्य कामलगरी करण्ास 

भाग पाडल्यास, घोड्ांना वेदना आलण दुः िाचे काही घटक  कारणीभूत असिे पालहजेत. येथे, 

मानवांच्या फायद्यासाठी काही उपहृम  करण्ास भाग पाडिे जात असताना संवेदनशीि 

प्राण्ािा ज्ा वेदना आलण त्रासािा सामोरे जावे िागते त्ा वेदना आलण त्रासाकडे िक्ष कें लद्रत 

केिे जाते. त्ाचप्रमाणे, शाकाहाराचे समथणक असा युखक्तवाद करू शकतात की प्राण्ांची 

कत्ति करणे आवश्यक नाही कारण प्राणी प्रलथनांलशवाय मनुष्य जगू शकतो. आमच्या मते, 

आमची न्यालयक कतणवे्य पार पाडताना सामालजक प्रभाव पाडणारा हा समतोि साधण्ाची कृती 

आपण करू नये. अशा प्रकारची कृती करण्ाचा लनणणय लवलधमंडळावर सोडिा पालहजे. 



आता आपण 'तत्त्व -सार लसद्धांत' चा वापर करून राज् सुधारणांच्या वैधतेवर जोर 

देणाऱ्या यालचकाकत्ाांच्या प्रकरणाकडे वळू. त्ा अथाणने त्ांचे लनवेदन दोन तत्त्वांवर आधाररत 

आहे. प्रथम, असे आवाहन केिे गेिे आहे की दुरुिीनंतरही, या िेळांच्या कामलगरीमुळे 

सहभागी बैिांना वेदना आलण दुिापत होत राहीि आलण दुसरे म्हणजे, ए. नागराजा (वर नमूद 

केिेल्या) मधे्य या न्यायाियािा असे आढळून आिे की, हे िेळ १९६० च्या कायद्याच्या 

उपरोक्त तरतुदीचें उलं्लघन करीत आहेत, जेव्हा तीन राज्ात सुधारणा/दुरुिी िागू केल्या 

गेल्या नव्हत्ा. असे असिे तरी, यालचकाकत्ाांची बाजू मांडणाऱ्या लवद्वान वलकिांनी असा 

युखक्तवाद केिा की दुरुिी कायदे कोणत्ाही प्रकारे उपचारात्मक उपाय प्रदान करत नाहीत 

ज्ामुळे या तरतुदीमंधे्य नमूद केल्याप्रमाणे तीन िेळ कायदेशीर अपयशातून बरे होऊ शकिे 

असते. यालचकाकत्ाांच्या म्हणण्ानुसार, या कायद्यांमधे्य १९६० च्या कायद्याच्या तरतुदीनुंसार 

केवळ जल्लीकट्टू, कंबािा आलण बैिगाडी शयणतीिा परवानगी आहे. जरी त्ांच्या नावाने काही 

िेळ परवानगी असिेल्या लहृयाकिापांच्या कके्षत समालवष्ट् केिे गेिे असिे, तरी १९६० च्या 

कायद्याच्या किम ३,११ (१) (अ) आलण (म ) च्या तरतुदी अयोग्य ठरवल्या जात नाहीत. 

यालचकाकत्ाांनी उपखित केिेिा दुसरा मुद्दा असा आहे की जल्लीकट्टूचा लवर्य भारतीय 

राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूचीच्या लतसऱ्या यादीतीि १७ व्या पररचे्छदाच्या कके्षत येत नाही 

आलण त्ामुळे राज् लवधानसभांना दुरुिी कायदे िागू करण्ासाठी लवलधमंडळाच्या क्षमतेचा 

अभाव आहे. राष्ट्र पतीचं्या संमतीने ही अक्षमता बरी होणार नाही, अशी लवनंती यालचकाकत्ाांनी 

केिी आहे. भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद २५४ (२) च्या तरतुदीबंाबत राष्ट्र पतीचंी संमती 

लमळवण्ाच्या प्रलहृयेत आम्हािा कोणताही दोर् आढळिेिा नाही. 

 



३३. जी. पी. लसंग यांनी लिलहिेल्या 'लप्रखन्ऱपल्स ऑफ सॅ्ट्चु्यटरी इंटरलप्रटेशन' या प्रलसद्ध 

गं्रथात 'तत्त्व- सार  लसद्धांत' स्पष्ट् करण्ात आिा आहे. त्ा गं्रथाच्या १४ व्या 

आवृत्तीतीि िािीि उतारा आम्ही उधृत  करतोः  

“ लवलधमंडळाने स्वतः िा लनयुक्त केिेल्या अलधकारके्षत्रात ठेविे आहे की लनलर्द्ध 

दािि केिेल्या गोष्ट्ीवर अलतहृमण केिे आहे, हा प्रश्न कायद्याचे िरे स्वरूप आलण 

स्वभाव लकंवा तत्त्व आलण सार शोधून काढिा जातो, जे पररणामी त्ाच्या होणाऱ्या 

पररणामांपेक्षा वेगळे असू शकते. लवलधमंडळाच्या परवानगी असिेल्या अलधकारके्षत्रात 

एिाद्या नोदंीद्वारे कायद्याचे मूळ आलण सार समालवष्ट् असेि तर प्रलतस्पधी के्षत्रातीि 

कोणतेही आनुरं्लगक अलतहृमण दुिणलक्षत केिे जाते. कायद्यांच्या घटनात्मकतेचा 

अंदाज आहे आलण म्हणूनच, कें द्रीय कायदा आलण राज् अलधलनयम यांच्यात काही 

लवसंगती आहे की नाही हे ठरवण्ापूवी, दोन्ही कायदे लतसऱ्या यादीतीि समान 

नोदंीशंी संबंलधत आहेत की नाही आलण 'तत्त्व -सार ' या लसद्धांतािा िागू करून 

दोघांमधे्य 'थेट' आलण 'तडजोड न करता येण्ाजोगा' संघर्ण आहे की नाही हे ठरवावे 

िागेि.’’ 

 यालचकाकत्ाांनी हा लसद्धांत स्पष्ट् करणाऱ्या अनेक उद्धरणवर भर लदिा आहे. 

राजिान राज्-लवरुद्ध श्री जी. चाविा आलण डॉ. पोहुमि *(१९५९) पूरक (१) एस. सी. 

आर. ९०४+, ईश्वरी िेतान शुगर लमल्स (पी) लिलमटेड आलण इतर -लवरुद्ध उत्तर प्रदेश 

राज् आलण इतर  *(१९८०) ४ एस. सी. सी. १३६+, फेडरेशन ऑफ हॉटेि अँड रेस्ट्ॉरंट 

असोलसएशन ऑफ इंलडया, इत्ादी-लवरुद्ध भारतीय संघ आलण इतर  *(१९८९) ३ एस. 

सी. सी. ६३४+, आंध्र प्रदेश  राज् आलण इतर -लवरुद्ध मॅकडोवेि आलण कंपनी  आलण 

इतर   *(१९९६) ३ एस. सी. सी. ७०९+, राज् वेस्ट् बंगाि -लवरुद्ध-केसोरम इंडस्ट्र ीज 

लिलमटेड आलण इतर  *(२००४) १० एस. सी. सी. २०१+ आलण होचस्ट् फामाणसु्यलटकल्स 

लिलमटेड(उपरोक्त)    

 



३४. हे गोवंश हृीडाप्रकार आयोलजत करणे समवती सूची बाब  १७ संबंलधत आहे की 

नाही हे प्रथम आपण तपासू. त्ात म्हटिे आहेः  

“प्राण्ांवरीि हूृरता प्रलतबंध.'' 

आय. एन. सके्सना नवरुद्ध मध्य प्रदेश राज्य *(१९७६) ४ एस. सी. सी. ७५०+ या 

प्रकरणात, या न्यायाियाने नमूद केिे होते की राज्घटनेतीि लवलधमंडळांच्या याद्यांचा व्यापक 

लविारात अथण िाविा गेिा पालहजे. १९६० चा संपूणण कायदा आलण तीन सुधारणांचे लवर्य थेट 

प्राण्ांवरीि हूृरता रोिण्ाच्या प्रश्नाशी संबंलधत आहेत. हा लवर्य ज्ाच्याशी जोडिा जाऊ 

शकतो अशा कोणत्ाही सूचीमधे्य दुसरी कोणतीही नोदं नाही. अशा पररखितीत, राज् 

लवलधमंडळांना स्वाभालवकपणे या सुधारणा आणण्ाचा अलधकार नाही, असा यालचकाकत्ाांचा 

युखक्तवाद आम्ही नाकारतो, ज्ािा नंतर राष्ट्र पतीचंी संमती लमळािी. प्रलतवादीचं्या वतीने, या 

युखक्तवादाच्या समथणनाथण अनेक लनणणयांवर भर देण्ात आिा आहे. आम्ही आधीच घेतिेल्या 

दृलष्ट्कोनाचा लवचार करता, या सवण लनणणयांचे पुनरुत्पादन करणे आवश्यक असल्याचे आम्ही 

मानत नाही. 

३५. या दुरुिीनंतरही जल्लीकट्टू आलण इतर दोन उपहृम हे तीन लवलधमंडळांच्या 

कायदेशीर क्षमतेच्या पिीकडे असू शकतात का, असा प्रश्न पुढे येतो. आम्ही आधीच असे मत 

मांडिे आहे की तीन दुरुिी कायदे पररणामी लनयम लकंवा अलधसूचनांसह एकत्र वाचावे 

िागतीि. आमच्या मते, एकदा कायद्यांचा भाग मानिे गेिेिे हे लनयम, या िेळांच्या 

आयोजनाच्या पद्धतीमधे्य बदि करतात आलण आमच्या मते, हे लनयम, एकदा कायद्याचा भाग 

म्हणून मानिे गेिेिे, या िेळांचे आयोजन करण्ाच्या पद्धतीत बदि करतात आलण एकदा या 

तरतुदी िागू झाल्यानंतर, १९६० कायद्याच्या उपरोक्त दोन तरतुदीदं्वारे (म्हणजे किम ३ आलण 



११( किम ३ आलण ११( १)(अ) आलण (म ) यापुढे आकलर्णत होणार नाहीत.  अशा प्रकारे, ए. 

नागराज (वर नमूद केिेिे) यांच्या लनणणयािा मागे टाकण्ाचा प्रयत्न केल्यामुळे दुरुिी कायदे 

लनरथणक आहेत हा युखक्तवाद कायम ठेविा जाऊ शकत नाही कारण ज्ा स्वरूपात आलण ज्ा 

पद्धतीने आके्षपाहण कारवाया केल्या गेल्या त्ा पद्धतीचा लवचार करून त्ा लनणणयाचा आधार 

बदिण्ात आिा आहे. 

३६. यालचकाकत्ाांचा असा युखक्तवाद आहे की तीन वैधालनक साधनांनी लवचारात 

घेतिेल्या बदििेल्या प्रलहृयेनंतरही, या िेळांमधे्य बैिांच्या सहभागामधे्य अनैखच्छकतेचा एक 

मजबूत घटक तसेच वेदना आलण दुः िाचा काही घटक समालवष्ट् असतो. टी. एन. गोदावमणन 

लथरुमुिपद-लवरुद्ध भारतीय संघ आलण इतर  *(२०१२) ४ एस. सी. सी. ३६२+, पयाणवरण कायदा 

कें द्र, वर्ल्ण वाइड फंड-लवरुद्ध भारतीय संघ आलण इतर  *(२०१३) ८ एस. सी. सी. २३४+ आलण 

एन. आर. नायर आलण इतर -लवरुद्ध भारतीय संघ आलण इतर  *(२००१) ६ एस. सी. सी. ८४+ या 

प्रकरणांमधे्य, प्राण्ांना हूृरता न िादता सन्मानाने जीवन जगण्ाचा नैसलगणक कायद्यात 

अंतलनणलहत अलधकार आहे आलण हे तत्त्व जल्लीकट्टू, कंबािा आलण बैिगाडी शयणतीवर बंदी 

घािण्ासाठी लविाररत करण्ाचा प्रयत्न केिा जातो. एन. आर. नायर (उपरोक्त ) च्या बाबतीत 

असे म्हटिे गेिे होते की,  प्राण्ांमधे्य वेदना आलण दुः ि सहन करण्ाची क्षमता असते आलण 

त्ांना त्ांच्या जागा आलण शरीरावरीि लनबांधांची आलण इतर  प्रकारच्या शारीररक अस्वितेची 

भीती असते. परंतु आम्हािा या लनणणयांचा संदभण घेण्ाची गरज नाही कारण प्राण्ांना वेदना 

आलण दुिापत होणार नाही याची िात्री करण्ाची मानवांची जबाबदारी आम्ही स्वीकारतो. 

तथालप, कोणत्ाही प्रकारच्या वेदना आलण दुः िापासून प्राण्ांना संपूणण संरक्षण देण्ासाठी 

आमचे अलधकारके्षत्र लविारत नाही. १९६० च्या कायद्याची व्यापक संकल्पना म्हणजे प्राण्ांना 



अनावश्यक वेदना आलण दुः िापासून संरक्षण लदिे पालहजे. हा पैिू ए. नागराजाच्या (वरीि) 

प्रकरणात हाताळिा गेिा आहे. हा दृष्ट्ीकोन १९६० च्या कायद्याच्या किम ११ च्या अगदी तीन 

दुरुिीपूवीच्या साध्या वाचनावरून स्पष्ट् होईि, ज्ामधे्य एिाद्या व्यक्तीच्या प्राण्ांच्या 

मािकीच्या संकल्पनेत आलण उपरोक्त िेळांमधे्य या प्राण्ांना कामावर ठेवण्ाच्या अशा 

व्यक्तीच्या अलधकारात व्यत्य न आणता लवलधमंडळाने संतुिन साधण्ाचा प्रयत्न केल्याचे 

लदसते. या लनकािात आम्ही यापूवीच या मुद्द्ावर आमची मते व्यक्त केिी आहेत. 

३७. राज्घटना प्राण्ांच्या कोणत्ाही मूिभूत अलधकारािा मान्यता देत नाही या 

आधारावर आपण पुढे जात असताना, आपल्यािा १९६० च्या कायद्याच्या तरतुदीलंवरुद्धच्या तीन 

कायद्यांच्या वैधतेची चाचणी अनुचे्छद ४८,५१-ए (जी)आलण  (एच) च्या घटनात्मक तरतुदीसंह 

करावी िागेि. ई. पी. रोयप्पा-लवरुद्ध-तालमळनाडू राज् इतर  *(१९७४) ४ एस. सी. सी. ३+, 

अजय हालसयाआलण  इतर -लवरुद्ध-िालिद मुजीब सेहरावदी आलण  इतर  *(१९८१) 1 एस. सी. 

सी. ७२२+  जोसेफ शाइन-लवरुद्ध-भारतीय संघ *(२०१८) २ एस. सी. सी. १८९+ या प्रकरणांमधे्य 

या न्यायाियाने िटल्यांचा लनकाि लदल्यानंतर आमच्या घटनात्मक न्यायशास्त्राचा पाया 

बनिेल्या यादृलिकतेच्या कसोटीवरही लतन्ही कायद्यांना सामोरे जावे िागेि. 

३८. लवशेर्तः  बैिगाडी शयणतीच्या प्रथेवरीि बंदीमुळे शेतीच्या उदे्दशाने उपयुक्त 

असिेल्या गुरांच्या लवलशष्ट् शैिीचे अंलतम पतन होऊ शकते आलण त्ामुळे उपरोक्त दुरुिी 

कायदे भारतीय राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूची दुसऱ्या यादीतीि १५ व्या नोदंीशी संबंलधत 

मानिे जातीि, असे तथ्यात्मक युखक्तवाद मांडण्ात आिे आहेत. परंतु आव्हानाचे स्वरूप 

िक्षात घेता, आमचे असे मत आहे की मूिभूतपणे/तत्वतः  , दुरुिी कायदे प्राण्ांवरीि हूृरता 

रोिण्ाच्या प्रश्नावर तोडगा काढण्ाचा प्रयत्न करतात. महाराष्ट्र  दुरुिी कायद्याची मुदत आलण 



त्ाची प्रिावना त्ा व्याखे्यकडे लनदेश करते आलण सुधारणांचा उदे्दश प्रामुख्याने समवती 

सूचीच्या बाब १७ शी संबंलधत आहे.  त्ामुळे महाराष्ट्र  दुरुिी कायदा पशुधनाचे संवधणन ,  

संरक्षण आलण सुधारणा आलण प्राण्ांचे रोग प्रलतबंध, पशुवैद्यकीय प्रलशक्षण आलण सराव यासाठी 

करण्ात आिा आहे हा युखक्तवाद आम्ही नाकारतो.उपरोक्त दुरुिी कायदा रद्द करून ररट 

यालचकाकत्ाांना जी बंदी आमच्याकडून िावायची आहे, जर बैिगाडी शयणतीशंी संबंलधत 

शेतकरी आलण िोकांच्या जीवनमानावर लवपररत पररणाम होऊ शकतो हा युखक्तवाद आहे, 

आम्हािा या युखक्तवादाकडे िक्ष देण्ाची गरज नाही. १९६० च्या कायद्याच्या तरतुदीचें उलं्लघन 

केिे जात आहे की नाही या प्रश्नावर आम्ही या लनकािात चचाण केिी आहे, जसे की ए. नागराज 

(वर नमूद केिेल्या) याच्या बाबतीत तीन दुरुिी कायद्यांपूवी ठरवण्ात आिे होते.या बंदीचा 

त्ा राज्ातीि िोकांच्या उपजीलवकेवर होणारा पररणाम आंतरवादीय अजण .१७०३४६/२०२२  

मधे्य दशणलविा गेिा आहे.  या गोवंश हृीडामुळे १९६० च्या कायद्याच्या तरतुदीचंा भंग झािा 

असे जर आपण  गृहीतधरिे  तर झािेिी फसवणूक समजून येऊन ती  भारतीय राज्घटनेच्या 

किम १९ (६) मधे्य नमूद केिेल्या वाजवी लनबांध किमांतगणत आिी असती. अशा पररखितीत , 

भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद २१ च्या िालपत केिेल्या प्रलहृयेच्या आधारावर त्ा सबंधी 

बनविेल्या कायद्यािाही या आव्हानाच्या सबंधात संरक्षण  लदिे जाईि. 

३९. ए. नागराजा (उपरोक्त) यांच्या लनणणयात, या न्यायाियाच्या िंडलपठाने 

यालचकाकत्ाांच्या दाव्याची तपासणी करताना असे म्हटिे की जल्लीकट्टू केवळ बैिांनाच नवे्ह 

तर मानवांनाही धोकादायक आहे आलण अशा घटनांमधे्य अनेक सहभागी आलण पे्रक्षकांना 

दुिापत झािी आहे. मानवांच्या बाबतीत, त्ांच्या दुिापतीनंा सामान्य कायद्यात 'व्होिेंटी नॉन 

लफट इंजुररया' म्हणून ओळििे जाणारे अपकृत् तत्त्व आकलर्णत होईि. 



४०. आपण आधीच चचाण केिेल्या गोष्ट्ीचं्या प्रकाशात, आपल्यािा संदलभणत केिेल्या 

पाच प्रश्नांची उत्तरे आपण िािीि अटीमंधे्य देत आहोत : 

१)   तालमळनाडू दुरुिी कायदा हाआभासी लवधीलनयम/लवलधलवधान नाही. हे भारतीय 

राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूचीच्या  लतसऱ्या यादीतीि नोदं १७ शी तत्त्वतः  संबंलधत 

आहे. यामुळे संबंलधत िेळांमधे्य प्राण्ांवरीि हूृरता कमी होते आलण एकदा दुरुिी 

कायदा, त्ांचे लनयम आलण अलधसूचना िागू झाल्यानंतर, उपरोक्त िेळ १९६० च्या 

कायद्याच्या किम ३,११ (१) (अ) आलण (म) द्वारे दूर करण्ाचा प्रयत्न केल्या जाणाऱ्या 

अपायच्या  कके्षत येणार नाहीत. 

(२)  जल्लीकट्टू हा गोवंश हृीडाप्रकाराचा एक प्रकार आहे आलण तालमळनाडू राज्ात 

लकमान गेल्या काही शतकांपासून तो सुरू आहे, आम्ही  आमच्यासमोर प्रिुत 

केिेल्या सालहत्ावर समाधानीआहोत . या स्पधेत मूितः  एक बैि असतो जो ररंगणात 

मुक्त केिा जातो आलण मानवी सहभागीनंा िेळा  मधे्य गुण लमळवण्ासाठी  त्ाचे 

कुबड पकडायचे  असते . परंतु हे तालमळ संसृ्कतीचा अलवभाज् भाग बनिे आहे की 

नाही यासाठी अलधक तपशीिवार धालमणक, सांसृ्कलतक आलण सामालजक लवशे्लर्णाची 

आवश्यकता आहे, जे आमच्या मते, न्यायपालिका हाती घेऊ शकत नाही. तामीळनाडू 

दुरुिी कायदा हा एिाद्या लवलशष्ट् राज्ाचा सांसृ्कलतक वारसा जतन करण्ासाठी 

आहे का, हा एक वादग्रि मुद्दा असून तो िोकसभेत सोडवावा िागेि. हा 

न्यायाियीन चौकशीचा भाग नसावा आलण लवशेर्तः  यालचकाकते आलण प्रलतवादीनंी 

आमच्यासमोर उद्धृत केिेल्या मजकुराच्या स्वरूपात लवचाराधीन लहृयाकिाप आलण 

सामग्रीचा लवचार करता, हा प्रश्न ररट कायणवाहीमधे्य लनणाणयकपणे लनधाणररत केिा जाऊ 

शकत नाही. लवलधमंडळाची प्रलहृया आधीच हाती घेण्ात आिी असल्याने आलण 

जल्लीकट्टू हा तालमळनाडूच्या सांसृ्कलतक वारशाचा भाग असल्याचे आढळून 

आल्याने, आम्ही लवलधमंडळाच्या या दृलष्ट्कोनात व्यत्य आणणार नाही. जल्लीकट्टूचे 

सादरीकरण हा तालमळनाडू राज्ातीि िोकांच्या सांसृ्कलतक वारशाचा भाग नाही, हे 

ए. नागराजाच्या बाबतीत प्रलतलबंलबत झािेिे मत आम्ही स्वीकारत नाही. या 



लनष्कर्ाणपयांत पोहोचण्ासाठी न्यायाियासमोर पुरेशी सामग्री होती असे आम्हािा 

वाटत नाही. दुरुिी कायद्याच्या प्रिावनेत जल्लीकट्टूचे वणणन असे केिे गेिे आहे 

की तो तालमळनाडूच्या संसृ्कती  आलण परंपरेचा भाग  आहे .   ए. नागराज (वर नमूद 

केिेिे) या िटल्यात  लवभागीय िंडपीठािा सांसृ्कलतक दृष्ट्ीकोन लनराधार वाटिा 

आलण बैिांना ज्ा प्रकारे वेदना आलण त्रास लदिा जातो त्ाचा संदभण देत, लवभागीय 

िंडपीठाने असा लनष्कर्ण काढिा की अशा उपहृमांमुळे १९६० च्या कायद्याच्या 

किम ३ आलण ११ (१) (अ) आलण (म) चे उलं्लघन होते. लवलशष्ट् प्राणी-िेळ हे एिाद्या 

प्रदेशाच्या लकंवा समुदायाच्या सांसृ्कलतक परंपरेचा भाग आहेत की नाही हे 

ठरवण्ासाठी लवलधमंडळ ही राज्ाची सवाणत योग्य शािा आहे या आधारावर जरी 

आपण पुढे गेिो, तरी अशा सांसृ्कलतक कायणहृमामुळे लकंवा परंपरेमुळे कायद्याचे 

उलं्लघन होत असल्यास दंडात्मक पररणाम भोगावे िागतीि. राज्ाच्या सांसृ्कलतक 

परंपरेचा भाग असल्याच्या आधारावर अशा उपहृमांचे समथणन केिे जाऊ शकत 

नाही. ए. नागराजा (उपरोक्त) मधे्य, १९६० च्या कायद्याच्या किम ३ आलण ११ (१) (अ) 

आलण (म) चे लनबांध आकलर्णत करण्ासाठी िेळ आयोलजत केिे गेिे होते कारण ते 

ज्ा पद्धतीने केिे जात होते. लनयमांसह वाचिेल्या दुरुिी कायद्यात वेदना आलण त्रास 

मोठ्या प्रमाणात कमी करण्ाचा आलण पारंपररक िेळ सुरू ठेवण्ाचा प्रयत्न आहे. 

या दुरुिीिा राष्ट्र पतीचंी मंजुरी लमळाल्यानंतर, राज्ाच्या कारवाईत कोणताही दोर् 

आहे असे आम्हािा वाटत नाही. गोवंश िेळ म्हणून 'जल्लीकट्टू' हा िेळ पूवी ज्ा 

पद्धतीने िेळिा जात होता त्ापेक्षा वेगळा असिा पालहजे आलण तामीळनाडूच्या 

लनयमांनुसार या िेळांचे आयोजन करण्ास परवानगी असेि. 

(३)   बैिांच्या िालनक जातीचें अखित्व आलण कल्याण सुलनलित करण्ासाठी तालमळनाडू 

दुरुिी कायदा  तत्वतः  प्रभावी नाही. हा कायदा भारतीय राज्घटनेच्या अनुचे्छद  

४८शी  देिीि संबंलधत नाही. या दुरुिी कायद्याचा आनुरं्लगक पररणाम लवलशष्ट् 

प्रकारच्या बैिांच्या जातीवर पडू शकतो आलण शेतीच्या कामांवर पररणाम होऊ  

शकतो, परंतु तत्वतः िूिपणे  हा कायदा भारतीय राज्घटनेच्या सातव्या अनुसूची 

लतसऱ्या यादीतीि नोदं हृमांक १७ शी संबंलधत आहे. 



(४)  या प्रश्नाचे आमचे उत्तर नकारात्मक आहे. आमच्या मते, तालमळनाडू दुरुिी कायदा 

किम ५१-ए (जी) आलण ५१-ए (एच) च्या लवरोधात जात नाही आलण तो भारतीय 

राज्घटनेच्या अनुचे्छद १४ आलण २१ च्या तरतुदीचें उलं्लघन करत नाही. 

(५)  तालमळनाडू  सुधारणा कायदा त्ा संदभाणत तयार केिेल्या लनयमांसह वाचिेिा आहे , 

तो ए. नागराज (सुप्रा) प्रकरणातीि लनकािाच्या  गुणोत्तराच्या आलण १६ नोव्हेंबर 

२०१६ रोजी लदिेल्या या न्यायाियाच्या लनकािाच्या लवरुद्ध नाही. ए . नागराजा  (सुप्रा)  

या लनकािाचे पुनराविोकन करा कारण आम्हािा असे वाटते की उपरोक्त दोन 

लनकािांमधे्य लनदशणनास आणिेल्या दोर्ांवर त्ा संदभाणत केिेल्या लनयमांसह 

वाचिेल्या राज् दुरुिी कायद्याने मात केिी आहे. 

४१. तालमळनाडू दुरुिी कायद्यावरीि आमचा लनणणय महाराष्ट्र  आलण कनाणटक दुरुिी 

कायद्यांनाही मागणदशणन करेि आलण आम्हािा लतन्ही दुरुिी कायदे वैध कायदे असल्याचे 

आढळिे. 

४२. तथालप, आम्ही लनदेश देतो की अलधलनयम /लनयम/अलधसूचनेत समालवष्ट् 

असिेल्या कायद्याची अलधकाऱ्यांद्वारे काटेकोरपणे अंमिबजावणी केिी जाईि. लवशेर्तः , 

आम्ही लनदेश देतो की लजल्हा दंडालधकारी/सक्षम अलधकारी त्ाच्या लनयम/अलधसूचनांसह 

सुधाररत केिेल्या कायद्याचे काटेकोर पािन सुलनलित करण्ासाठी जबाबदार असतीि. 

४३. हिके्षपासाठीच्या सवण आय. ए(आंतरवादीय अजाांना)  िा वरीि अटीमंधे्य 

परवानगी आहे. आम्ही संदलभणत प्रश्नांची उत्तरे लदिी असल्याने, ररट यालचका प्रिंलबत ठेवण्ात 

कोणताही हेतू साध्य होईि असे आम्हािा वाटत नाही. सवण ररट यालचका फेटाळल्या जातीि. 

अपीि आलण हिांतररत िटिा देिीि वरीि अटीमंधे्य लनकािी काढिा जाईि. 

४४. इतर प्रिंलबत अजण असल्यास त्ांचा देिीि लनपटारा केिा जातो. 

४५. िचाणबाबत कोणताही आदेश नाही. 



***** 

 

अस्वीकरण 

 

या न्यायलनणणयाच्या मराठी भारे्तीि या अनुवादाचा वापर हा पक्षकारास त्ाच्या/लतच्या 

मातृभारे्मधे्य त्ाचा अथण समजून घेण्ापुरताच मयाणलदत राहीि आलण त्ाचा इतर कोणत्ाची 

कारणाकरता वापर करता येणार नाही. तसेच इंग्रजी भारे्तीि न्यायलनणणय  हाच सवण व्यावहाररक 

आलण कायाणियीन वापराकररता लवश्वसनीय असेि आलण तोच त्ातीि आदेशाच्या लनष्पादन आलण 

अंमिबजावणी करता वैध मानिा जाईि. 

***** 

 

 

 

 

 

 

 

 


