
(इंग्रजीमध्ये टंकलि�खि�त के�ेल्या न्यायनि�र्ण�याचा मराठी अ�ुवाद) 

 [१९९९] सप्प. ४ एस. सी. आर. २६०

से्टट ऑफ महाराष्ट्र
- वि�रुद्ध -

केशव रामचंद्र पंगारे आलिर्ण अन्य 

१ नोव्हेंबर, १९९९

[के. टी. थॉमस आलिर्ण एम. बी. शाह, न्यायमूत>]

दंड  संनिहता,  १८६०/  भ्रष्टाचार  प्रनितबंधक  अलिधनि�यम,  १९४७/  फौजदारी प्रवि�या

संवि�ता, १९७३ / म�ाराष्ट्र नागरी से�ा (विन�ृत्ति$�ेतन) विनयम, १९८२ : कलम १२०-बी, ४०६,

४२०, ४६५, ४६६, ४६७, ४६८, ४७१, ४७७ � १०९ / कलम ५(१)(डी) � ५(२) / कलम ४,

४६८(२)  �  ४७०(३)  /  विनयम  २७  (३)  -  उ$र�ादी�र  त्याच्या  विन�ृ$ीनंतर  भ्रष्टाचार,

गैरव्य��ार इत्यादीचं्या  गुन्ह्याचंा  आरोप  -  गुन्हा  केल्याच्या चार �र्षांा@नंतर दखल घेतली  -

मंजुरी  प्राप्त  -  उ$र�ादीने  कायE�ा�ीला रिरट द्वारे  आव्हान विदले  -  विन�ृत्ति$�ेतन विनयम २७

अंतगEत संरक्षण,  गुने्ह केल्यानंतर चार �र्षांL संपल्याच्या आधारा�र माविगतले  -  रीट विपविटशन

मंजूर केले आत्तिण संपूणE कायE�ाई रद्द केली  -  अपील�र,  असा विनणEय देण्यात आला विक  :

विन�ृत्ति$�ेतन विनयम २७ �ा विन�ृत्ति$�ेतन रोखून ठे�ण्याचा विकं�ा काढून घेण्याच्या सरकारच्या

अत्तिधकाराच्या संदर्भााEत आ�े - विनयम २७, फौ. प्र. सं. अंतगEत फौजदारी खटलया�र परिरणाम

करत ना�ी  -  फौ.  प्र.  सं.  मध्ये तीन �र्षांा@पेक्षा जास्त कारा�ासाची त्तिशक्षा �ोऊ शकणाऱ्या

गुन्ह्यासाठी मुदतमयाEदेचा काला�धी ना�ी - मंजुरी त्तिमळ�ण्यासाठी लागणारा �ेळ �गळण्यात

आला आ�े - उ$र�ादी वि�रुद्ध खटला मदुतमयाEदे बा�ेर ना�ी - से�ा कायदा.

महाराष्ट्र राज्याती� साव�जनि�क बांधकाम निवभागात �ोकरी करर्णारा उत्तरवादी  क्र. १

१९८७ मधे्य सेवेतू� नि�वृत्त झा�ा. १९९० मध्ये, आर-१ आलिर्ण इतर काही जर्णांवर भा. दं. निव.

चे  क�म १२०-बी,  ४०६,  ४२०,  ४६५,  ४६६,  ४६७,  ४६८,  ४७१,  ४७७ व  १०९ सोबत

भ्रष्टाचार प्रनितबंधक अलिधनि�यम,  १९४७ चे  क�म ५(१)(सी)  सह ५(२)  अंतग�त गुन्ह्यांसाठी

आरोपपत्र दा�� करण्यात आ�े.



  मंजुरी लिमळाल्या�ंतर,  निवशेष न्याया�या�े द�� घेत�ी आलिर्ण आदेलिशका जारी के�ी.  ही

तक्रार गुन्हा केल्याच्या तार�ेपासू� चार वषाYच्या का�ावधी�ंतर दा�� करण्यात आ�ी होती

आलिर्ण सबब महाराष्ट्र  �ागरी सेवा  (नि�वृलित्तवेत�)  नि�यम,  १९८२ चे नि�यम २७  (३)  द्वारे  ते

मुदतमया�दे बाहेर आहे,  या  आधारावर उत्तरवादी�ंी  रिरट  मध्ये  उच्च  न्याया�यासमोर  उक्त

काय�वाही�ा आव्हा� निद�े.  सदर रिरट  यालिचका मंजूर करण्यात  आ�ी आलिर्ण काय�वाही रद्द

करण्यात आ�ी. त्यामुळे हे अपी� करण्यात आ�े आहे.

अपी�कत्या��े असा युखिक्तवाद के�ा की नि�वृलित्तवेत� नि�यमांच्या नि�यम २७ चा फौ.

प्र.  सं. च्या  तरतुदीवंर  प्रभाव  पडू  शकत  �ाही.  असा  यखुिक्तवादही  करण्यात  आ�ा  की

नि�वृलित्तवेत� नि�यमांचा नि�यम २७ फौजदारी  न्याया�याती� �टल्या�ा �ागू होत �ाही.

अपी� मंजूर करता�ा न्याया�या�े 

असा  नि�र्ण�य निद�ा निक : १.१. फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १९७३ चे क�म ४ मधे्य निवशेषतः

अशी तरतूद आहे की भा. दं.  निव. अंतग�त सव� गुन्ह्यांचा तपास के�ा जाई�, चौकशी के�ी

जाई�,  �ट�ा चा�व�ा जाई� आलिर्ण त्यात अस�ेल्या तरतुदी�ुंसार हाताळ�ा जाई�.  हे

मान्य आहे की,  उत्तरवादी  क्र.  १ निवरुद्ध भा.  दं.  निव.  आलिर्ण भ्रष्टाचार प्रनितबंधक कायदा,

१९४७ अंतग�त दंड�ीय गुन्ह्यांसाठी आरोपपत्र दा�� के�े गे�े आहे आलिर्ण त्याच्यावर फौ. प्र.

सं.  अंतग�त निवनिहत के�ेल्या प्रनिक्रये�ुसार �ट�ा चा�व�ा जार्णार आहे. [२६४- बी -सी ]

१.२. फौ. प्र. सं. च्या प्रकरर्ण XXXVI मधी� क�म ४६७ ते क�म ४७३ हे गुन्ह्यांची

द�� घेण्याच्या मुदतमया�देवर काय�वाही करते. क�म ४६८ मध्ये उपक�म २ अंतग�त निवनिहत

के�ेल्या  मुदतमया�देचा  का�ावधी  संपल्या�ंतर  गुन्ह्याची  द��  घेण्यास  रोध  घा�ण्याची

तरतूद आहे.  एक वषा�पेक्षा  जास्त परंतु  ती� वषाYपेक्षा जास्त कारावासाची लिशक्षा होऊ  �

शकर्णाऱ्या  गुन्हया  साठी ती� वषाYच्या  का�ावधीची तरतूद आहे.  जर गुन्हा ती� वषाYपेक्षा

जास्त  का�ावधीसाठीच्या  कारावासाच्या  लिशके्षस  पात्र  असे�,  तर  फौ.  प्र.  सं. अंतग�त

कोर्णतीही  मदुत  नि�लिoत  के�े�ी  �ाही.   पुढे  क�म ४७० च्या  उपक�म  ३  मधे्य  मंजुरी

लिमळवण्यासाठी  �ागर्णारा  वळे  वगळण्यात आ�ा  आहे,  जेथे  ए�ाद्या  गुन्ह्यासाठी  �ट�ा

चा�वण्यासाठी सरकारची निकंवा इतर कोर्णत्याही प्रालिधकरर्णाची पूव>ची मंजुरी  आवश्यक



आहे. त्यामुळे, वरवर पाहता असे निदसते की ज्या गुन्ह्यांसाठी उत्तरवादी  क्र. १ वर आरोपपत्र

दा�� के�े  गे�े  आहे,  ते  ती� वषाYपेक्षा  जास्त का�ावधीच्या कारावासाच्या लिशके्षस पात्र

असल्या�े,  फौ.  प्र.  सं.  क�म ४६८ अंतग�त कोर्णत्याही मुदतीचा का�ावधी निवनिहत के�े�ा

�ाही. कोर्णत्याही परिरखिsतीत, जेथे मुदतमया�देचा का�ावधी निवचारात घेर्णे आवश्यक आहे,

तर क�म ४७० च्या उपक�म ३ मध्ये �ट�ा चा�वण्यासाठी पूव>ची मंजुरी लिमळनिवण्यासाठी

आवश्यक  अस�े�ा  का�ावधी  वगळण्यात  आ�ा  आहे.  सध्याच्या  प्रकरर्णात,  निद.

२५/०८/१९८९  रोजी  �ट�ा  चा�वण्याची  मंजुरी  लिमळवण्यात  आ�ी  होती.  म्हर्णू�,  जर

मुदतमया�देचा  का�ावधी  �ागू  असे� तर  मंजुरी  लिमळनिवण्यासाठी  �ागर्णारा  वेळ वगळ�ा

पानिहजे. सबब, उत्तरवादी निवरुद्ध दा�� के�े�ा �ट�ा कोर्णत्याही मुदतमया�देच्या बाहेर आहे

असे म्हट�े जाऊ शकत �ाही. [२६४- बी, सी, एफ, जी, एच; २६५-ए]

२.१.  सरकारी कम�चाऱ्यावर त्या�े के�ेल्या गुन्ह्यासाठी �ट�ा चा�व�ा जावा की

�ाही हे  स्पष्टपर्णे सेवेच्या अटीशंी संबंलिधत असल्याचे काहीतरी मा��े जाऊ शकत �ाही;

म्हर्णू�,  अशी  तरतूद  करर्णे  की  सरकारी  कम�चारी,  जरी  तो  गंभीर  गैरवत��  निकंवा

नि�ष्काळजीपर्णाचा दोषी अस�ा तरीही त्यास काय�क्षम काम करण्यास प्रोत्साह� देण्यासाठी

त्यास भा. दं. निव. निकंवा भ्रष्टाचार प्रनितबंधक कायदा निकंवा तत्सम कायद्यांतग�त दंड�ीय गुन्हा

के�ा अस�ा तरीही,  निवलिशष्ट का�ावधी संपल्या�ंतर त्यांच्यानिवरुद्ध �ट�ा चा�निवण्यापासू�

सूट निद�ी जावी, हे केवळ साव�जनि�क धोरर्णाच्या निवरोधात �ाही तर उनिदz दष्टप्राप्तीत अडथळा

आर्णर्णारे  दे�ी�  ठरे�.  सेवचे्या  शत>  म्हर्णू�  �ट�ा  चा�वण्यावर  अलिधरोध  घा�ू�

संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद ३०९ अंतग�त नि�यम तयार करू� अशी खिsनितनिवशेष नि�मा�र्ण के�ी

जाऊ शकत �ाही. [२६७- जी,  एच.; २६८-ए]

पंजाब राज्य – वि�रुद्ध - कैलाश नाथ, [१९८९] १  एस. सी. सी. ३२१ आलिर्ण प्रर्भााकर

गोवि�ंद सा�ंत – वि�रुद्ध - म�ाराष्ट्र राज्य आत्तिण इतर, (१९९१) महाराष्ट्र �ॉ ज��� १०५१, यावर

भर निद�ा.

२.२.  महाराष्ट्र  �ागरी  सेवा  (नि�वृलित्तवेत�)  नि�यम,  १९८२  च्या  नि�यम २७(१)  मध्ये

नि�वृलित्तवेत� रो�ण्याचा निकंवा काढू� घेण्याचा सरकारचा अलिधकार आहे आलिर्ण त्या संदभा�त

सदर नि�यमाचा अथ� �ावण्यात यावा.  कोर्णत्याही  निवभागीय निकंवा  न्याया�यी�  काय�वाहीत



नि�वृलित्तवेत�धारक त्याच्या �ोकरी का�ावधीत गंभीर गैरवत�� निकंवा नि�ष्काळजीपर्णाचा दोषी

आढळल्यास,  सदर  नि�यमां�ुसार,  सरकार  इतर  गोष्टीबंरोबरच  नि�वृलित्तवेत�  निकंवा  त्याचा

कोर्णताही भाग रो�ण्याचा निकंवा काढू� घेण्याचा आदेश देऊ शकते. कोर्णत्याही निवभागीय

निकंवा न्याया�यी� काय�वाहीत नि�वृलित्तवेत�धारक त्याच्या �ोकरी का�ावधीत गंभीर गैरवत��

निकंवा नि�ष्काळजीपर्णासाठी दोषी आढळल्यास सरकार�ा झा�ेल्या कोर्णत्याही आलिथ�क हानि�

संपूर्ण� निकंवा काही भागाकरिरता अशा नि�वृलित्तवेत�ातू� वसु�ीचे आदेश देण्याचे अलिधकारही हे

नि�यम सरकार�ा देते. जर कम�चाऱ्या�ा देय अस�ेल्या नि�वलृित्तवेत�ातू� काही वसू� करायचे

असे� तर उप-नि�यम २ निकंवा ३ अंतग�त निवनिहत के�ेल्या का�ावधीत न्यानियक काय�वाही

निकंवा  निवभागीय  चौकशी  सुरू  करर्णे  आवश्यक  आहे  परंतु  यामुळे  गंभीर  गैरवत��ाच्या

गुन्ह्यासाठी  �ट�ा  चा�वण्यापासू�  अलिभयोग  संsे�ा  प्रनितरोध  करर्णार  �ाही.  हा  नि�यम

आधीचा नि�यम २६ सोबत वाच�ा पानिहजे ज्यामध्ये अशी तरतूद आहे की भनिवष्याती� चांग�े

वत��  ही  नि�वृलित्तवेत�ाच्या  प्रत्येक  अ�ुदा�ाची  एक  नि�निहत  अट  असे�  आलिर्ण

नि�वृलित्तवेत�धारक  गंभीर  गुन्ह्यासाठी  दोषी  ठरल्यास  निकंवा  गंभीर  गैरवत��ासाठी  दोषी

आढळल्यास सरकार नि�वृलित्तवेत� निकंवा त्याचा काही भाग रो�ू निकंवा काढू� घेऊ शकते.

परंतु नि�वलृित्तवेत� नि�यमाचं्या नि�यम २६ आलिर्ण २७ मधे्य �ट�ा चा�वण्यासाठी कोर्णत्याही

मुदतमया�देचा  का�ावधी  निद�े�ा  �ाही  निकंवा  फौ.  प्र.  सं. अंतग�त  नि�धा�रिरत  के�ेल्या

मुदतमया�देच्या का�ावधीची जागा घेऊ शकत �ाही.  नि�यम २७ हा मात्र नि�वृलित्तवेत� देर्णे,

रो�र्णे निकंवा काढू� घेर्णे या उदे्दशा�े आहे आलिर्ण त्यामुळे त्याचे काय� सरकारी कम�चाऱ्यां�ा

नि�वृलित्तवेत� देर्णे  निकंवा  रो�र्णे  या  के्षत्रात मया�निदत असे�.  राज्य सरकार�े  तयार के�ेल्या

नि�वृलित्तवेत� नि�यमामंध्ये कोर्णत्याही तरतुदी असल्या तरी, फौ. प्र. सं. च्या तरतुदीचंा प्रभाव

वरचढ असे� आलिर्ण ते प्रभावी ठरे�.[२६७-एफ, जी, एच; २६८-ए-ई]

फौजदारी अपी� अलिधकारिरता : फौजदारी अपी� क्र. ११६९/१९९९.

फौजदारी  रिरत  यालिचका  क्र  .  ४८४/१९९१  मधी�  मुं बई  उच्च  न्याया�या�े  निद.

१८/०९/१९९८ रोजी निद�ेल्या न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेशावरू�. 

अपी�कत्या�साठी गोपा� ब�वंत साठे.



उत्तरवादी  क्र. १ साठी अजय मलिजनिठया आलिर्ण यशपा� ढीगंरा.

न्याया�याचा न्यायनि�र्ण�य शाह न्यायमूत> यां�ी निद�ा.

अ�ुज्ञा देण्यात आ�ी.

उत्तरवादी  क्र.१  हा  महाराष्ट्र  राज्यात  पी.  डबू्ल्य.  डी.  मध्ये  उप  अलिभयंता,  म्हर्णू�

काय�रत होता.  निद.  १३ ऑक्टोबर १९९० रोजी,  उत्तरवादी  आलिर्ण निवभागाच्या इतर अ�ेक

अलिधकाऱ्यानंिवरुद्ध सातारा येथी� निवशेष न्याया�यासमोर आरोपपत्र  क्र. २४७/१९९० दा��

करण्यात आ�े आलिर्ण या प्रकरर्णा�ा निवशेष �ट�ा क्र. ५/१९९० देण्यात आ�े. उत्तरवादी  ३१

निडसेंबर १९८७ रोजी उप अलिभयंता म्हर्णू� नि�वृत्त झा�ा. भा. दं. निव. चे क�म १२०-बी, ४०६,

४२०, ४६५, ४६६, ४६७, ४६८, ४७१, ४७७ व १०९ सोबत भ्रष्टाचार प्रनितबंधक अलिधनि�यम,

१९४७  चे  क�म  ५(१)(सी)  (विड)  सह  ५(२)  अंतग�त  गुन्ह्यांसाठी उत्तरवादी  वर  �ट�ा

चा�वण्यासाठी आवश्यक मंजुरी प्राप्त करण्यात आ�ी. निवशेष न्याया�याच्या न्यायाधीशां�ी

गुन्ह्याचंी द�� घेत�ी आलिर्ण उत्तरवादी निवरुद्ध आदेलिशका जारी के�ी. 

त्या�ंतर उत्तरवादी  या�े त्याच्यावर के�े�ी फौजदारी कारवाई गुन्हा घडल्या�ंतर ४

वषा��ी  दा�� के�ी अस�या�े  महाराष्ट्र  �ागरी  सेवा  (नि�वृत्तीवेत�)  नि�यम १९८२  (यापुढे

नि�वृत्तीवेत�  नि�यम  म्हर्णू�  संदलिभ�त)च्या  क�म  २७  �ुसार  अवरोलिधत  करते  सबब  या

आधारावर के�े�ी कारवाई रद्द करण्यात यावी म्हर्णू� मंुबई उच्च न्याया�यापुढे फौजदारी रीट

निपनिटश� क्र.  ४८४/१९९१ दा�� के�े.    उच्च न्याया�या�े हा यखुिक्तवाद स्वीकार�ा आलिर्ण

असे म्हट�े की नि�वृलित्तवेत� नि�यमांचा  नि�यम  २७ थेट �ागू  होतो  आलिर्ण गुन्हा केल्याच्या

तार�ेपासू� चार वषाYच्या आत �ट�ा सुरू करर्णे अनि�वाय� आहे. त्यामुळे न्याया�या�े रिरट

यालिचका मंजूर के�ी आलिर्ण उत्तरवादी निवरुद्ध निवशेष �ट�ा क्र. ५/१९९० मधी� काय�वाही रद्द

के�ी. निवद्वा� एक� न्यायाधीशच्या  सदर न्यायनि�र्ण�या�ा आता आव्हा� निद�े जात आहे.

उपरोक्त  नि�यमाच्या  आधारे,  अपी�कत्या�च्या  निवद्वा�  वनिक�ा�े  सादर  के�े  की

फौजदारी प्रनिक्रया संनिहतेच्या तरतुदी  (थोडक्यात  "फौ.  प्र.  सं.")  �क्षात घेता,  नि�वृलित्तवेत�

नि�यम २७ मध्ये समानिवष्ट अस�े�ा रोध �ागू के�ा जाऊ शकत �ाही आलिर्ण त्याचा संनिहतेच्या

तरतुदीवंर कोर्णताही अलिधभावी प्रभाव पडू शकत �ाही.  गरु्णवत्तचे्या आधारावरही,  �ट�ा



चा�वण्याची मंजुरी निद.  २५ ऑगस्ट १९८९ रोजी प्राप्त झा�ी आलिर्ण यासाठी सुद्धा निद.  ३०

ऑक्टोबर  १९९०  रोजी  न्याया�यात  आरोपपत्र  वळेेच्या  आत  सादर  करण्यात  आ�े.

नि�वृलित्तवेत� नि�यमांचा नि�यम २७ फौजदारी न्याया�यात �ट�ा चा�वण्यासाठी �ागू होर्णार

�ाही, असा पया�यी यखुिक्तवाद करण्यात आ�ा.

आमच्या  मते,  अपी�कत्या�च्या  निवद्वा�  वनिक�ा�े  उपखिsत के�ेल्या  युखिक्तवादावर

निवचार करर्णे आवश्यक आहे.  फौ. प्र. सं. चे क�म ४ मधे्य निवशेषतः  अशी तरतूद आहे की

भारतीय दंड संनिहता अंतग�त सव� गुन्ह्यांचा तपास के�ा जाई�, चौकशी के�ी जाई�, �ट�ा

चा�व�ा जाई� आलिर्ण अन्यथा त्यात अस�ेल्या तरतुदी�ुंसार हाताळल्या जाई�. मान्य आहे

की,  उत्तरवादी  क्र.१  निवरुद्ध  भारतीय  दंड  संनिहता  संनिहता  आलिर्ण  भ्रष्टाचार  प्रनितबंधक

कायद्यांतग�त दंड�ीय गुन्ह्यांसाठी आरोपपत्र दा�� के�े जाते आलिर्ण त्याच्यावर  फौजदारी

प्रनिक्रया संनिहतेच्या अंतग�त निवनिहत के�ेल्या प्रनिक्रये�ुसार �ट�ा चा�व�ा गे�ा.  फौ.  प्र.  सं.

च्या  प्रकरर्ण  XXXVI  मधी�  क�म ४६७  ते  क�म ४७३  हे  गुन्ह्यांची  द�� घेण्याच्या

मुदतीवर काय�वाही करते.  क�म ४६८ मध्ये उपक�म २ अंतग�त निवनिहत के�ेल्या मदुतीचा

का�ावधी संपल्या�ंतर गुन्ह्याची द�� घेण्यास मया�दा घा�ण्याची तरतूद आहे.

“४६८ (२) मुदतमया�दा ---

(�) अपराध जास्तीत जास्त एक वष� इतक्या मदुतीच्या कारावासाच्या लिशके्ष�ा पात्र 
असल्यास, एक वष�;

(क) अपराध द्रव्यदंडाच्याच लिशके्ष�ा पात्र असल्यास, सहा मनिह�े;

(ग)  अपराध एक वषा�हू� अलिधक, पर्ण जास्तीत जास्त ती� वष� इतक्या मुदतीच्या

कारावासाच्या लिशके्ष�ा पात्र असल्यास, ती� वष�, इतकी असे�.”

जर गुन्हा ती� वषाYपेक्षा जास्त का�ावधीसाठीच्या कारावासाच्या लिशके्षस पात्र असे�,

तर फौ.  प्र. सं. अंतग�त कोर्णतीही मदुतमया�दा नि�लिoत के�े�ी �ाही.  पुढे क�म ४७० च्या

उपक�म ३ मध्ये मंजुरी लिमळवण्यासाठी �ागर्णारा वळे वगळण्यात आ�ा आहे, जेथे ए�ाद्या

गुन्ह्यासाठी �ट�ा चा�वण्यासाठी सरकारची निकंवा इतर कोर्णत्याही प्रालिधकरर्णाची पूव>ची

मंजुरी आवश्यक आहे. त्यामुळे, वरवर पाहता असे निदसते की ज्या गुन्ह्यांसाठी उत्तरवादी  क्र.

१ वर आरोपपत्र दा�� के�े गे�े आहे, ते ती� वषाYपेक्षा जास्त का�ावधीच्या कारावासाच्या



लिशके्षस पात्र असल्या�े, फौ. प्र. सं. क�म ४६८ अंतग�त कोर्णत्याही मुदतमया�देचा का�ावधी

निवनिहत के�े�ा �ाही.  कोर्णत्याही परिरखिsतीत,  जेथे मुदतमया�देचा का�ावधी निवचारात घेर्णे

आवश्यक आहे, तर क�म ४७० च्या उपक�म ३ मध्ये �ट�ा चा�वण्यासाठी पूव>ची मंजुरी

लिमळनिवण्यासाठी  आवश्यक  अस�े�ा  का�ावधी  वगळण्यात  आ�ा  आहे.  सध्याच्या

प्रकरर्णात,  निद.  २५/०८/१९८९ रोजी �ट�ा चा�वण्याची मंजुरी  लिमळवण्यात आ�ी होती.

म्हर्णू�, जर मुदतमया�देचा का�ावधी �ागू असे� तर मंजुरी लिमळनिवण्यासाठी �ागर्णारा वेळ

वगळ�ा पानिहजे.  सबब,  उत्तरवादी निवरुद्ध दा�� के�े�ा �ट�ा कोर्णत्याही मदुतमया�देच्या

बाहेर आहे असे म्हट�े जाऊ शकत �ाही.

पुढी�  प्रश्न  असा  आहे  की  -  नि�वृलित्तवेत�  नि�यमांचा  काय  परिरर्णाम  होई�  जे

मुदतमया�देचा का�ावधी निवनिहत करतात? पक्षांच्या निवद्वा� वनिक�ां�ी के�ेल्या यखुिक्तवादांचा

निवचार करण्यासाठी, महाराष्ट्र  �ागरी  सेवा  (नि�वृत्तीवेत�) नि�यम, १९८२ च्या नि�यम २७ च्या

संबंलिधत भागाचा संदभ� घेर्णे आवश्यक आहे, जो �ा�ी�प्रमार्णे आहेः

“२७. नि�वृलित्तवेत� रो�ू� ठेवण्याचा निकंवा काढू� घेण्याचा शास�ाचा अलिधकार

(१)  नि�वृलित्तवेत�धारक हा,  त्याच्या सेवचे्या का�ावधीत,  तसेच सेवानि�वृत्त होऊ�

पु�नि��यकु्ती�ंतरच्या  त्याच्या  सेवचे्या  का�ावधीत  गंभीर  गैरवत�र्णुकीबद्द�  निकंवा

नि�ष्काळजीपर्णाबद्द�  अपराधी  असल्याचे  कोर्णत्याही  निवभागीय  निकंवा  न्यानियक

काय�वाहीमध्ये  निदसू�  आ�े  तर,  शास�ा�ा  �े�ी  आदेशाद्वारे,  नि�वृलित्तवेत�  निकया

त्याचा कोर्णताही भाग कायमचा निकंवा निवलिशष्ट का�ावधीसाठी रो�ू� ठेवता येई�

निकंवा काढू� घेता येई�; आलिर्ण शास�ा�ा झा�ेल्या कोर्णत्याही आलिथ�क �ुकसा�ीची

वसु�ी दे�ी� अशा नि�वलृित्तवेत�ातू� पूर्ण�तः  निकंवा अंशतः  करण्याचा शास� आदेश

देई� :

मात्र ……..

आर्ण�ी असे की ……..

(२) (ए)  शासकीय कम�चारी  सेवानि�वृत्त होण्यापूव>  निकवा पु�नि��यक्त झाल्या�ंतर

सेवेत असता�ा त्याच्यानिवरुद्ध पोटनि�यम (१) मध्ये उले्लखि��े�ी निवभागीय काय�वाही

सुरू  करण्यात  आ�ी  असे�  तर,  ती  काय�वाही  शासकीय  कम�चाऱ्याच्या  अंनितम



नि�वृत्ती�ंतर,  या  नि�यमा�ा�ी�  काय�वाही  असल्याचे  मा�ण्यात  यईे�  आलिर्ण

शासकीय कम�चारी सेवेत रानिह�ा असता तर, ज्या पद्धती�े ती चा�ू ठेवण्यात आ�ी

असती त्याच पद्धती�े ती,  ज्या प्रालिधकाऱ्या�े सुरू के�ी त्याच्याचकडू� चा�ू ठेव�ी

जाई� व समाप्त  के�ी जाई�.

(बी) शासकीय कम�चारी सेवानि�वृत्त होण्यापूव> निकंवा पु�नि��यक्त झाल्या�ंतर सेवेत

असता�ा त्याच्यानिवरुद्ध निवभागीय काय�वाही चा�ू झा�ी �से� तर-

(एक) शास�ाच्या मंजुरीलिशवाय ती चा�ू के�ी जार्णार �ाही,

(दो�)  अशी काय�वाही सुरू करण्यापूव>च्या चारापेक्षा अलिधक वषाYच्या का�ावधीत

घड�ेल्या घट�ेसंबंधाती� ती असता कामा �ये, आलिर्ण

(ती�) शास� नि�देलिशत करी� अशा प्रालिधकाऱ्याकडू� व अशा निठकार्णी आलिर्ण ज्या

निवभागीय  काय�वाहीमध्ये  शासकीय  कम�चारी  सेवेत  असता�ा  त्याच्या  बडतफ�चा

आदेश देता यईे� अशा निवभागीय काय�वाहीच्या पद्धती�ुसार चा�वण्यात यईे�.

(३)  जर शासकीय कम�चारी सेवानि�वृत्त होण्यापूव> निकंवा  पु�नि��यक्त झाल्या�ंतर,

सेवेत असता�ा त्याच्यानिवरुद्ध  ए�ादी न्यानियक काय�वाही सुरू के�े�ी �से� तर,

अशी कोर्णतीही न्यानियक काय�वाही,  ती सुरू करण्यापूव> चारपेक्षा अलिधक वषाYच्या

का�ावधीत उद्भव�ेल्या वादकारर्णासंबंधात निकंवा घड�ेल्या घट�ेसंबंधात, सुरू के�ी

जार्णार �ाही.

(४) .........…

(५) ............…

(६) ..............”

अशाच प्रकारचा  युखिक्तवादा  चा  परामश�  या  न्याया�या�े  पंजाब राज्य  -  निवरुद्ध  -

कै�ाश �ाथ, [१९८९] १  एस. सी. सी. ३२१ मध्ये घेत�ा होता, ज्यामध्ये या नि�यमासारख्याच

पंजाब  �ागरी सेवा नि�यमा चे  सेवा नि�यम २.२ वर न्याया�या�े निवचार के�ा.  न्याया�या�े



असा नि�र्ण�य निद�ा निक  सरकारी  कम�चाऱ्यावर त्या�े के�ेल्या गुन्ह्यासाठी �ट�ा चा�व�ा

जावा की �ाही हे स्पष्टपर्णे सेवचे्या अटीशंी संबंलिधत असल्याचे काहीतरी मा��े जाऊ शकत

�ाही;  म्हर्णू�,  अशी  तरतूद  करर्णे  की  सरकारी  कम�चारी,  जरी  तो  गंभीर  गैरवत��  निकंवा

नि�ष्काळजीपर्णाचा दोषी अस�ा तरीही त्यास काय�क्षम काम करण्यास प्रोत्साह� देण्यासाठी

त्यास भा. दं. निव. निकंवा भ्रष्टाचार प्रनितबंधक कायदा निकंवा तत्सम कायद्यांतग�त दंड�ीय गुन्हा

अस�ा तरीही,  निवलिशष्ट का�ावधी संपल्या�ंतर त्यांच्यानिवरुद्ध �ट�ा चा�निवण्यापासू� सूट

निद�ी जावी,  हे  केवळ साव�जनि�क धोरर्णाच्या निवरोधात �ाही तर उनिदz दष्टप्राप्तीत अडथळा

आर्णर्णारे  दे�ी� ठरे�. सेवचे्या शत> म्हर्णू� �ट�ा चा�वण्यावर बंदी घा�ू� संनिवधा�ाच्या

अ�ुचे्छद ३०९ अंतग�त नि�यम तयार करू� अशी खिsनितनिवशेष नि�मा�र्ण के�ी जाऊ शकत �ाही.

न्याया�या�े पुढे (परिरचे्छद ११ व १२ मधे्य) असा नि�र्ण�य निद�ा निक:

"(११) ...... सेवदेरम्या� गंभीर गैरवत�� निकंवा नि�ष्काळजीपर्णासाठी सेवानि�वृत्ती�ंतर

शासकीय कम�चाऱ्यावर �ट�ा चा�वण्यावर संपूर्ण� निकंवा सामान्य अवरोध अस�े�ा

नि�यम जर अ�ुचे्छद ३०९ अंतग�त सेवेच्या अटी घा�ण्याच्या कके्षत येत �से�,  तर

असा नि�यम अ�ुचे्छद  ३०९ अंतग�त सत्तेच्या कलिथत वापरात एकतर नि�यमाच्या मखु्य

उपवाक्यात निकंवा त्याती� परंतुकात समानिवष्ट करू� के�े जाऊ शकत �ाही. वर जे

सानंिगत�े  गे�े  आहे  ते  �क्षात  घेऊ�  आलिर्ण  अ�ुचे्छद  ३०९  अंतग�त  नि�यम

ब�निवण्याच्या अलिधकाराची व्याप्ती �क्षात घेऊ�, नि�यम २.२ च्या नितसऱ्या तरतुदीचा

सरकारी कम�चाऱ्यावर �ट�ा चा�वल्यास, जर त्यात �मूद के�ेल्या अटी पूर्ण� झाल्या

असती� तर संपूर्ण� निकंवा सामान्य अवरोध �ाव�ा जाऊ शकत �ाही. जरी पनिह�े मत

असे असे� की, हा नि�यम अशा प्रकारचा अवरोध आर्णत असल्याचे  निदसत अस�े,

तरी  ज्या   उदे्दशासाठी अशी तरतूद करण्यात आ�ी होती,  त्या�ा  नि�राश � करता,

ए�ाद्या  तरतुदीचे वाच�  करण्यास  सुsानिपत नि�यमाचा अव�ंब करू�  त्याचा  अथ�

�ाव�ा पानिहजे,  जेर्णेकरू� ती  त्याच्या   सत्तेच्या  स्त्रोताच्या  चौकटीत आर्ण�ी जाऊ

शके�.

नि�यम २.२ चा �ंड (बी), मुख्य उपवाक्य म्हट�े जाऊ शकते,  तो नि�वृलित्तवेत�धारक

हा,  त्याच्या  सेवेच्या  का�ावधीत,  तसेच  सेवानि�वृत्त  होऊ�  पु�नि��युक्ती�ंतरच्या



त्याच्या  सेवचे्या  का�ावधीत  गंभीर  गैरवत�र्णुकीबद्द�  निकंवा  नि�ष्काळजीपर्णाबद्द�

अपराधी असल्याचे कोर्णत्याही निवभागीय निकंवा न्यानियक काय�वाहीमध्ये निदसू� आ�े

तर, शास�ा�ा �े�ी आदेशाद्वारे, नि�वृलित्तवेत� निकया त्याचा कोर्णताही भाग कायमचा

निकंवा निवलिशष्ट का�ावधीसाठी रो�ू� ठेवता येई� निकंवा काढू� घेता यईे�;  आलिर्ण

शास�ा�ा  झा�ेल्या  कोर्णत्याही  आलिथ�क  �ुकसा�ीची  वसु�ी  दे�ी�  अशा

नि�वृलित्तवेत�ातू� पूर्ण�तः  निकंवा अंशतः  करण्याचा शास�ाचा आदेश देण्याचा अलिधकार

रा�ू� ठेवतो.

(१२)  त्याती� नितसऱ्या परंतुकांचा उदे्दश,  परंतुकांच्या व्याप्तीप्रमार्णे,  जर परंतुकाद्वारे

योज�ेल्या  अटी  पूर्ण�  झाल्या  असती�  तर  मखु्य  उपवाक्याद्वारे  सरकार�ा  प्रदा�

के�ेल्या अलिधकारा�ा  अपवाद तयार करर्णे  हा  आहे.  हा  उदे्दश साध्य के�ा जाऊ

शकतो, जर वाच�ाचा नि�यम स्वीकारू� उक्त तरतुदीचा अथ� असा �ाव�ा गे�ा की

जरी  ए�ाद्या  सरकारी  कम�चाऱ्यावर  �ट�ा चा�व�ा गे�ा आलिर्ण कारवाईचे कारर्ण

निकंवा अशा संsेपूव> चार वषाYपेक्षा जास्त काळापूव> घड�ेल्या घट�ेच्या संदभा�त

दा��  के�ेल्या   न्याया�यी�   कारवाईत  त्या�ा  लिशक्षा झा�ी,  तरी अशा सरकारी

कम�चाऱ्याच्या  नि�वृलित्तवेत�ासंदभा�त  �ंड  (ब)  मध्ये  समानिवष्ट  अस�ेल्या  मुख्य

तरतुदीद्वारे  त्या�ा  देण्यात  आ�ेल्या  अलिधकाराचा  वापर  करण्याचा   सरकार�ा

अलिधकार राहर्णार �ाही.”

त्याचप्रमार्णे,  सध्याच्या  प्रकरर्णात,  नि�यम  २७(१)  मध्ये  नि�वलृित्तवेत�  रो�ण्याचा

निकंवा काढू�  घेण्याचा  सरकारचा अलिधकार आहे आलिर्ण  त्या  संदभा�त सदर नि�यमाचा अथ�

�ावण्यात यावा.  कोर्णत्याही  निवभागीय  निकंवा  न्याया�यी�  काय�वाहीत  नि�वृलित्तवेत�धारक

त्याच्या  �ोकरी का�ावधीत गंभीर गैरवत�� निकंवा नि�ष्काळजीपर्णाचा दोषी  आढळल्यास  ,

सदर नि�यमां�ुसार,  सरकार इतर गोष्टीबंरोबरच नि�वृलित्तवेत� निकंवा  त्याचा  कोर्णताही  भाग

रो�ण्याचा  निकंवा  काढू�  घेण्याचा  आदेश  देऊ  शकते.  कोर्णत्याही  निवभागीय  निकंवा

न्याया�यी� काय�वाहीत नि�वृलित्तवेत�धारक त्याच्या �ोकरी का�ावधीत गंभीर गैरवत�� निकंवा

नि�ष्काळजीपर्णासाठी दोषी आढळल्यास सरकार�ा झा�ेल्या कोर्णत्याही आलिथ�क हानि� संपूर्ण�

निकंवा  काही  भागाकरिरता  अशा  नि�वलृित्तवेत�ातू�  वसु�ीचे  आदेश  देण्याचे  अलिधकारही  हे



सरकार�ा देते. जर कम�चाऱ्या�ा देय अस�ेल्या नि�वलृित्तवेत�ातू� काही वसू� करायचे असे�

तर उप-नि�यम २ निकंवा ३ अंतग�त निवनिहत के�ेल्या का�ावधीत न्यानियक काय�वाही  निकंवा

निवभागीय चौकशी सुरू करर्णे आवश्यक आहे परंतु यामुळे गंभीर गैरवत��ाच्या गुन्ह्यासाठी

�ट�ा चा�वण्यापासू� अलिभयोग संsे�ा प्रनितरोध करर्णार �ाही. हा नि�यम आधीचा नि�यम

२६ सोबत वाच�ा पानिहजे  ज्यामध्ये  अशी तरतूद आहे की भनिवष्याती� चागं�े  वत�� ही

नि�वृलित्तवेत�ाच्या प्रत्येक अ�ुदा�ाची एक नि�निहत अट असे� आलिर्ण नि�वृलित्तवेत�धारक गंभीर

गुन्ह्यासाठी दोषी ठरल्यास निकंवा गंभीर गैरवत��ासाठी दोषी आढळल्यास सरकार नि�वृलित्तवेत�

निकंवा त्याचा काही भाग रो�ू निकंवा काढू� घेऊ शकते. परंतु नि�वलृित्तवेत� नि�यमाचं्या नि�यम

२६ आलिर्ण २७ मध्ये �ट�ा चा�वण्यासाठी कोर्णत्याही मदुतमया�देचा का�ावधी निद�े�ा �ाही

निकंवा  फौ.  प्र. सं. अंतग�त नि�धा�रिरत के�ेल्या मदुतमया�देच्या का�ावधीची जागा घेऊ शकत

�ाही. नि�यम २७ हा मात्र नि�वृलित्तवेत� देर्णे, रो�र्णे निकंवा काढू� घेर्णे या उदे्दशा�े आहे आलिर्ण

त्यामुळे त्याचे काय� सरकारी कम�चाऱ्यां�ा नि�वृलित्तवेत� देर्णे निकंवा रो�र्णे या के्षत्रात मया�निदत

असे�. 

कै�ाश �ाथ (सुप्रा) या प्रकरर्णाती� नि�र्ण�यावर अव�ंबू�, प्रभाकर गोनिवंद सावंत –

निवरुद्ध - महाराष्ट्र राज्य आलिर्ण इतर, (१९९१) महाराष्ट्र �ॉ ज��� १०५१, या प्रकरर्णाती� मुं बई

उच्च  न्याया�याच्या  निवद्वा�  एक�  न्यायाधीशां�ी,  हा  यखुिक्तवाद  फेटाळू�  �ाव�ा  निक,

नि�वृलित्तवेत�  नि�यमाचं्या  नि�यम  २७ अंतग�त  �ट�ा  चा�वण्यास अवरुद्ध करण्यात आ�ा

होता,  कारर्ण तो  चार वषाYच्या का�ावधी�ंतर सुरू करण्यात आ�ा होता.  त्या प्रकरर्णात,

निवद्वा� न्यायाधीशां�ी संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद २५४ चा संदभ� निद�ा आलिर्ण असा नि�र्ण�य निद�ा

निक नि�वृलित्तवेत� नि�यमामंधी� कोर्णत्याही तरतुदी  राज्य सरकार�े  तयार के�ेल्या असू�ही

फौजदारी  प्रनिक्रया  संनिहतेच्या तरतुदीचंा  त्या  नि�यमांवर  अलिधभावी  प्रभाव असे� आलिर्ण ते

नि�यम अलिभभावी ठरे�. हे ददु�वी आहे की, निवद्वा� एक� न्यायाधीशाचे �क्ष या नि�र्ण�यांकडे

वेध�े गे�े �ाही जे उच्च न्याया�याशी संबंलिधत आहे निततपत बंध�कारक स्वरूपाचे  होते.

यालिशवाय, केवळ नि�वृलित्तवेत� नि�यमांच्या नि�यम २७ वर आधारिरत नि�ष्कषा�वर जाण्याऐवजी

एक� न्यायाधीशां�ी  गंभीर गुन्ह्यांच्या संदभा�त  फौजदारी  �ट�ा  रद्द करण्यापूव>  फौ.  प्र.

सं.च्या संबंलिधत तरतुदीचंी तपासर्णी कराय�ा हवी होती.



परिरर्णामी,  अपी�  मंजूर  करण्यात  आ�े.  रिरट  पेनिटश�  क्र.  ४८४/१९९१  मधे्य  निद.

१८/०९/१९९८ रोजी उच्च न्याया�या�े निद�े�ा आके्षनिपत न्यायनि�र्ण�य रद्दबात� के�ा व रद्द

ठरनिवण्यात आ�ा. ट्राय� कोटा��ा या प्रकरर्णात पुढे जाण्याचे नि�द�श देण्यात आ�े आहेत.

आर. सी. के

अपी� मंजूर करण्यात आ�ी.

अस्वीकरर्ण 

"या  न्यायनि�र्ण�याच्या मराठी भाषेती� या अ�ुवादाचा वापर हा पक्षकारास

त्याच्या/  नितच्या मातृभाषेमध्ये त्याचा अथ� समजू� घेण्यापुरताच मया�निदत

राही� आलिर्ण त्याचा  इतर  कोर्णत्याही  कारर्णाकरिरता  वापर  करता  येर्णार

�ाही.  तसेच,  इंग्रजी भाषेती� न्यायनि�र्ण�य  हाच सव� व्यावहारिरक आलिर्ण

काया��यी�  वापराकरिरता   निवश्वस�ीय  असे�  आलिर्ण  तोच  त्याती�

आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण अंम�बजावर्णी वैध मा��ा जाई�.”


