
प्रकाशनयोग्य 

(इंग्रजीत टंकलि�खि�त न्यायनिनर्ण�याचा मराठी भाषेत अनुवाद) 

भारताच्या सव(च्च न्याया�यात

 मूळ फौजदारी अलि.कारके्षत्र 

रिरट यालिचका   (  फौजदारी  )   क्रमांक ६८  /  २००८  

�लि�ता कुमारी ..………………..... यालिचकाकत: (कत;)
- निवरुद्ध -

उत्तरप्रदेश राज्य सरकार आलिर्ण इतर ................. उत्तरवानिद 
सह 

निवशेष  परवानगी यालिचका क्रमांक ५९८६   /  २००६   

निवशेष परवानगी यालिचका क्रमांक ५२००  /  २००९  

फौजदारी अपी�  क्र  .   १४१०  /  २०११  

फौजदारी अपी� क्र  .   १२६७  /  २००७  

आलिर्ण

रिरट यालिचका    (  फौजदारी  )   क्रमांक ६८  /  २००८ अंतग�त अवमान यालिचका   (  सी  )   क्रमांक  

डी२६७२२  /  २००८  

न्यायनिनर्ण�य 

पी  .   सथालिसवम  ,   भारताचे सरन्यायालि.श  .  

१) संदलिभ�त प्रकरर्णात निवचार करण्यासाठी उद्भवर्णारा महत्त्वाचा मुद्दा असा आहे की,

"फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १९७३ च्या क�म १५४ (थोडक्यात 'संनिहता') अंतग�त द��पात्र

गुन्ह्याशी संबंलि.त कोर्णतीही मानिहती लिमळाल्यावर पो�ीस अलि.कारी प्रथम �बरी अहवा�

(एफ.आय.आर.)  नोदंवण्यास  बां.ी�  आहे  का  निकंवा  पो�ीस  अलि.काऱ्या�ा  नोदंर्णी

करण्यापूव: अश्या मानिहतीची सत्यता तपासण्यासाठी प्राथलिमक चौकशी करण्याचा अलि.कार

आहे का?

२)  संनिव.ानाच्या  अनुचे्छद  ३२  अंतग�त  प्रस्तुत  रिरट  यालिचका  �लि�ता  कुमारी

(अल्पवयीन)  या व्यक्तीने नितचे वडी� श्री.  भो�ा कामात याचं्या माध्यमातून दा�� के�ी

आहे. श्री. भो�ा कामत यांनी अपहरर्ण झा�ेल्या त्याचं्या अल्पवयीन मु�ीच्या संरक्षर्णासाठी

उत्तरवानिदंच्या निवरो.ात हेनिबयस कॉप�सचे रिरट निकंवा समान स्वरूपाचे निनद;श जारी केल्याबद्द�



आहे.  सदर रिरट  यालिचकेती� तक्रार  अशी  आहे  की  वर  यालिचकाकत्या�ने  संबंलि.त पो�ीस

ठाण्याच्या प्रभारी अलि.काऱ्यापुढे �े�ी अहवा� सादर के�ा होता,  ज्याने त्यावर कोर्णतीही

कारवाई  के�ी  नाही.  त्यानंतर  पोलि�स अ.ीक्षकांनी  हा�चा� केल्यानंतर  एफ.आय.आर.

नोदंवण्यात आ�ा.  यालिचकाकत्या�च्या म्हर्णण्यानुसार,  त्यानंतरही आरोपी�ा  पकडण्यासाठी

निकंवा अल्पवयीन मु�ीची सुटका करण्यासाठी कोर्णतीही पाव�े उच��ी गे�ी नाहीत.

३)  या न्याया�याचे निm सदस्यीय न्याया.ीशांचे �ंडपीठाने,  �लि�ता कुमारी  -  निवरुद्ध -

उत्तर प्रदेश सरकार  आलिर्ण इतर. (२००८)  ७ एससीसी  १६४ ने  देशभराती� प्रकरर्णाचं्या

आ.ारावर  पोलि�स अलि.काऱ्यांmारे  प्रकरर्ण परत्वे  एफ.आय.आर.  नोदंवण्याती� निवषमता

�क्षात घेऊन,  युनिनयन ऑफ इंनिडया,  सव�  राजे्य आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशाचंे  मखु्य सलिचव

आलिर्ण  पोलि�स  महासंचा�क/पोलि�स  आयुक्तांना  नोटीस  बजाव�ी  की  जर  त्वरिरत

एफ.आय.आर. नोदंवण्यासाठी पाव�े उच��ी गे�ी नाहीत, तर ते संबंलि.त दंडालि.काऱ्यांकडे

तक्रार यालिचका दा�� करून पोलि�सांना ताबडतोब तक्रार दा�� करून घेण्याकरिरता आलिर्ण

आरोपी�ा  अटक  करण्याकरिरता  उलिचत  निनद;श  देण्यात  यावे  व  असे  न  केल्यास  आलिर्ण

त्याकरिरता पुरेसे कारर्ण न दा�निवल्यास अख्या भ्रष्ट पो�ीस अलि.काऱ्यानंिवरुद्ध अवमानाही

काय�वाई करर्णे आवश्यक ठरे�.  

४) वरी� निनद;शांनुसार, त्याच �ंडपीठासंमक्ष �लि�ता कुमारी -निवरुद्ध- उत्तर प्रदेश सरकार

आलिर्ण इतर (२००८)  १४ एससीसी  ३३३७ प्रकरर्णामंध्ये सुनावर्णीदरम्यान यालिचकाकत्या�चे

निवmान जे्यष्ठ वकी� श्री. एस. बी उपाध्याय यांनी त्यांचा दावा मांड�ा की, पो�ीस ठाण्याचे

प्रभारी  अस�ेल्या  पो�ीस  अलि.काऱ्याने  द��पात्र  गुन्ह्याचा  �ु�ासा  करर्णारी  मानिहती

लिमळाल्यावर त्यांनी संनिहतेच्या क�म १५४ अन्वये गुन्हा दा�� करर्णे अनिनवाय� आहे असे

हरिरयार्णा राज्य -निवरुद्ध- भजन�ा� १९९२ पुरवर्णी (१) एससीसी ३३५, रमेश कुमारी -निवरुद्ध -

राज्य (एनसीटी ऑफ निदल्ली) (२००६) २ एससीसी ६७७ आलिर्ण प्रकाश लिसंग बद�  -निवरुद्ध-

पंजाब  राज्य  (२००७)  १  एससीसी  १  या  न्याया�याच्या निm  सदस्सीय  न्याया.ीशांच्या

�ंडपीठाच्या न्यायनिनर्ण�यावंर निवसंबून राहून त्यांनी आप�े मत मांड�े.  दसुरीकडे,  महाराष्ट्र
राज्याचे निवmान वरिरष्ठ वकी� श्री. शे�र नाफाडे यांनी असे सादर के�े की, पोलि�स ठाण्याचा



प्रभारी अलि.कारी, द��पात्र गुन्ह्याची मानिहती लिमळाल्यावर, गुन्हा नोदंनिवण्यास कायद्यानुसार

बां.ी� नाही. परंतु, उलिचत प्रकरर्णामंध्ये, अहवा�ात नमूद के�ेल्या सत्यतेच्या निकंवा अन्यथा

आरोपांच्या संदभा�त काही प्रकारची प्राथलिमक चौकशी करण्याचा निववेकालि.कार त्याच्याकडे

आहे.  आपल्या प्रस्तुतीकरर्णाच्या समथ�नाथ�,  त्यांनी  पी.  लिसराजुद्दीन निवरूद्ध  -  मद्रास राज्य

(१९७०)   एससीसी  ५९५,  सेवी  निवरुद्ध  -  तालिमळनाडू  राज्य १९८१  पुरव  एससीसी  ४३,

शलिशकांत निवरूद्ध - सेंट्र� बु्यरो ऑफ इन्वे्हखि�गेशन (२००७) १ एससीसी ६३० आलिर्ण रालिजंदर

लिसंग कटोच -निवरुद्ध- चंदीगड प्रशासन (२००७) १० एससीसी ६९ या न्यायनिनर्ण�यांवर निवश्वास

ठेव�ा.  सदर मुद्द्यावर या  न्याया�याचे  परस्परनिवरो.ी  निनर्ण�य �क्षात घेता,  या  �ंडपीठाने

निदनांक १६/०९/२००८ च्या आदेशाmारे तो मुद्दा मोठ्या �ंडपीठाकडे सोपव�ा. 

५) वरी� निनद;शांचे पा�न केल्यामळेु, �लि�ता कुमारीशी संबंलि.त प्रकरर्णाची सुनावर्णी त्री

सदस्यीय न्याया.ीशाचं्या �ंडपीठाने  �लि�ता कुमारी  -  निवरुद्ध  -  उत्तर प्रदेश सरकार आलिर्ण

इतर (२०१२) ४ एससीसी १ या म.े के�ी. ज्यात, या न्याया�याने, युनिनअन ऑफ इंनिडया,

राजे्य  आलिर्ण  कें द्रशालिसत  प्रदेशांचे  प्रनितनिनलि.त्व  करर्णाऱ्या  निवनिव.  वनिक�ांचे  म्हर्णर्णे

ऐकल्यानंतर आलिर्ण सव� परस्परनिवरो.ी निनर्ण�यांना व्यापकपर्णे प्रनितसाद निदल्यानंतर, हे प्रकरर्ण

�ा�ी�प्रमार्णे निनष्कष� काढत घटनापीठाकडे पाठनिवण्यात आ�े -

"९७. या न्याया�याने गेल्या अनेक दशकांमध्ये निद�ेल्या निवनिव. निनका�ांचे  
आम्ही बारकाईने निवशे्लषर्ण के�े आहे. आम्ही मखु्य मुद्द्यावर या न्याया�याची लिभन्न 
न्यानियक मते स्पष्टपर्णे ओळ�तो  :  क�म १५४ फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता अंतग�त,  
जेव्हा  ए�ादा  द��पात्र  गुन्हा  घडतो  तेव्हा  पोलि�स  अलि.कारी  एफ.आय.आर  
नोदंनिवण्यास  बां.ी�  आहे  निकंवा  एफ.आय.आर.  नोदंवण्यापूव:  काही  प्रकारची  
प्राथलिमक  चौकशी  करण्याकरिरता  त्याच्याकडे  (पोलि�स  अलि.काऱ्याकडे)  पया�य,  
निववेकालि.कार निकंवा मुभा आहे. 

९८.युनिनअन ऑफ इंनिडया आलिर्ण निवनिव. राज्यांची बाजू मांडर्णाऱ्या निवmान  
वनिक�ांनी  या  न्याया�यासमोरही  पूर्ण�पर्णे  लिभन्न  मते  व्यक्त  के�ी  आहेत.  या  
न्याया�याने संतोष कुमार आलिर्ण सुरेश गुप्ता यांच्या उपरोक्त प्रकरर्णांमध्ये वैद्यकीय 
डॉक्टरांच्या प्रकरर्णात एक निवशेष शे्रर्णी दे�ी� तयार के�ी,  जेथे  एफ.आय.आर  
नोदंवण्यापूव:  प्राथलिमक चौकशीनिह  गृहीत  .र�ी  होती.  काही  वनिक�ांनी  असेही  
सानंिगत�े की एफ.आय.आर नोदंवण्यापूव: काही प्रकारच्या प्राथलिमक चौकशी हे  
सीबीआय च्या निनयमाव�ीत परिरकखिल्पत आहे. 



९९.  या प्रकरर्णांमध्ये निवचार करण्यासाठी जो मुद्दा उपखि�त झा�ा आहे,  
त्या�ा  साव�जनिनक  महत्त्व  �ूप  आहे.  या  न्याया�याने  ठरव�ेल्या  अनेक  
प्रकरर्णामं.ी� लिभन्न मते �क्षात घेता, न्याया�ये, तपास सं�ा आलिर्ण नागरिरक या सव�
संबंलि.तांच्या फायद्यासाठी या न्याया�याच्या मोठ्या �ंडपीठाmारे कायद्याचे आलिर्ण 
निनर्ण�याचे स्पष्ट प्रनितपादन असर्णे अतं्यत महत्वाचे झा�े आहे.

१००.  परिरर्णामी,  आम्ही माननीय मखु्य न्याया.ीशांना निवनंती करतो की हे  
प्रकरर्ण  अलि.कृत  निनर्ण�यासाठी  या  न्याया�याच्या  निकमान  पाच  सदस्यीय  
न्याया.ीशांच्या घटनापीठाकडे पाठवावे."

६) त्याकरिरता,  या घटनापीठासमोरी� एकमेव प्रश्न संनिहतेच्या क�म १५४ चे निनवा�चन

आलिर्ण त्याचबरोबर  क�म १५६ आलिर्ण १५७ चा दे�ी� निवचार करर्णे आवश्यक हा आहे. 

७) यालिचकाकत्या�चे  जे्यष्ठ  निवmान  वकी�  श्री.  एस.  बी.  उपाध्याय,  युनिनअन  ऑफ

इंनिडयाचे  अनितरिरक्त  सॉलि�लिसटर  जनर�  श्री  के.  व्ही.  निवश्वनाथन,  छत्तीसगड  राज्याचे

अनितरिरक्त सॉलि�लिसटर  जनर� श्री.  लिसद्धाथ�  �ुथरा,  महाराष्ट्र,  उत्तरप्रदेश  आलिर्ण मध्यप्रदेश

राज्यांचे जे्यष्ठ निवmान वकी� श्री. शे�र नाफडे, श्री. आर. के. दाश, कु. निवभा दत्ता म�ीजा,

अनुक्रमे  आरोपीचंे निवmान वकी� श्री.  जी.  सीवाबा�ामुरुगन,  सीबीआय चे निवmान वकी�

डॉ. अशोक .लिमजा, पलि�म बंगा� राज्याचे वरिरष्ठ निवmान वकी� श्री. कल्यार्ण बंदोपाध्याय,

राज�ान राज्याचे निवmान अनितरिरक्त ऍटोरनी जनर� डॉ.  मनीष लिसंघवी आलिर्ण श्री.  सुदश�न

लिसंग रावत यांचे म्हर्णर्णे ऐक�े.

८) या �ंडपीठासमोर मांडण्यात आ�ेल्या मुख्य प्रश्नाचे उत्तर देण्यासाठी, संनिहतेच्या �ा�ी�

क�मांचा संदभ� घेर्णे उपयुक्त ठरे�ः -

"१५४.  द��पात्र प्रकरर्णामंध्ये मानिहती  - (१)  द��पात्र गुन्ह्याच्या कृत्या संबंलि.त 
प्रत्येक मानिहती,  जर पो�ीस ठाण्याचा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा तोडंी निद�ी गे�ी,  तर  
सदर मानिहती तो स्वतः  �े�ी नोदंवून घेई� निकंवा त्याच्या निनद;शानुसार नोदंनिवल्या  
जाई� आलिर्ण ती मानिहती देर्णाऱ्या�ा वाचून दा�व�ी जाई� आलिर्ण अशी प्रत्येक  
मानिहती मग ती �े�ी निद�ी गे�ी असे� निकंवा लि�हून घेत�ी असे� त्यावर ती देर्णाऱ्या
व्यक्तीची स्वाक्षरी असे� आलिर्ण त्याचा सार निकंवा सारांश राज्य सरकारने या संदभा�त



निवनिहत के�ेल्या बुकमध्ये तश्या स्वरूपात प्रनिवष्ट के�ा जाई�. 
(२) उप-क�म (१) अंतग�त नोदंव�ेल्या मानिहतीची प्रत मानिहती देर्णाऱ्या�ा त्वरिरत 
मोफत निद�ी जाई�.
(३) उप-क�म (१) मध्ये निननिद�ष्ट के�ेल्या मानिहतीची नोदं करण्यास पो�ीस ठाण्याचा 
प्रभारी  अलि.काऱ्याने  नकार  निदल्याने  व्यलिथत  झा�े�ी  कोर्णतीही  व्यक्ती,  अशा  
मानिहतीचे सार �े�ी आलिर्ण टपा�ाने संबंलि.त पो�ीस अ.ीक्षकाकडे पाठवू शकते, 
जर सदर मानिहती ए�ाद्या द��पात्र गुन्ह्याचा �ु�ासा करते असे त्यांना समा.ान 
झाल्यास, ते एकतर या प्रकरर्णाचा स्वतः  तपास करती� निकंवा या संनिहतेत निद�ेल्या 
पद्धतीने त्याचं्या अ.ीन� अस�ेल्या कोर्णत्याही पो�ीस अलि.काऱ्याकडून तपास  
करण्याचे  निनद;श  देती�  आलिर्ण अशा  अलि.काऱ्या�ा  त्या  गुन्ह्याचे  सव�  अलि.कार  
संबंलि.त पो�ीस ठाण्याचा प्रभारी अलि.काऱ्याचे  असती�.

१५६. द��पात्र प्रकरर्णाचा तपास करण्याचा पोलि�स अलि.काऱ्याचा अलि.कार. (१) 
पो�ीस  ठाण्यात  अस�े�ा  कोर्णताही  प्रभारी  अलि.कारी,  दंडालि.काऱ्याच्या  
आदेशालिशवाय,  अशा कोर्णत्याही द��पात्र प्रकरर्णाचा तपास करू शके�, ज्याची 
चौकशी करण्याचा निकंवा XIII प्रकरर्णात निद�ेल्या तरतुदीनुंसार �ट�ा चा�वण्याचा 
अलि.कार अशा ठाण्याच्या हद्दीती� �ानिनक अलि.कारके्षत्र अस�ेल्या न्याया�या�ा 
असे�. 
(२) कोर्णत्याही पो�ीस अलि.काऱ्यास कोर्णत्याही प्रकरर्णात तपासाच्या कोर्णत्याही 
टप्प्यावर त्या अलि.काऱ्या�ा  या क�मांतग�त सदर प्ररकरर्णाचा तपास करण्याचा  
अलि.कार नव्हता या कारर्णावरून प्रश्न उपखि�त के�ा जार्णार नाही.
(३)  उपरोक्त नमदू केल्याप्रमार्णे  कोर्णतेही दंडालि.कारी क�म १९० अन्व्ये अश्या  
तपासाचे आदेश देऊ शकतात. 

१५७.  तपास करण्याची प्रनिक्रया. (१)  जर,  प्राप्त झा�ेल्या मानिहतीवरून अन्यथा  
ए�ाद्या  पोलि�स  ठाण्याच्या  प्रभारी  अलि.काऱ्या�ा  क�म  १५६  अन्वये  तपास  
करण्याचा अलि.कार अस�ेल्या गुन्ह्याचा संशय येत असे�,  तर तो तत्काळ त्याचा  
अहवा�  न्यायदंडालि.काऱ्यांकडे  पाठवे�  ज्या�ा  पोलि�सांच्या  अहवा�ावर  अशा  
गुन्ह्याची द�� घेण्याचा अलि.कार निद�े�ा आहे आलिर्ण तो वैयखिक्तकरिरत्या पुढी�  
काय�वाही करण्यास समोर जाई�, निकंवा  पुढे जाण्यासाठी, राज्य सरकारने सामान्य 
निकंवा निवशेष आदेशाने या संदभा�त निवनिहत के�ेल्या दजा�च्या �ा�ी नस�ेल्या त्याच्या 
अ.ीन� अलि.काऱ्यांपैकी एक अलि.कारी  घटना�ळी,  प्रकरर्णाती� तथ्य आलिर्ण  
परिरखि�ती  तपासण्यासाठी  आलिर्ण आवश्यक असल्यास,  गुने्हगाराचा  शो. आलिर्ण  
अटक करण्यास उपाययोजना करण्यासाठी निनयुक्त करे�.  

अशी तरतूद आहे की -

(ए) जेव्हा अशा कोर्णत्याही गुन्ह्याची मानिहती कोर्णत्याही व्यक्तीचे नाव घेऊन निद�ी 
जाते  आलिर्ण  प्रकरर्ण  गंभीर  स्वरूपाचे  नसते,  तेव्हा  पो�ीस  ठाण्याच्या  प्रभारी  
अलि.काऱ्या�ा प्रत्यक्ष पुढे जाण्याची निकंवा घटना�ळी तपास करण्यासाठी अ.ीन�



अलि.काऱ्याची नेमर्णूक करण्याची आवश्यकता नसते.

(बी)  जर ए�ाद्या पोलि�स ठाण्याच्या प्रभारी अलि.काऱ्या�ा असे निदसून आ�े की  
तपास सुरु करण्यासाठी पुरेसे कारर्ण नाही, तर त्याने त्या �टल्याचा तपास करू नये. 
पुढे असे नमदू के�े आहे निक ब�ात्काराच्या गुन्ह्याच्या संबं.ीत पीनिडतेचे निनवेदन  
पीनिडतेच्या निनवास�ानी निकंवा नितच्या पसंतीच्या निठकार्णी आलिर्ण व्यावहारिरकदृष्ट्या 
शक्यतोवर मनिह�ा पोलि�स अलि.काऱ्याmारे  नितचे  पा�क निकंवा  पा�नकरते  निकंवा  
परिरसराती�  जवळचे  नातेवाईक निकंवा  सामालिजक काय�कता�  याचं्या  उपखि�तीत  
नोदंनिवण्यात यावे.

(२) उप-क�म (१) च्या तरतुदीती� �ंड (ए) आलिर्ण (बी) मध्ये नमूद के�ेल्या प्रत्येक
प्रकरर्णात,  पोलि�स �ेशनचा प्रभारी अलि.कारी त्याच्या अहवा�ात त्याचे  पूर्ण�पर्णे  
पा�न न करण्याची कारर्णे नमूद करून त्या उप-क�मच्या आवश्यकता आलिर्ण या  
तरतुदीच्या  �ंड  (बी)  मध्ये  नमूद  के�ेल्या  प्रकरर्णात,  अलि.काऱ्याने  मानिहती  
देर्णाऱ्या�ा,  जर  असे�  तर,  राज्य  सरकारने  निवनिहत  के�ेल्या  पद्धतीने,  तत्काळ  
वस्तुखि�ती सूलिचत करे� आलिर्ण तो या प्रकरर्णाची चौकशी करर्णार नाही निकंवा त्याची 
चौकशी करू देर्णार नाही अशी मानिहती देई� ."

वाद - 

९)  सवा�त पनिह�े, श्री. एस.बी. उपाध्याय, जे्यष्ठ निवmान वकी�, यांनी क�म १५४ मध्ये

नमूद के�ेल्या अटीबंाबत स्पष्टीकरर्ण देताना असे सादर के�े की क�म १५४ (१) अनिनवाय�

आहे कारर्ण 'शा�(shall)' हा शब्द निव.ानसभेच्या वै.ानिनक हेतूचे सूचक आहे. प्रथम �बरी

अहवा� नोदंनिवण्यालिशवाय पो�ीस अलि.काऱ्याकडे कोर्णतेही निववेकालि.कार उरत नाही, असा

युखिक्तवादही त्यांनी के�ा. वरी� प्रस्तावाच्या समथ�नाथ� त्यांनी �ा�ी� निनर्ण�यांवर भर निद�ा,

उदा.  बी.  प्रमेानंद आलिर्ण इतर  -  निवरुद्ध -  मोहन कोइक� आलिर्ण इतर (२०११)  ४  एससीसी

२६६, मेसस� निहरा�ा� रतन�ा� इत्यादी - निवरुद्ध - उत्तरप्रदेश राज्य आलिर्ण इतर (१९७३) १

एससीसी २१६ आलिर्ण  गोनिवंद�ा� छगन�ा� पटे�  -निवरुद्ध-  कृषी उत्पादन बाजार सलिमनित

गोध्रा आलिर्ण इतर. (१९७५) २ एससीसी ४८२. 

१०) श्री. उपाध्याय यांनी संनिहतेच्या क�म १५४(१) मध्ये वापर�ेल्या भाषेकडे आमचे �क्ष

वे.ून पुढे प्रस्तुत के�े निक 'वाजवी' निकंवा 'निवश्वासाह�' शब्दांचा उपसग� न �ावता सदर भाषा

केवळ 'मानिहती' चा उले्ल� करते.हा दावा लिसद्ध करण्यासाठी त्यांनी �ा�ी� निनर्ण�यांवर भर

निद�ा, उदा. , भजन�ा� (उपरोले्लखि�त), गर्णेश भवन पटे� आलिर्ण इतर - निवरुद्ध - महाराष्ट्र



राज्य (१९७८)  ४ एससीसी.  ३७१,  अ�ेक पदमसी आलिर्ण इतर  -  निवरुद्ध  -  युनिनअन ऑफ

इंनिडया आलिर्ण इतर (२००७) ६ एससीसी १७१, रमेश कुमारी (उपरोले्लखि�त), राम�ा� नारंग

-  निवरुद्ध -  राज्य (निदल्ली प्रशासन) (१९७९)  २ एससीसी ३२२ आलिर्ण �ल्लन चौ.री आलिर्ण

इतर  -निवरुद्ध-  निबहार  राज्य  आलिर्ण  इतर  (२००६) १२  एससीसी  २९९.  यालिशवाय,

एफ.आय.आर. नोदंवण्यापूव: पो�ीस अलि.काऱ्यांना प्राथलिमक चौकशी करण्याची परवानगी

निदल्याचे निवनिव. प्रनितकू� परिरर्णामही त्यांनी प्रकाशात आर्ण�े. 

११) युनिनअन ऑफ इंनिडयाच्या वतीने हजर अस�े�े अनितरिरक्त सॉलि�लिसटर जनर� श्री. के.

व्ही.  निवश्वनाथन यांनी सानंिगत�े की,  ज्या सव� प्रकरर्णांमध्ये संनिहतेच्या क�म १५४ अंतग�त

मानिहती प्राप्त होते,  त्या सव� प्रकरर्णामंध्ये,  जर ते द�� पात्र गुन्ह्याच्या कृत्याशी संबंलि.त

असे�, तर पोलि�सांनी त्या उदे्दशासाठी ठेव�ेल्या नोदंर्णीमध्ये सदर मानिहत त्वरिरत प्रनिवष्ट करर्णे

अनिनवाय� आहे.निवmान अनितरिरक्त सॉलि�लिसटर जनर� यांच्या मते,  नोदंर्णी करण्याचा निनर्ण�य

घेण्यापूव: अशा मानिहतीची सत्यता तपासण्यासाठी पोलि�स अलि.काऱ्यांना कोर्णताही निववेक

निकंवा  अलि.कार नाही.  त्यांनी  असेही  निनदश�नास आर्णून निद�े की,  संनिहतेच्या क�म १५६

आलिर्ण १५७  अंतग�त,  जो  पोलि�स अलि.कारी,  एकतर  गुप्त मानिहती  निकंवा  स्त्रोत  मानिहती

(निक्रप्टीक इन्फॉरमेशन)  निकंवा  अफवा  इत्यादीच्या आ.ारे  घटना�ळी जातो,  तेव्हा  त्याने

द��पात्र गुन्ह्या संबं.ी मानिहत गोळा करताना, पोलि�स �ेशन�ा अहवा� (रुक्का) पाठवावा

जेर्णेकरून  त्याची  एफ.आय.आर.  म्हर्णून  नोदं  करता  येई�.  एफ.आय.आर.  ची  नोदंर्णी,

अटक,  आरोपीनंा  निद�े�े  निवनिव.  संरक्षर्ण  आलिर्ण  तपास  बंद  करण्याचा  पोलि�सांच्या

अलि.काराशी संबंलि.त संनिहतेच्या योजनेवरही त्यांनी प्रकाश टाक�ा. आपल्या प्रनितपादनाच्या

समथ�नाथ�  त्यांनी  या  न्याया�याच्या  निवनिव.  निनर्ण�यांवर  भर  निद�ा  जसे  निक,  भजन�ा�

(उपरोले्ल�ीत),  रमेश कुमारी (उपरोले्ल�ीत)  आलिर्ण  अ�ेक पदमसी (उपरोले्ल�ीत).

अनिनवाय� प्रस्तावाच्या निवरो.ात अस�ेल्या निवलिशष्ट निनर्ण�यावंरही त्यांनी निवचारनिवनिनमय के�ा.

उदा. उत्तर प्रदेश राज्य  -  निवरुद्ध-  भगवंत निकशोर जोशी (१९६४)  ३ एससीआर ७१,  पी.

लिसराजुद्दीन (उपरोले्लखि�त), सेव्ही (उपरोले्लखि�त), शलिशकांत (उपरोले्लखि�त), रालिजंदर लिसंग

कटोच (उपरोले्लखि�त),  जेकब मॅथ्यू -निवरुद्ध- पंजाब राज्य आलिर्ण इतर. (२००५) ६ एससीसी

१. संनिहतेच्या क�म १५४(१) च्या आवश्यकतांची पूत�ता करर्णाऱ्या पो�ीस ठाण्याच्या प्रभारी



अलि.काऱ्यापुढे  द��पात्र  गुन्हा  उघड  करर्णारी  कोर्णतीही  मानिहती  समोर  आल्यास,  त्या

पो�ीस अलि.काऱ्याकडे  निवनिहत नमुन्यात,  म्हर्णजे  अशा  मानिहतीच्या  आ.ारे  गुन्हा  दा��

करण्या�ेरीज दसुरा पया�य नाही,  असे सागंून त्यांनी आपल्या युखिक्तवादाचा समारोप के�ा.

पुढे,  त्यांनी �ोटे प्रकरर्ण दा�� करण्यानिवरुद्ध संनिहतेअंतग�त प्रदान के�ेल्या निवनिव. सुरक्षा

उपायावंर भर निद�ा. 

१२)  सीबीआय चे निवmान वकी� डॉ.  अशोक .मीजा यांनी सादर के�े की संनिहतेच्या

क�म १५४ (१) अंतग�त ''शा� (shall)' या शब्दाचा वापर स्पष्टपर्णे अनिनवाय� करतो की जर

पोलि�स अलि.काऱ्या�ा निद�े�ी मानिहती द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त असे� तर त्या�ा गुन्हा

नोदंवर्णे  अनिनवाय�  आहे.निवmान  वनिक�ाचं्या  मते,  अशा  परिरखि�तीत  पोलि�सांना  कोर्णताही

पया�य निकंवा निववेकालि.कार निद�ा जात नाही.  त्यांनी पुढे असा युखिक्तवाद के�ा की “शा�

(shall)”  हा शब्द स्पष्टपर्णे आदेश सूलिचत करतो आलिर्ण ते कायदेशीर हेतूचे  निननिव�वादपर्णे

सूचक आहेत.  त्याच्या मते,  जे  आवश्यक आहे ते  फक्त पोलि�सांना  निद�ेल्या मानिहतीmारे

द��पात्र गुन्ह्या झाल्याचा �ु�ासा असर्णे आवश्यक आहे.त्यांनी असा युखिक्तवादही के�ा

की संनिहतेच्या क�म १५४ मध्ये  "मानिहती"  हा शब्द सर�तेसाठी वापर�ा आहे आलिर्ण त्यात

"निवश्वासाह� मानिहती" निकंवा "वाजवी तक्रार" यासार�े पात्र शब्द वापर�े जात नाहीत. अशा

प्रकारे,  संसदाचा  हेतू  वापर�ेल्या  भाषेवरून  स्पष्टपर्णे  स्पष्ट  आहे  की  एफ.आय.आर.

नोदंवण्यासाठी केवळ द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त मानिहती पुरेशी आहे.  या पुष्ट्यथ� त्यांनी

भजन�ा� (उपरोले्लखि�त), रमेश कुमारी  (उपरोले्लखि�त), अ�ेक पदमसी (उपरोले्लखि�त),

�ल्लन चौ.री  (उपरोले्लखि�त),  पो�ीस अ.ीक्षक,  सीबीआय  -निवरुद्ध-  तपन कुमार  लिसंग

(२००३)  ६  एससीसी  १७५, मेसस�  निहरा�ा�  रत्तन�ा�  (उपरोले्लखि�त),  बी.  प्रमेानंद

(उपरोले्लखि�त),  �ुबचंद  -निवरुद्ध-  राज�ान राज्य  एआयआर १९६७ एससी  १०७४, पी.

लिसराजुद्दीन  (उपरोले्लखि�त),  रालिजंदर लिसंग कटोच  (उपरोले्लखि�त),  भगवंत निकशोर जोशी

(उपरोले्लखि�त), पलि�म बंगा� राज्य -निवरुद्ध- �ोकशाही हक्क संरक्षर्ण सलिमती, पलि�म बंगा�

(२०१०)  ३ एससीसी ५७१ यावरही भर निद�ा.  �ोटे प्रकरर्ण दा�� करण्यानिवरूद्ध संनिहतेत

प्रदान के�ेल्या निवनिव. सुरक्षा उपायांकडेही त्यांनी �क्ष वे.�े.  शेवटी,  जर मानिहती ए�ाद्या

द��पात्र गुन्ह्याचा �ु�ासा करत असे� तर संनिहतेच्या क�म १५४ अंतग�त एफ.आय.आर.



नोदंवर्णे  अनिनवाय�  आहे  आलिर्ण अशा  परिरखि�तीत  कोर्णतीही  प्राथलिमक चौकशी  करण्यास

परवानगी नसे� अश्याप्रकारे पुनरुच्चार करून त्यांनी निनष्कष� काढ�ा. पुढे,  त्यांनी हे दे�ी�

स्पष्ट के�े की सीबीआय ने काही निवलिशष्ट परिरखि�तीमंध्ये, सीबीआय गुने्ह निनयमाव�ी अंतग�त

प्रदान केल्याप्रमार्णे  के�े�ी प्राथलिमक चौकशी,  निदल्ली निवशेष पो�ीस आ�ापना कायदा,

१९४६ मध्ये समानिवष्ट अस�ेल्या सीबीआयशी संबंलि.त निवशेष तरतुदीमंुळे वेगळ्या आ.ारावर

उभी आहे, जी संनिहतेच्या क�म ४ (२) आलिर्ण ५ अंतग�त जतन के�ी गे�ी आहे.  

१३) पलि�म बंगा� राज्याच्यावतीने हजर अस�े�े जे्यष्ठ वकी� श्री. कल्यार्ण बंदोपाध्याय

यांनी सांनिगत�े की, जेव्हा केव्हा द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त कोर्णतीही मानिहती प्राप्त होते,

तेव्हा  ती  नोदंवर्णे  हे  पो�ीस  ठाण्याचे  प्रभारी  अलि.काऱ्याचे  कत�व्य  आहे  आलिर्ण  अशा

मानिहतीची  प्रत,  संनिहतेच्या  क�म  १५४  (२)  अंतग�त  सदर  मानिहती  देर्णाऱ्या�ा  त्वरिरत  व

निवनामूल्य निदल्या  गे�ी  पानिहजे.  त्याचं्या  मते,  पो�ीस  अलि.काऱ्याकडे  प्रथमतः  द��पात्र

गुन्ह्यासंबं.ी  �बर  नोदंवण्यालिशवाय  दसुरा  कोर्णताही  पया�य  नाही.  एफ.आय.आर.

नोदंवण्याच्या  अनुषंगाने  पो�ीस  अलि.काऱ्याmारे  अनुसरर्ण  करण्यात  यरे्णाऱ्या  निवनिव.

पै�ंुवरही त्यांनी प्रकाश टाक�ा. संनिहतेच्या क�म १५४ च्या व्याप्तीबाबत ते एच.एन. रिरशबुद

आलिर्ण  इंदर  लिसंग  -निवरुद्ध-  निदल्ली  राज्य एआयआर १९५५  एससी  १९६,  भजन  �ा�

(उपरोले्लखि�त),  एस.एन.  शमा�  -  निवरूढ-  निबपेन कुमार नितवारी  (१९७०) १ एससीसी ६५३,

युनिनयन ऑफ इंनिडया  -निवरुद्ध -  प्रकाश पी.  निहदंजुा (२००३) ६ एससीसी १९५,  शे� हसीब

उफ�  तबरक - निवरुद्ध - निबहार राज्य (१९७२) ४ एससीसी ७७६, शलिशकांत (उपरोले्लखि�त),

अशोक कुमार तोडी -निवरुद्ध - निकश्वर जहाँ आलिर्ण इतर (२०११) ३ एससीसी ७५८, पद्मा संुदरा

राव  (मृत) आलिर्ण इतर -निवरुद्ध -  तालिमळनाडू राज्य आलिर्ण इतर (२००२) ३ एससीसी ५३३,

पी. लिसराजुद्दीन (उपरोले्लखि�त), रालिजंदर लिसंग कटोच (उपरोले्ल�ीत), भगवंत निकशोर जोशी

(उपरोले्लखि�त) आलिर्ण मन्ना�ा� �ाटीक - निवरुद्ध - राज्य एआयआर १९६७ क�कत्ता ४७८

याचा आ.ार घेत�ा.  

१४) राज�ान राज्याचे  अनितरिरक्त महालि.वक्ता  डॉ.  मनीष लिसंघवी यांनी  सादर के�े  की

संनिहतेच्या  क�म  १५४(१)  मध्ये  एफ.आय.आर.  ची  नोदंर्णी  अनिनवाय�  आहे.  �ोट्या



एफ.आय.आर. दा�� करण्यानिवरुद्ध संनिहतेत अंतभू�त अस�ेल्या निवनिव. सुरक्षा उपायांवरही

त्यांनी  प्रकाश टाक�ा.  भ्रष्टाचार  प्रनितबं.क कायद्यांतग�त  उद्भव�ेल्या  �टल्यांशी  संबंलि.त

एकमेव  अपवाद  आहे,  असे  त्यांनी  निनदश�नास  आर्णून  निद�े,  कारर्ण  अशा  प्रकरर्णांमध्ये

दंडालि.काऱ्यांनी द�� घेण्यापूव: मंजुरी घेर्णे आवश्यक असते आलिर्ण सरकारी कम�चाऱ्यांना

काही प्रकारचे  संरक्षर्ण निद�े जाते,  जेर्णेकरून त्यांना त्रास देण्यासाठी �ट�े दा�� करता

येर्णार नाहीत. 

१५) फौ.अपी�  क्र. १४१०  /  २०११  म.ी�  अपी�कत्या�चे  निवmान  अलि.वक्ता  श्री.  जी.

सीवाबा�ामुरुगन यांनी आ.ीच्या इनितहासाचा मागोवा घेतल्यानंतर,  म्हर्णजे १८६१,  १८७२,

१८८२, आलिर्ण १८९८ च्या फौजदारी प्रनिक्रया संनिहतेती� संबंलि.त तरतुदीनुंसार एफ.आय. आर.

करण्यानिवषयीच्या लिशफारशी वरही त्यांनी प्रकाश टाक�ा. ४१ व्या निव.ी आयोगाच्या अहवा�

आलिर्ण फौजदारी कायदा (दरुुस्ती) कायदा, २०१३ चे क�म १३ समानिवष्ट करण्यानिवषयीच्या

लिशफारशीवरनिह  त्यांनी प्रकाश टाक�ा.

१६)  उत्तर प्रदेश राज्याची बाजू  मांडर्णारे  निवmान जे्यष्ठ वकी�  श्री. आर.  के.  दास यांनी

सुरुवाती�ा,  �ोट्या  तक्रारदाराचं्या  सांगण्यावरून  निनष्पाप  व्यक्तीचंा  अनावश्यक  छळ

रो�ण्यासाठी, एफ. आय.आर. नोदंनिवण्यापूव: आरोपांची प्राथलिमक चौकशी करर्णे इष्ट आहे,

परंतु  त्यानंतर  संनिहतेच्या  ठळक  वैलिशष्ट्यांचा  निवचार  केल्यानंतर,  उत्तर  प्रदेश  पो�ीस

निनयमामं.ी� प्रमु� तरतुदी  क�म २  (४) (एच),  १५६  (१),२०२  (१),  १६४ यासारख्या

निवनिव. तरतुदी �क्षात घेऊन निवmान जे्यष्ठ वनिक�ांनी असा यखुिक्तवाद के�ा की कोर्णत्याही

प्रकरर्णात द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त एफ.आय.आर. च्या मानिहतीच्या सत्याची पडताळर्णी

होईपयµत  त्याची  नोदंर्णी  पुढे  ढक��ी  जाऊ  नये.याव्यनितरिरक्त,  त्यांनी  या  न्याया�याच्या

निवनिव. निनका�ावंरही भर निद�ा, जसे की, मोनिहंद्रो -निवरुद्ध- पंजाब राज्य (२००१) ९ एससीसी

५८१,  रमेश  कुमारी  (उपरोले्लखि�त),  भजन�ा�  (उपरोले्लखि�त),  प्रकाश  लिसंग  बाद�

(उपरोले्लखि�त), मुन्ना �ा� -निवरुद्ध- निहमाच� प्रदेश राज्य १९९२ निक्र.�ॉ.ज. १५५८, निगरिर.ारी

�ा� कनक -निवरुद्ध- राज्य आलिर्ण इतर २००२ निक्र.�ॉ.ज २११३ आलिर्ण कटे्टरी मोइदीन कुट्टी

हाजी - निवरुद्ध - केरळ राज्य २००२ (२) क्राईम्स १४३.अ�ेरीस, त्यांनी असा निनष्कष� काढ�ा



की  जेव्हा  संनिहतेच्या  XII  प्रकरर्णात  नमदू  केल्याप्रमार्णे  वै.ानिनक  तरतुदी  स्पष्ट  आलिर्ण

असंदीग्ध असती�,  तेव्हा  क�म १५४  अंतग�त  एफ.आय.आर.  नोदंवण्यापूव:  पोलि�सांना

आरोपांची प्राथलिमक चौकशी करण्याची परवानगी देर्णे कायदेशीररिरत्या अनुजे्ञय राहर्णार नाही.

१७)  छत्तीसगड राज्याची बाजू मांडर्णारे  निवmान नितरिरक्त सॉलि�लिसटर जनर� श्री. लिसद्धाथ�

�ुथरा यांनी घटनापीठासमोर संदभा�च्या व्याप्तीवर जोर देऊन आपल्या युखिक्तवादा�ा सुरवात

के�ी.त्यानंतर, त्यांनी निवनिव. निनर्ण�यांची सनिवस्तर मानिहती निद�ी ज्यात असे म्हट�े होते की,

तपास  अलि.काऱ्या�ा,  संनिहतेच्या  क�म  १५४  अंतग�त  द��पात्र  गुन्ह्याची  मानिहती

लिमळाल्यावर, एफ. आय. आर. नोदंवण्यापूव: प्राथलिमक चौकशी करण्याचा अलि.कार असतो

उदा.  भगवंत  निकशोर  जोशी  (उपरोले्लखि�त),  पी.  लिसराजुद्दीन  (उपरोले्लखि�त),  सेवी

(उपरोले्लखि�त)  आलिर्ण  रालिजंदर  लिसंग  कटोच  (उपरोले्लखि�त).  त्याच  वेळी,  त्यांनी  पुढी�

निनर्ण�यही आमच्या निनदश�नास आर्णून निद�े उदा भजन�ा�  (उपरोले्लखि�त),  रमेश कुमारी

(उपरोले्लखि�त), प्रकाश लिसंग बाद� (उपरोले्लखि�त) आलिर्ण अ�ेक पदमसी (उपरोले्लखि�त),

ज्यात असे म्हट�े होते की पो�ीस अलि.कारी एफ.आय.आर. नोदंवण्यास कत�व्यबद्ध आहे,

द��पात्र गुन्ह्याची  मानिहती  लिमळाल्यावर आलिर्ण क�म १५४ च्या  आदेशानुसार  प्राथलिमक

चौकशीचा अलि.कार अखिस्तत्वात नाही.  निवmान अनितरिरक्त सॉ�ीलिसटर जनर� यांनी  १८९८

आलिर्ण १९७३ च्या फौजदारी प्रनिक्रया संनिहतेच्या क�म १५४ चे  तु�नात्मक निवशे्लषर्ण के�े

आहे.  त्यांनी  असेही अ.ोरेखि�त के�े  की  [क�म २(एस)]  पो�ीस ठाण्यामध्ये घडर्णाऱ्या

प्रत्येक कृतीची नोदं पो�ीस ठाण्यामध्ये ठेव�ेल्या डायरी म.े के�ी जाते ज्या�ा सव�सा.ारर्ण

डायरी,  �ेशन  डायरी  निकंवा  दैनंनिदन  डायरी  म्हट�े  जाऊ  शकते.  तपन  कुमार  लिसंग

(उपरोले्लखि�त), रेः  सुब्बारत्नम आलिर्ण इतर एआयआर १९४९ मद्रास ६६३ यासारख्या निवनिव.

न्यायनिनर्ण�यांचा देऊन त्यांनी सव�सामान्य डायरीची प्रासंनिगकता अ.ोरेखि�त के�ी. त्यांनी पुढे

निनदश�नास  आर्णून  निद�े  की,  सध्या  देशभरात  ववैानिहक,  व्यावसानियक,  वैद्यकीय

निनष्काळजीपर्णा  आलिर्ण भ्रष्टाचाराशी  संबंलि.त  गुन्ह्यामंध्ये,  संनिहतेच्या  क�म १५४  अंतग�त

एफ.आय.आर.  नोदंवल्यालिशवाय/त्यापूव:  पोलि�सांकडून  चौकशी  निकंवा  प्राथलिमक चौकशी

करण्याच्या तरतुदी आहेत.एफ.आय.आर.  नोदंवण्यापूव: चौकशी करण्यासंदभा�त�े पंजाब,

राज�ान, उत्तर प्रदेश,  मध्य प्रदेश,  को�काता,  मंुबई इत्यादी राज्यामंध्ये प्रचलि�त अस�े�े



निवनिव.  पोलि�स  निनयमही  त्यांनी  आमच्या  निनदश�नास  आर्णून  निद�े.  याव्यनितरिरक्त, गुन्हा

नोदंवण्यापूव:  प्राथलिमक चौकशी  करर्णे  हे  कायद्याच्या दृष्टीने  अनुजे्ञय आलिर्ण वै. आहे  हे

अ.ोरेखि�त  करण्यासाठी  त्यांनी  सीबीआय  (CBI)  च्या  गुने्ह  निनयमाव�ीतून  निनष्कष�

काढण्याचा प्रयत्न के�ा.वरी� युखिक्तवादांना दजुोरा देत निवनंती करून त्यांनी असा निनष्कष�

काढ�ा  की  एफ.आय.आर.  नोदंवण्यापूव:  प्राथलिमक चौकशी  अनुजे्ञय  मान�ी  जावी.पुढे,

त्यांनी  यावर जोर निद�ा  की,   एफ.आय.आर नोदंवण्यापूव:  पोलि�सांकडून चौकशी  निकंवा

प्राथलिमक चौकशी करण्याचा अलि.कार  प्रसंभानिवक प्रनिक्रयेचा गैरवापर दूर  करे�,  कारर्ण

एफ.आय.आर.  ची नोदंर्णी ए�ाद्या व्यक्तीनिवरुद्ध निवनिव. महत्त्वाच्या कामांसाठी  अडथळा

ठरते जसे निक नोकरी निकंवा पारपत्रासाठी अज� करर्णे.  निवmान अनितरिरक्त सॉलि�सीटर जनर�

यांनी पुढे या न्याया�या�ा काही निवलिशष्ट शे्रर्णीती� प्रकरर्णे ज्यामध्ये प्राथलिमक चौकशी के�ी

जावी या करीत माग�दश�क तते्त्व तयार करावी अशी निवनंती के�ी. 

१८) श्री शे�र नाफडे,  महाराष्ट्र  राज्याच्या वतीने उपखि�त अस�े�े जषे्ठ निवmान वकी�

यांनी  सादर  के�े  की  सामान्यतः  �ेशन  हाऊस ऑनिफसर  (एसएचओ)  यांनी  द��पात्र

गुन्ह्याचे घटक उघड करर्णारी तक्रार प्राप्त झाल्यावर एफ.आय.आर. नोदंवावा,  परंतु काही

निवलिशष्ट परिरखि�तीत, मानिहतीच्या सत्यतेबद्द� निकंवा निवश्वासाह�तेबद्द� शंका असल्यास, त्या�ा

प्राथलिमक चौकशी करण्याचा निववेक असावा आलिर्ण त्यानंतर, तपासासाठी प्रथमदश�नी प्रकरर्ण

असल्याचे त्याचे समा.ान झाल्यास, एफ.आय.आर. नोदंवावा. एफ.आय.आर. नोदंवण्याचे

अनिनवाय� कत�व्य त्याच्यावर �ाद�े जाऊ नये. त्याचं्या मते, हा अथ� �ावल्याने दोन टोकाच्या

भूलिमकांमध्ये  सुसंवाद  सा.ता  येई� जसे निक,  ज्या क्षर्णी द��पात्र गुन्ह्याचे  घटक उघड

करर्णारी तक्रार दा�� के�ी जाते, त्या क्षर्णी पो�ीस अलि.काऱ्याने कोर्णत्याही छाननीलिशवाय

एफ.आय.आर.नोदंव�ा पानिहजे, हा एक टोकाचा प्रस्ताव आहे आलिर्ण भारतीय राज्यघटनेच्या

क�म २१ च्या आदेशाच्या निवरो.ात आहे, त्याचप्रमार्णे, दसुरा टोकाचा दृनिष्टकोन असा आहे

की एफ.आय.आर. नोदंवण्यापूव: पो�ीस अलि.काऱ्याने प्रकरर्णाचा मोठ्या प्रमार्णात तपास

के�ा पानिहजे. तसेच त्यांनी असेही निनदश�नास आर्णून निद�े की हे दोन्ही माग� नाकरून म.�ा

माग�  निनवड�ा  गे�ा  पानिहजे.  त्यांनी  पुढी�  निनर्ण�यही  सादर  के�े  ते  म्हर्णजे,  भजन�ा�

(उपरोले्लखि�त),  रमेश कुमारी  (उपरोले्लखि�त),  प्रकाश लिसंग बाद�  (उपरोले्लखि�त)  आलिर्ण



अ�ेक पदमसी  (उपरोले्लखि�त) ज्यामध्ये  असे म्हट�े गे�े  आहे की जर पो�ीस ठाण्यात

द��पात्र  गुन्ह्याचा  आरोप  करर्णारी  तक्रार  प्राप्त  झा�ी  तर  �ेशन  हाऊस  ऑनिफसर

(एसएचओ)  कडे  संनिहतेच्या  क�म १५४ अंतग�त  एफ.आय.आर.  नोदंवण्यालिशवाय दसुरा

पया�य नाही.जे्यष्ठ निवmान वनिक�ांच्या मते,  या निनका�ांवर पुननिव�चार करर्णे आवश्यक आहे

कारर्ण त्यांनी संनिहतेच्या इतर तरतुदीलंिशवाय क�म १५४ चा अथ� �ाव�ा आहे आलिर्ण ज्यामुळे

संनिहतेच्या क�म १५४ वर अनुचे्छद २१ चा प्रभाव निवचारात घेण्यात अयशस्वी ठर�े आहेत. 

१९)  सोबतच,  त्यांनी  �ा�ी�  निनर्ण�यांकडे  �क्ष  वे.�े,  म्हर्णजे,  रालिजंदर लिसंग  कटोच

(उपरोले्ल�ीत),  पी.  लिसराजुद्दीन  (उपरोले्ल�ीत),  भगवंत  निकशोर  जोशी  (उपरोले्ल�ीत)

आलिर्ण सेव्ही  (उपरोले्ल�ीत),  जे असे  मानतात  की  संनिहतेच्या  क�म  १५४  अंतग�त

एफ.आय.आर. नोदंवण्यापूव:, प्रथमदश�नी द��पात्र गुन्हा केल्याचे प्रकरर्ण आहे की नाही हे

शो.ण्यासाठी  प्राथलिमक चौकशी  करर्णे  पोलि�स  अलि.काऱ्यासाठी  �ु�े  आहे.निवmान  जे्यष्ठ

वनिक�ांच्या मते, संनिहतेचे क�म १५४ हे तपासाशी संबंलि.त वै.ानिनक तरतुदीचं्या सा�ळीचा

भाग आहे आलिर्ण म्हर्णूनच, क�म ४१, १५७, १६७, १६९, इत्यादीचं्या तरतुदीचं्या योजनेचा

क�म १५४ च्या निनवा�चनाशी संबं. असर्णे आवश्यक आहे.याव्यनितरिरक्त, त्यांनी यावर जोर

निद�ा की शब्दशः  अथ� �ावल्याने एफ.आय.आर. ची यानंित्रक नोदंर्णी कमी होई�.समांतरपर्णे,

त्यांनी मनेका गां.ी -निवरुद्ध- युनिनअन ऑफ इंनिडया (१९७८) १ एससीसी २४८ चा संदभ� देऊन

संनिहतेच्या क�म १५४ वर अनुचे्छद २१ चा प्रभाव अ.ोरेखि�त के�ा, ज्यामध्ये या न्याया�याने

फौजदारी कायद्याशी संबंलि.त अनेक तरतुदीनंा अनुचे्छद २१ �ागू के�े आहे. या न्याया�याने

असेही  नमूद  के�े  आहे  की  अनुचे्छद २१  मध्ये  समानिवष्ट अस�े�ा  "law (कायदा)"  हा

शब्दप्रयोग वाजवी आहे आलिर्ण निह केवळ वै.ानिनक तरतुदी नसून त्याची तक� संगतता निकंवा

अन्यथा निवचारात न घेता  कायद्याचे  पा�न करते.निवmान जे्यष्ठ वनिक�ांनी  असा यखुिक्तवाद

के�ा की अनुचे्छद २१ च्या संदभाµत,  संनिहतेच्या क�म १५४ च्या तरतुदीचंा अभ्यास के�ा

गे�ा  पानिहजे  म्हर्णजे  एफ.आय.आर.  नोदंवण्यापूव:,  तपासासाठी  प्रथमदश�नी  प्रकरर्ण

असल्याचे पोलि�स अलि.काऱ्याचे समा.ान झा�े पानिहजे.  क�म १५४ मधे्य त्या�ा निद�ेल्या

मानिहतीच्या  निवश्वासाह�तेबद्द�  प्रामालिर्णकपर्णे  गंभीर  शंका  असल्यास  प्राथलिमक  चौकशी

करण्याचा पोलि�स अलि.काऱ्याचा निननिहत अलि.कार आहे यावरही त्याने भर निद�ा.फौजदारी



कायदा (दरुुस्ती) कायदा, २०१३, निवशेषतः  क�म १६६ए कडे �क्ष वे.ून, श्री. नाफडे यांनी

असा यखुिक्तवाद के�ा की इतर अद��पात्र  गुन्ह्यांचा निवचार करता  (क�म १६६ ए मध्ये

नमूद  के�ेल्यांव्यनितरिरक्त),  मानिहतीच्या  शाश्वततेबद्द�  काही  शंका  असल्यास  प्राथलिमक

चौकशी करण्याचा पोलि�सांना निववेकालि.कार आहे. 

२०)  डॉक्टरांच्या  वदै्यकीय  निनष्काळजीपर्णाशी  संबंलि.त  आरोपांच्या  बाबतीत,  या

न्याया�याच्या काही निनर्ण�यांकडे आमचे �क्ष वे.ून, तपन कुमार लिसंग (उपरोले्ल�ीत), जेकब

मॅथ्यू  (उपरोले्ल�ीत) इत्यादी,  निनर्ण�याचं्या  याबाबतीत  असे  नमदू  करण्यात  आ�े  की

कोर्णत्याही वदै्यकीय व्यावसानियकावर केवळ तक्रारीत के�ेल्या आरोपांच्या आ.ारे  �ट�ा

चा�व�ा जाऊ नये.  निवनिव. निनर्ण�यांकडे  �क्ष वे.ून,  श्री.  नाफडे यांनी यावर भर निद�ा की

योग्य प्रकरर्णामंध्ये, ए�ाद्या पो�ीस अलि.काऱ्या�ा, द��पात्र गुन्ह्याची तक्रार लिमळाल्यावर,

तक्रारीत आरोपीनंिवरुद्ध निकमान प्रथमदश�नी के�े�े आरोप निवश्वासाह� आहेत याचे समा.ान

करर्णे योग्य ठरे�.त्यांनी असा युखिक्तवादही के�ा की कायद्याच्या कोर्णत्याही एका तरतुदीचे

वेगळे वाचन आलिर्ण निनव�चन करता येत नाही,  परंतु कायदा संपूर्ण�तः  वाच�ा गे�ा पानिहजे.

त्यानुसार, त्यांनी निवनंती के�ी की संनिहतेच्या क�म ४१, ५७, १५६, १५७, १५९, १६७, १९०,

२००,  आलिर्ण २०२ च्या तरतुदीचंे  एकत्र वाचन के�े गे�े पानिहजे.  त्यांनी असेही निनदश�नास

आर्णून निद�े की  संनिहतेचे  क�म १५४(३)  कोर्णत्याही  तक्रारदारा�ा  ज्याची तक्रार पो�ीस

ठाण्याच्या प्रभारी अलि.काऱ्याने एफ.आय.आर. म्हर्णून नोदंव�ी नाही, तर त्या�ा सदर क�म

मध्ये निद�े�ी तरतूद एफ.आय.आर. म्हर्णून तक्रार नोदंवून घेण्याच्या उदे्दशाने वरिरष्ठ पो�ीस

अलि.काऱ्याशी  संपक�  सा.ण्यास  सक्षम  करते  आलिर्ण  अशा  प्रकरर्णात,  वरिरष्ठ  पो�ीस

अलि.काऱ्या�ा एफ.आय.आर. नोदंवण्याचे आलिर्ण प्रकरर्णाचा तपास निनद;लिशत करण्याचे सव�

अलि.कार आहेत.ए�ाद्या व्यलिथत व्यक्ती�ा वरिरष्ठ पोलि�स अलि.काऱ्याशी संपक�  सा.ण्यासाठी

उप�ब्ध  अस�ेल्या  उपायाव्यनितरिरक्त,  तो  क�म  १९०  अंतग�त  तक्रार  करून  संबंलि.त

दंडालि.काऱ्यांकडेही जाऊ शकतो.त्यांनी यावरही भर निद�ा की, एफ.आय.आर. नोदंवण्यास

नकार देण्यानिवरूद्ध आलिर्ण द��पात्र गुन्ह्यांचा तपास करण्यासाठी निवलि.मंडळाने पुरेसे उपाय

प्रदान  के�े  आहेत  आलिर्ण  ही  वस्तुखि�तीनुसार,  पो�ीस  अलि.काऱ्यांना  केवळ  तक्रारीच्या

सत्यतेबद्द� शंका असल्यास, तक्रारीत द��पात्र गुन्ह्याचे घटक उघड के�े गे�े आहेत म्हर्णून



एफ.आय.आर. नोदंवण्यास ते बां.ी� नाही हे या कायदेशीर हेतूचे सूचक आहे.त्यांनी असेही

निनदश�नास आर्णून निद�े की कायद्यात वापरल्या जार्णाऱ्या "शा� (shall)" या शब्दाचा अथ�

नेहमीच  या  प्रकरर्णात  कोर्णत्याही  निववेकालि.कराचा  अभाव  असा  होत  नाही.  या

प्रस्तावासाठी,  त्यांनी  हे  दे�ी�  अ.ोरेखि�त  के�े  आहे  की  या  न्याया�याने  शब्दशः

निनवा�चनाच्या निनयमापेक्षा उदे्दशपूर्ण� निनवा�चनाच्या निनयमा�ा प्रा.ान्य निद�े आहे, ज्यासाठी ते

चयेरमन बोड� ऑफ माइनिनंग एक्सालिमनेशन अँड चीफ इन्स्पेक्टर ऑफ माइन्स आलिर्ण इतर -

निवरुद्ध - रामजी (१९७७) २ एससीसी २५६, �लि�त मोहन पांडे - निवरुद्ध - पूरन लिसंग (२००४)

६ एससीसी ६२६, प्रनितभा बोस -निवरुद्ध- कुमार रुपेंद्र देब रायकट (१९६४) ४ एससीआर ६९

वर ते अव�ंबून आहेत.  त्यांनी पुढे निनदश�नास आर्णून निद�े की संनिहतेच्या क�म १५४ च्या

तरतुदी सरळसूत्रीसाच्यात ठेवर्णे अशक्य आहे. एफ.आय.आर. ची नोदंर्णी निकंवा नोदंर्णी न

करण्याबाबत काही माग�दश�क तते्त्व तयार करण्याची निवनंतीही त्यांनी के�ी.  शेवटी,  त्यांनी

असे निनदश�नास आर्णून निद�े की प्रनिक्रया निनष्पक्ष आलिर्ण न्याय्य असावी अशी अनुचे्छद २१ ची

आवश्यकता आहे.त्याचं्या मते,  जर पो�ीस अलि.काऱ्या�ा या  प्रकरर्णात शंका असे� तर

त्या�ा या प्रकरर्णाची प्राथलिमक चौकशी करण्याचा निववेकालि.कार अस�ा पानिहजे.जर त्या�ा

अशी  प्राथलिमक  चौकशी  करण्यापासून  रो��े  गे�े,  तर  या  प्रनिक्रये�ा  मनमानी  आलिर्ण

अवास्तवपर्णाचा फटका बसे�.  अशा प्रकारे,  संनिहतेच्या क�म १५४ चा अथ� अनुचे्छद २१

च्या आ.ारे �ाव�ा जावा, अशी निवनंती करून त्यांनी आपल्या युखिक्तवादाचा समारोप के�ा. 

२१) मध्य प्रदेश राज्याची बाजू मांडर्णाऱ्या जे्यष्ठ निवmान  वकी� कु. निवभा दत्ता म�ीजा यांनी

सादर के�े आहे क�म १५४ आलिर्ण संनिहतेच्या इतर तरतुदीचंे सा.े वाचन हे दश�निवते की ते

अनिनवाय�  नस�े  तरी  पोलि�स  अलि.काऱ्याने  द��पात्र  गुन्ह्याची  कोर्णतीही  पाव�े

उच�ण्यापूव: निकंवा तपास करण्यापूव: एफ.आय.आर.  नोदंर्णी करर्णे पूर्ण�पर्णे बं.नकारक

आहे.  त्यांनी पुढे निनदश�नास आर्णून निद�े की ए�ाद्या गुन्ह्याची प्रथम �बर लिमळाल्यानंतर

आलिर्ण राज्य सरकारच्या निवनिव. निनयमांनुसार पो�ीस ठाण्यात ठेव�ेल्या प्रथम मानिहती बुक

(तोडंी  असो  निकंवा  �े�ी)  या  अहवा�ाची  नोदंर्णी  करण्यापूव:,  केवळ  काही  प्राथलिमक

चौकशी  निकंवा  तपासात्मक  पाव�े  संनिहतेच्या  वै.ानिनक  चौकटी�ा�ी  न्याय्य  अस�ेल्या

मया�देपयµत परवानगी अंतग�त आहेत आलिर्ण द��पात्र गुन्ह्याची नोदं झा�ी आहे की नाही हे



निनलि�त करण्याच्या उदे्दशाने काटेकोरपर्णे मंजूर के�ेल्या वै.ानिनक निववेकबुद्धीच्या चौकटीमध्ये

आहेत.  त्यामुळे,  कायद्याच्या  क�म १७३  अंतग�त  अंनितम  अहवा�ात  रुपांतरीत  होर्णाऱ्या

तपासावर प्रश्नलिचन्ह उपखि�त के�े जाऊ शकत नाही आलिर्ण तो रद्द के�ा जाऊ शकत नाही,

कारर्ण चौकशीचा एक भाग, तपास निकंवा तपासादरम्यान उच��े�ी पाव�े ही प्रथम �बर

लिमळाल्यानंतर घेत�ी जातात, परंतु ती नोदं करण्यापूव:, जोपयµत  हा तपास अन्यायकारक,

बेकायदेशीर,  दभुा�वनापूर्ण�  असल्याचे  आढळून  येत  नाही  तोपयµत  आरोपीचं्या  निनष्पक्ष

तपासाच्या  अलि.कारावर  गंभीर  पूव�ग्रह  निनमा�र्ण  झा�े�ा  असतो.  वरी�  यखुिक्तवादाचं्या

समथ�नाथ�,  त्यांनी संनिहतेच्या पूव:च्या तरतुदीचंा आलिर्ण सध्याच्या वै.ानिनक चौकटीचा शो.

�ाव�ा. या न्याया�याच्या निवनिव. निनर्ण�याचं्या संदभा�त फौजदारी कायदा (दरुुस्ती) कायदा,

२०१३.नितने असा निनष्कष� काढ�ा की संनिहतेच्या क�म १५४ मधे्य कोर्णत्याही संशयाचे के्षत्र

नाही  की  जथेे  द��पात्र  गुन्हा  उघड  के�ा  जातो,  तेथे  पोलि�सांकडून  उक्त  मानिहती

नोदंवण्याचा निकंवा न करण्याचा कोर्णताही निववेक नसतो, तथानिप, ते प्रकरर्णानुसार लिभन्न असू

शकते असा युखिक्तवादकरून त्यांनी समारोप के�ा. 

२२) या न्याया�याच्या घटनापीठासमोरचे मुदे्द लिचंतेच्या दोन मुख्य परस्परनिवरो.ी कारर्णांमुळे

उद्भवतात, म्हर्णजे - --

(i)  एफ.आय.आर.  ची  त्वरिरत नोदंर्णी  न केल्याने  पोलि�सांकडून हेराफेरी�ा  वाव  

लिमळतो का?  ज्यामळेु पीनिडत/तक्रारदाराच्या आरोपांची त्वरिरत चौकशी करण्याच्या  

अलि.कारावर परिरर्णाम होतो का? आलिर्ण

(ii)  ज्या प्रकरर्णामंध्ये तक्रार/मानिहती स्पष्टपर्णे द��पात्र गुन्ह्याचा �ु�ासा करत  

नाही  परंतु  एफ.आय.आर.  अनिनवाय�पर्णे  नोदंव�ा  जातो  अशा  प्रकरर्णांमध्ये  ते  

आरोपीच्या अलि.कारांचे उलं्लघन करते का? 

चचा�ः

२३) एफ.आय.आर. हा आपल्या देशाच्या फौजदारी कायद्याच्या प्रनिक्रयेत एक महत्वपूर्ण�

दस्ताऐवज आहे आलिर्ण मानिहतीदाराच्या दृनिष्टकोनातून त्याचा मखु्य उदे्दश फौजदारी कायदा

�ागू  करर्णे  आलिर्ण तपास अलि.काऱ्याचं्या  दृनिष्टकोनातून कलिथत गुने्हगारी  कृत्याची  मानिहती



लिमळवर्णे  हा  आहे  जरे्णेकरून  दोषीचंा  शो.  घेण्यासाठी  आलिर्ण  त्याचं्यावर  गुन्हा  दा��

करण्यासाठी योग्य पाव�े उच�ता येती�.

२४) कायदेशीरपर्णे  एफ.आय.आर.  ची  नोदंर्णी  न केल्याबद्द� पीनिडतेची/मानिहतीदाराची

तसेच  आरोपीचंी  अनावश्यक छळवर्णुकीची  आलिर्ण �ोट्या  आरोपांवर  चौकशी  केल्याची

तक्रार योग्य असल्याचे दोन्ही बाजूं नी आढळल्याची प्रकरर्णे ऐनितहालिसक अनुभवातून समोर

आ�ी आहेत.

२५)  पनिहल्या  शे्रर्णीती�  प्रकरर्णांचे  उदाहरर्ण  महाराष्ट्र  राज्य  -निवरुद्ध-  सारंग.रलिसंग

लिशवदासलिसंग चव्हार्ण आलिर्ण इतर  (२०११)  १ एससीसी ५७७ या म.े  आढळते,  ज्यामध्ये

लिजल्हा सावकारी निवरो.ी सलिमती आलिर्ण लिजल्हा सरकारी अलिभयोक्ताकडून मंजुरी न घेता श्री.

गोकु�चंद  सानंदा  याचं्यानिवरुद्ध  कोर्णताही  गुन्हा  नोदंवू  नये  असे  बु�ढार्णा  लिजल्ह्याती�

लिजल्हालि.कारी  यांनी  निद�ेल्या  निनद;शच्या आदेशा�ा आव्हान देर्णारी  रिरट यालिचका दा��

करण्यात  आ�ी  होती.नोदंीवंरून  असे  उघड  झा�े  की  ७४  प्रकरर्णांपैकी  केवळ  सात

प्रकरर्णामंध्ये बेकायदेशीरपर्णे पैसा निदल्याचा आरोप करत आरोपपत्रे दा�� करण्यात आ�े

होते.  मुख्यमंत्र्यांनी  लिजल्हालि.काऱ्यांना  निद�ेल्या  निनद;शांवरून  गरीब  शेतकऱ्यांचे

एफ.आय.आर.  नोदंव�े  गे�े  नव्हते,  असे  या  न्याया�या�ा  आढळून  आ�े.  अश्या

परिरखि�तीत, या न्याया�याने उक्त सूचना अलि.कारबाह्य ठरवल्या आलिर्ण त्या रद्द केल्या. असा

युखिक्तवाद के�ा जातो की वरी� प्रकरर्णे क�म १५४ चे अनिनवाय�ता  दश�वतात आलिर्ण जर ते

अन्यथा ग्राह्य मान�े गे�े तर ते गंभीर अन्यायास कारर्णीभूत ठरे�. 

२६)  अ�ेक पदमसी  (उपरोले्लखि�त)  प्रकरर्णात, आरोपीनंी  जातीय  स�ो�ा

निबघडवण्याची शक्यता अस�े�ी भाषर्णे केल्याचा आरोप अस�े�ी  पोलि�सांना एफ. आय.

आर. नोदंवण्याचे निनद;श देर्णारे रिरट जारी करर्णे न्याया�याच्या अलि.कारके्षत्रात आहे की नाही

हा  मुद्दा  हाताळताना,  या  न्याया�याने  असे  म्हट�े  की,  "जेव्हा  जेव्हा  त्याचं्या  निनदश�नास

आर्ण�े�ी तथ्ये असे दश�वतात की द��पात्र गुन्हा घड�ा आहे, तेव्हा पो�ीस अलि.काऱ्यांनी

एफ.आय.आर.  नोदंव�ा पानिहजे.  जर पो�ीस अलि.कारी असे करण्यात अपयशी ठर�े,  तर

स्वीकारल्या जार्णाऱ्या पद्धती संनिहतेच्या क�म २०० सह �ागू अस�ेल्या क�म १९० मधे्य



नमूद केल्या आहेत."  अशा प्रकारे,  संनिहता स्वतः च संनिहतेच्या क�म १५४ अंतग�त पोलि�स

अलि.काऱ्यांच्या नकारासाठी अनेक तपासण्या प्रदान करते. 

२७) तथानिप, दसुरीकडे, असे अनेक प्रकरर्णे आहेत जे असे दश�वतात की एफ.आय.आर.

नोदंनिवण्याच्या आलिर्ण त्याचा तपास सुरू करण्याच्या पोलि�सांच्या अलि.काराचा गैरवापर के�ा

जात असल्याची उदाहरर्णे आहेत लिजथे तक्रारीच्या मजकुरातून द��पात्र गुन्हा के�ा जात

नाही.या संदभा�त एक महत्त्वपूर्ण� प्रकरर्ण म्हर्णजे प्रीती गुप्ता -निवरुद्ध- झार�ंड राज्य (२०१०)

७  एससीसी  ६६७  ज्यामध्ये  या  न्याया�याने  भारतीय  दंड  संनिहता,  १८६०  (थोडक्यात

'आय.पी.सी.') च्या क�म ४९८-ए च्या गैरवापराबद्द� लिचंता व्यक्त के�ी आहे, ज्या संदभा�त

मोठ्या संख्येने  क्षुल्लक अहवा� दा�� करण्यात आ�े होते.  कायद्यात आवश्यक बद�

करण्यासाठी  निवलि.मंडळाने  मानिहतीपूर्ण�  जनमत  आलिर्ण  व्यावहारिरक  वास्तव  �क्षात  घेत�े

पानिहजे, अशी इच्छा या न्याया�याने व्यक्त के�ी. 

२८) वरी� निनका�ामळेु भारतीय निव.ी आयोगाचा २४३ वा अहवा� ३० ऑग� २०१२

रोजी सादर करण्यात आ�ा. निव.ी आयोगाने आपल्या अहवा�ात असा निनष्कष� काढ�ा की

जरी  क�म ४९८-अ अंतग�त  गुन्हा  हा  आपसात  लिमटवता  येण्याजोगा  असू  शकतो,  तरी

गैरवापराची व्याप्ती अनुभवजन्य आ.ारसामग्रीmारे �ानिपत के�ी गे�ी नाही आलिर्ण त्यामळेु,

ते काय�क्षमतेच्या तरतुदी�ा नाकारण्याचा आ.ार असू शकत नाही. एफ.आय.आर. ची नोदं

वाजवी वेळेसाठी पुढे ढक��ी जाऊ शकते की नाही या प्रश्नावरी� कायदा अनिनलि�ततेच्या

खि�तीत आहे आलिर्ण सध्याच्या वादा�ा निवराम देऊन केवळ या न्याया�यातच स्पष्ट के�ा

जाऊ शकतो, असेही निव.ी आयोगाने निनरीक्षर्ण नोदंव�े.

२९) या मुद्द्यावर लिभन्न मताचं्या आ.ारे ए�ाद्या निनष्कषा�वर पोहोचण्यासाठी आलिर्ण वरी�

युखिक्तवादांना उत्तर देण्यासाठी, या क�माची ऐनितहालिसक पाश्व�भूमी आलिर्ण फौजदारी प्रनिक्रया

संनिहतेच्या मागी� कायद्यामंध्ये अखिस्तत्वात अस�ेल्या संबंलि.त तरतुदीवंर एक नजर टाकर्णे

आवश्यक आहे.

फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १८६१--- 



"१३९.  पो�ीस ठाण्याचा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा निद�े�ी प्रत्येक तक्रार निकंवा मानिहती �े�ी

स्वरूपात नोदंव�ी जाई� आलिर्ण त्याचा सार,  �ानिनक शासनाने निवनिहत के�ेल्या प्रपत्रात,

अशा अलि.काऱ्याने ठेवण्याच्या निदनचय;त नोदंव�े जाई�."

फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १८७२

"११२. पोलि�स �ेशन प्रभारी अलि.काऱ्याकडे करण्यात आ�े�ी प्रत्येक तक्रार
ही  �े�ी स्वरूपात नोदंनिवण्यात येई� आलिर्ण त्यावर नोदं  करर्णारा  व्यक्ती
स्वाक्षरी करे�, लिशक्का निकंवा लिचन्ह मारे�; आलिर्ण त्याती� गोषवाऱ्याची नोदं
सदर  अलि.काऱ्याकडे  �ानिनक  सरकारने  निवनिहत  के�ेल्या  नमुन्यानुसार
ठेवल्या जार्णाऱ्या बुक मध्ये (पुस्तकात) के�ी जाई�.”

फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १८८२

"१५४. द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त प्रत्येक मानिहती जर पोलि�स �ेशन प्रभारी
अलि.काऱ्या�ा तोडंी  निदल्यास त्याच्याmारे  निकंवा  त्याच्या निनद;शानुसार लि�हून
घेत�ी जाई� आलिर्ण मानिहती देर्णाऱ्या�ा ती वाचून दा�व�ी जाई�;  आलिर्ण
अशी  प्रत्येक  मानिहती,  लि�खि�त  स्वरूपात  निद�े�ी  असे�  निकंवा  वर  नमदू
केल्याप्रमार्णे लि�हून घेत�ी असे�, त्यावर ती देर्णाऱ्या व्यक्तीने स्वाक्षरी के�ी
पानिहजे  आलिर्ण त्याती� गोषवाऱ्याची  नोदं  सदर  अलि.काऱ्याकडे   सरकारने
निवनिहत के�ेल्या नमुन्यानुसार ठेवल्या जार्णाऱ्या बुक मध्ये  (पुस्तकात)  के�ी
जाई�.”

फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १८९८

"१५४. द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त प्रत्येक मानिहती जर पोलि�स �ेशन प्रभारी
अलि.काऱ्या�ा तोडंी स्वरूपात निदल्यास त्याच्याmारे निकंवा त्याच्या निनद;शानुसार
लि�हून घेत�ी जाई� आलिर्ण मानिहती देर्णाऱ्या�ा ती वाचून दा�व�ी जाई�;
आलिर्ण अशी प्रत्येक मानिहती, लि�खि�त स्वरूपात निद�े�ी असे� निकंवा वर नमदू
केल्याप्रमार्णे लि�हून घेत�ी असे�, त्यावर ती देर्णाऱ्या व्यक्तीने स्वाक्षरी के�ी
पानिहजे  आलिर्ण  त्याती�  गोषवाऱ्याची  नोदं  सदर  अलि.काऱ्याकडे  सरकारने
निवनिहत के�ेल्या नमुन्यानुसार ठेवल्या जार्णाऱ्या बुक मध्ये  (पुस्तकात)  के�ी
जाई�.” 

फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १९७३

"१५४.  द��पात्र  गुन्हा  संबंलि.त  मानिहती  :  द��पात्र  गुन्ह्याशी  संबंलि.त
प्रत्येक  मानिहती  जर  पोलि�स  �ेशन  प्रभारी  अलि.काऱ्या�ा  तोडंी  स्वरूपात
निदल्यास त्याच्याmारे निकंवा त्याच्या निनद;शानुसार लि�हून घेत�ी जाई� आलिर्ण



मानिहती देर्णाऱ्या�ा ती वाचून दा�व�ी जाई�; आलिर्ण अशी प्रत्येक मानिहती,
लि�खि�त स्वरूपात निद�े�ी असे� निकंवा वर नमदू केल्याप्रमार्णे लि�हून घेत�ी
असे�,  त्यावर ती  देर्णाऱ्या व्यक्तीने स्वाक्षरी  के�ी  पानिहजे  आलिर्ण त्याती�
गोषवाऱ्याची  नोदं  सदर  अलि.काऱ्याकडे  राज्य  सरकारने  निवनिहत  के�ेल्या
नमुन्यानुसार ठेवल्या जार्णाऱ्या बुक मध्ये (पुस्तकात) के�ी जाई�.”        

   
[परंतु,  जर ही मानिहती अश्या मनिह�ेने निद�ी असे� लिजच्यावर भारतीय दंड
संनिहता क�म ३२६ए, ३२६ बी, ३५४, ३५४ ए, ३५४ बी, ३५४ सी, ३५४डी,
३७६, ३७६ए, ३७६ बी, ३७६सी, ३७६डी, ३७६ई निकंवा क�म ५०९ अन्वये
गुन्हा  करण्यात आ�ा  आहे  निकंवा  प्रयत्न करण्यात आ�ा  आहे,  तर  अशी
मानिहती  मनिह�ा  पो�ीस अलि.कारी  निकंवा  कोर्णत्याही  मनिह�ा  अलि.काऱ्याने
नोदंवावीः -

परंतु पुढे असे नमदू के�े आहे कीः  

(अ)  ज्या व्यक्तीनिवरुद्ध भारतीय दंड संनिहतेच्या क�म ३५४,  ३५४ ए,  ३५४
बी, ३५४ सी, ३५४ डी, ३७६ ,३७६ ए, ३७६ बी, ३७६ सी, ३७६ डी, ३७६ ई
निकंवा क�म ५०९ अन्वये गुन्हा करण्यात आ�ा असे� निकंवा करण्याचा प्रयत्न
करण्यात  आ�ा  असे�,  ती  व्यक्ती  जर  तातु्परती  निकंवा  कायमस्वरूपी
मानलिसक  निकंवा  शारीरिरकदृष्ट्या  अपंग  असे�,  तर  अशी  मानिहती,  पोलि�स
अलि.कारी,  अशा गुन्ह्याची तक्रार करू इखिच्छर्णाऱ्या व्यक्तीच्या निनवास�ानी
निकंवा  अशा  व्यक्तीच्या  पसंतीच्या  सोयीस्कर  निठकार्णी,  परिरखि�तीनुसार,
दभुाष्याच्या निकंवा निवशेष लिशक्षकाच्या उपखि�तीत नोदंवती�;

(ब ) अशा मानिहतीचे खिव्हनिडओग्राफी रेकॉनिडµग के�े जाई�;

(क)  संबंलि.त  पो�ीस  अलि.कारी  सदर  व्यक्तीचे  निनवदेन  शक्य  निततक्या
�वकर  क�म  १६४  च्या  उपक�म  (५ए)  च्या  �ंड  (ए)  अन्वये  न्याय
दंडालि.काऱ्यामाफ� त नोदंवून घेई�.]

('फौजदारी  कायदा  (सु.ारर्णा)  कायदा,  २०१३  च्या  क�म  १३  mारे  निद.
०३.०२.२०१३ पासून समानिवष्ट के�े आहे.)

(२)  उपक�म  (१)  अन्वये  नोदंव�ेल्या मानिहतीची  प्रत मानिहती  देर्णाऱ्या�ा
त्वरिरत मोफत निद�ी जाई�.
(३)  उपक�म  (१)  मध्ये  निननिद�ष्ट  के�ेल्या  मानिहतीची  नोदं  करण्यास ठार्णा
प्रभारी अलि.काऱ्याने नकार निदल्यास व्यलिथत झा�े�ी कोर्णतीही व्यक्ती, अशा
मानिहतीचा  गोषवारा  �े�ी  स्वरूपात  आलिर्ण  टपा�ाने  संबंलि.त  पो�ीस
अ.ीक्षकाकडे पाठवू शकते, ज्यांना अशी मानिहती ए�ाद्या द��पात्र गुन्ह्याचा



�ु�ासा करते असे समा.ान झाल्यास, ते एकतर या प्रकरर्णाचा स्वतः  तपास
करती�  निकंवा  या  संनिहतेत  निद�ेल्या  पद्धतीने  त्यांच्या  अलि.न� अस�ेल्या
कोर्णत्याही  अलि.काऱ्याकडून  तपास  करण्याचे  निनद;श  देती�  आलिर्ण  अशा
अलि.काऱ्या�ा  त्या  गुन्ह्याच्या  संबं.ाने  ठार्णा  प्रभारी  अलि.काऱ्याचे  सव�
अलि.कार असती�. 

वरी� तरतुदीचंा अभ्यास केल्यास कोर्णतीही प्राथलिमक चौकशी न करता द��पात्र

गुन्ह्याच्या प्रकरर्णात एफ.आय.आर.ची अनिनवाय� नोदंर्णी करण्याचे जुन्या संनिहता आलिर्ण नवीन

संनिहता या दोन्हीमध्ये वै.ानिनक उदे्दश निदसून येतो.

३०) १९७३ च्या सध्याच्या संनिहतेचे  पूव�लिचन्ह म्हर्णजे १८९८ ची संनिहता ज्यामध्ये तपास

करण्याच्या पोलि�सांच्या अलि.कारामंध्ये आलिर्ण काय�पद्धतीमध्ये �क्षर्णीय बद� करण्यात आ�े.

पोलि�सांच्या अलि.कारांचा प्रारंभ निबंदू बद�ून तो दंडालि.कार् यांच्या आदेशालिशवाय द��पात्र

गुन्ह्याचा तपास करर्णाच्या पोलि�स �ेशन प्रभारी अलि.कार् याच्या अलि.कारावरून, द��पात्र

गुन्हा घडल्याबद्द�च्या प्रथम �बरी,  मौखि�क निकंवा  लि�खि�त स्वरूपात अस�े�ी,  लि�खि�त

स्वरूपात नोदंनिवर्णे आलिर्ण प्रांतीय सरकारने अशी प्रथम �बरीची नोदं घेण्यासाठी स्वतंत्रपर्णे

निवनिहत के�ेल्या पुस्तकात (बुक मधे्य) नोदंनिवर्णे, यात बद�ण्यात आ�ा. 

३१) अशा प्रकारे,  १८९८ च्या संनिहतेच्या माध्यमाने झा�े�ा एक महत्त्वपूर्ण� बद� म्हर्णजे

क�म १५४ च्या पे्लसमेंटच्या संदभा�त होता म्हर्णजेच क�म १५६ च्या काय�वाहीच्या आ.ी

निवशेष पुस्तकात (बुक मध्ये) द��पात्र गुन्हा केल्याबद्द� प्रथम �बरीची नोदं घेर्णे आवश्यक

असल्याबाबत  तरतूद  के�ी  गे�ी  होती.  क�म  १५६  म्हर्णजे  द��पात्र  गुन्ह्याचा  तपास

करण्याचा पोलि�स �ेशन प्रभारी अलि.काऱ्याचा अलि.कार. त्यामुळे, अशा तरतुदीचे पे्लसमेंटचे

उनिद्दष्ट स्पष्ट होते जे हे सुनिनलि�त करण्यासाठी होते की प्रथम �बरीची नोदं हे पोलि�सांच्या

कोर्णत्याही  तपासाचा  प्रारंभ  निबंदू  असावे.  तपास  सुरू  करण्यासाठी  दंडालि.काऱ्याकडून

परवानगी घेण्याचे  कोर्णतेही सुरके्षचे  संरक्षर्ण नसल्यामुळे,  तपासाच्या सोयीच्या निहतासाठी,

मानिहती  देर्णाऱ्याच्या  स्वाक्षरी/लिशक्कासह  त्यांच्या  पुस्तकात  (बुक  मध्ये)  प्रथम  �बरी

नोदंवण्याची  प्रनिक्रया  ही  पोलि�सांmारे  तपास  अलि.कारांचा  अनितवापर,  दरु्भा��वन�पूर्ण� आलिर्ण



बेकायदेशीर वापर करण्यापासून "अतं्यत मौल्यवान संरक्षर्ण" म्हर्णून काय� करे�. 

३२) संनिहतेच्या प्रकरर्ण  XII  मध्ये  अस�ेल्या तरतुदी  पोलि�सांना  निद�े�ी  मानिहती  आलिर्ण

तपास  करण्याच्या  त्याचं्या  अलि.कारांशी  संबंलि.त  आहेत.  या  प्रकरर्णात  तपासादरम्यान

पाळावी �ागर्णारी काय�पद्धती नमदू के�ी आहे. या प्रकरर्णात निवनिहत के�ेल्या काय�पद्धतीmारे

साध्य के�े जार्णारे उनिद्दष्ट म्हर्णजे फौजदारी कायदा काया�खिन्वत करर्णे आलिर्ण सव� प्रनिक्रयात्मक

सुरक्षा उपायांची तरतूद करर्णे जेर्णेकरून तपास निनष्पक्ष असे� आलिर्ण तो दरु्भा��वन�पूर्ण� नसे�

आलिर्ण तपासादरम्यान गोळा के�ेल्या पुराव्यांशी छेडछाड करण्यास वाव राहर्णार नाही. 

३३) याच बरोबर, जे्यष्ठ वकी� श्री. शे�र नाफडे यांनी असा युखिक्तवाद के�ा की भा.दं.सं.

(आय. पी.  सी.)  मध्ये क�म १६६ ए समानिवष्ट करर्णे हे सूलिचत करते की एफ. आय. आर.

नोदंवर्णे हे या क�मात निननिद�ष्ट के�ेल्या गुन्ह्यावं्यनितरिरक्त इतर सव� गुन्ह्यांसाठी अनिनवाय� नाही.

फौजदारी  कायदा  (सु.ारर्णा)  कायदा  २०१३  mारे,  भारतीय  दंड  संनिहतेत  क�म  १६६  ए

समानिवष्ट करण्यात आ�े जे �ा�ी�प्रमार्णे आहेः  -

"क�म १६६ ए -कोर्णीही, �ोकसेवक म्हर्णून,

(अ)  ए�ाद्या  गुन्ह्याच्या  निकंवा  इतर  कोर्णत्याही  प्रकरर्णाच्या  तपासाच्या
उदे्दशाने कोर्णत्याही व्यक्ती�ा कोर्णत्याही निठकार्णी हजर राहण्यास भाग
पाडण्यास  त्या�ा  मनाई  करर्णाऱ्या  कायद्याच्या  कोर्णत्याही  निनद;शाची
जार्णीवपूव�क अवज्ञा करे�; निकंवा

(ब) ज्या पद्धतीने तो असा तपास करे� त्याचे निनयमन करर्णाऱ्या कायद्याच्या
इतर  कोर्णत्याही  निनद;शाची,  कोर्णत्याही  व्यक्तीच्या  पूव�ग्रहापोटी,
जार्णीवपूव�क अवज्ञा करे�, निकंवा

(क)  क�म ३२६ ए,  क�म ३२६बी,  क�म ३५४,  क�म ३५४ बी,  क�म
३७०,  ३७० ए,  क�म ३७६,  क�म ३७६ए,  क�म ३७६बी,  ३७६ सी,
क�म ३७६ डी,  क�म ३७६ ई,  क�म ५०९ अन्वये दंडनीय द��पात्र
गुन्ह्याच्या संबं.ात फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १९७३ च्या क�म १५४ च्या
उपक�म  (१)  अंतग�त  त्या�ा  देण्यात  आ�े�ी  कोर्णतीही  मानिहती
नोदंनिवण्यात अपयशी ठरे�,  त्या�ा  सहा  मनिहन्यांपेक्षा  कमी नसर्णाऱ्या



परंतु दोन वषाµपयµत वाढर्णाऱ्या कठोर कारावासाची लिशक्षा निद�ी जाई�
आलिर्ण तो दंडास सुद्धा पात्र राही�."

क�म १६६ ए (सी) असे नमूद करते की जर ए�ादा �ोकसेवक (पोलि�स अलि.कारी)

क�म ३२६ ए, ३२६ बी, ३५४, ३५४ बी, ३७० ,३७० ए, ३७६, ३७६ ए, ३७६ बी, ३७६ सी,

३७६ डी, ३७६ ई निकंवा क�म ५०९ अन्वये दंडनीय द��पात्र गुन्ह्यांच्या संबं.ात संनिहतेच्या

क�म १५४  (१)  अंतग�त त्या�ा निद�े�ी कोर्णतीही मानिहती नोदंवण्यात अपयशी ठर�ा तर

त्या�ा सहा मनिहन्यांपेक्षा कमी नसर्णाऱ्या परंतु दोन वषाµपयµत वाढर्णाऱ्या कठोर कारावासाची

लिशक्षा होई� आलिर्ण तो दंडास सुद्धा पात्र राही�. अशाप्रकारे, निवmान वनिक�ांची भूलिमका आहे

की ही तरतूद स्पष्टपर्णे सूलिचत करते की एफ.आय.आर.ची नोदंर्णी करर्णे अत्यावश्यक आहे

आलिर्ण या  क�मात  निननिद�ष्ट  के�ेल्या  गुन्ह्याचं्या  संदभा�त  पो�ीस  अलि.काऱ्या�ा  कोर्णताही

निववेकालि.कार नाही.  त्यामुळे,  त्याचं्या मते,  निवलि.मंडळ हे मान्य करते की इतर द��पात्र

गुन्ह्याचंा  निवचार करता,  मानिहती बरोबर असल्याबाबत शंका असल्यास प्राथलिमक चौकशी

करण्याचा पोलि�सांना निववेकालि.कार आहे.

३४) जरी  हा  यखुिक्तवाद  पटवून  देर्णारा  अस�ा  तरी,  उक्त  तरतुदीत  वापर�ेल्या  स्पष्ट

शब्दांच्या निवरो.ात असा अंदाज �ाव�ा जाऊ शकतो की नाही याबद्द� आम्हा�ा शंका आहे.

म्हर्णून, फौजदारी कायदा (सु.ारर्णा) कायदा २०१३ mारे भा.दं.सं.(आय.पी.सी.) मध्ये क�म

१६६ ए च्या समानिवष्टास तरतुदीशी सुसंगतपर्णे वाच�े पानिहजे आलिर्ण त्याच्या निवरो.ात नाही.

अ�ीकडेच, मनिह�ांवरी� गुन्ह्यांच्या ददुÓवी घटनांच्या पाश्व�भूमीवर क�म १६६ ए चे समानिवष्ट

करण्यात आ�े आहे.  ही दरुुस्ती मांडण्यामागे निव.ीमंडळाचा हेतू मनिह�ांना वाढीव संरक्षर्ण

प्रदान करण्यासाठी आ.ीच अखिस्तत्वात अस�ेल्या तरतुदीनंा कडक करण्याचा होता. त्यामुळे

आपल्या  देशात  मनिह�ावंरी�  वाढत्या  गुन्ह्यांची  द��  घेतल्यानंतर,  अश्या  प्रकरर्णामंध्ये

एफ.आय.आर.  नोदंवण्यात  अपयशी  ठरल्याबद्द�  पो�ीस  अलि.काऱ्यांना  स्पष्टपर्णे  लिशक्षा

करर्णे योग्य असल्याचे निवलि.मंडळा�ा वाट�े. या व्यनितरिरक्त इतर कोर्णताही अथ� ते समानिवष्ट

करण्यासाठी निद�ा जाऊ शकत नाही. 

३५)  या पार्श्व व�भूमीवर,  संदलिभ�त प्रकरर्णाच्या बाजूने आलिर्ण निवरुद्ध अशा निवनिव. निनर्ण�याचं्या



प्रकाशात आपर्ण सबलिमशनवर चचा� करू या. 

क�म १५४ चा अथ�ः

३६) या  संदभा�त  असे  नमदू  के�े  जाऊ  शकते  की  प्रत्येक  व्याख्यानाच्या  प्रर्णा�ीमध्ये

कायद्याच्या व्याख्येचे पनिह�े आलिर्ण सवा�त महत्त्वाचे तत्त्व म्हर्णजे व्याख्येचा शब्दशः  निनयम.  ही

तरतूद काय म्हर्णते हे आपल्या�ा अगदी सुरुवाती�ा पाहायचे आहे. परिरर्णामी,  क�म १५४

मध्ये वापर�े�ी भाषा ही निव.ायी हेतूचा निनर्णा�यक घटक आहे.  संनिहतेच्या क�म १५४ (१)

च्या साध्या वाचनात अशी तरतूद आहे की द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त कोर्णतीही मानिहती

जर पो�ीस ठाण्याच्या प्रभारी अलि.काऱ्या�ा तोडंी स्वरूपात निद�ी गे�ी असे� तर ती त्याने

स्वतः  निकंवा त्याच्या निनद;शानुसार �े�ी स्वरूपात नोदंवून घ्यावी. संनिहतेच्या क�म १५४ (१)

च्या भाषेत कोर्णतीही संनिदग्धता नाही. 

३७) या टप्प्यावर, मेसस� निहरा�ा� रतन�ा� (उपरोले्लखि�त) प्रकरर्णात या न्याया�याच्या

�ा�ी� निनरीक्षर्णांचा संदभ� घेर्णे योग्य आहे जे �ा�ी�प्रमार्णे आहे:

"२२....वै.ानिनक तरतुदीचा अथ� �ावताना, अथ� �ावण्याचा पनिह�ा आलिर्ण
सवा�त महत्त्वाचा निनयम म्हर्णजे सानिहखित्यक अथ�.  ही तरतूद काय म्हर्णते हे
आपल्या�ा अगदी सुरुवाती�ा पाहायचे आहे. जर तरतूद स्पष्ट असे� आलिर्ण
त्या  तरतुदीतून  निवलि.मंडळाचा  हेतू  स्पष्ट  होत  असे�,  तर  आपल्या�ा
कायद्याचं्या रचनेच्या इतर निनयमांची मदत घेण्याची गरज नाही. कायद्याचं्या
रचनेच्या इतर निनयमांची मदत तेव्हाच घेत�ी जाते जेव्हा निवलि.मंडळाचा हेतू
स्पष्ट नसतो…"

वरी� निनर्ण�याचे पा�न या न्याया�याने बी. प्रमेानंद (उपरोले्लखि�त) मध्ये के�े आलिर्ण

निहरा�ा�  रतन�ा�  (उपरोले्लखि�त) प्रकरर्णात  वरी�  निनरिरक्षर्णाचंा  संदभ�  निदल्यानंतर,  या

न्याया�याने �ा�ी�प्रमार्णे निनरीक्षर्ण के�े.

"९.  या  संदभा�त असे नमूद के�े जाऊ शकते की प्रत्येक व्याख्यानाच्या
प्रर्णा�ीमध्ये  कायद्याच्या  व्याख्येचे  पनिह�े  आलिर्ण  सवा�त  महत्त्वाचे  तत्त्व
म्हर्णजे  व्याख्येचा  शब्दशः  निनयम.  अथ�  �ावण्याचे  इतर  निनयम  म्हर्णजे
लिमसचीफ रु�, हेतुपूर्ण� अथ� �ावर्णे इ. जेव्हा ए�ाद्या कायद्याचे सा.े शब्द
संनिदग्ध असतात निकंवा त्यातून कोर्णताही समजण्याजोगा परिरर्णाम येत नाही
निकंवा  शब्दशः  वाचल्यास कायद्याचा  उदे्दशच रद्द होतो  तेव्हाच त्याचं्यावर



अव�ंब  के�े  जाऊ  शकते.  जेथे  कायद्याचे  शब्द  पूर्ण�पर्णे  स्पष्ट  आलिर्ण
असंनिदग्ध आहेत, तेथे  स्वीडि�श मॅच ए.बी. -डिव.- एस.ई.बी.आय. (२००४)
११ एस. सी. सी. ६४१ अनुसार शाखिब्दक निनयमावं्यनितरिरक्त इतर व्याख्यचे्या
तत्त्वांचा अव�ंब के�ा जाऊ शकत नाही. 

त्यामुळे क�म १५४ (१) ची भाषा शब्दशः  अथा�व्यनितरिरक्त इतर कोर्णतेही अथ� प्रस्तुत

करत नाही. 

३८) क�म १५४ चा वै.ानिनक उदे्दश  भजन �ा�  (उपरोले्लखि�त) मध्ये स्पष्टपर्णे व्यक्त

के�ा आहे जो �ा�ी�प्रमार्णे आहेः  -

  "३०.  क�म १५४ (१) मध्ये नमदू के�े�ा कायदेशीर आदेश असा आहे
की  'द��पात्र गुन्हा' (संनिहतेच्या क�म २ (सी) च्या अथा�नुसार) बाबतची
प्रत्येक मानिहती  जर तोडंी  स्वरूपात  (अशा परिरखि�तीत ती  �े�ी स्वरूपात
नोदंवून  घ्यावी)  निकंवा  �े�ी  स्वरूपात  'ठार्णा  प्रभारी  अलि.काऱ्या�ा'
(संनिहतेच्या क�म २ (ओ) च्या अथा�नुसार) निद�ी गे�ी असे� आलिर्ण त्यावर
मानिहती देर्णाऱ्याची स्वाक्षरी असे� तर अलि.काऱ्याने अश्या मानिहतीची नोदं
राज्य सरकारने  निवनिहत के�ेल्या नमुन्यात के�ी  पानिहजे  ज्या�ा सामान्यतः
'प्रथम  �बरी  अहवा�'  म्हर्णून  संबो.ण्यात  येते  आलिर्ण  त्या  नमुन्यामध्ये
मानिहती भरण्याच्या कृती�ा गुन्हा निकंवा प्रकरर्ण दा�� करर्णे असे म्हंट�े
जाते.

३१.  संनिहतेच्या क�म १५४  (१)  च्या आदेशानुसार द��पात्र गुन्हा उघड
करर्णाऱ्या  मानिहतीच्या  आ.ारे  गुन्हा  निकंवा  प्रकरर्ण  दा��  करण्याच्या
टप्प्यावर, संबंलि.त पोलि�स अलि.कारी मानिहतीदाराने निद�े�ी मानिहती निवश्वासाह�
आलिर्ण �री आहे की नाही याची चौकशी सुरू करू शकत नाही आलिर्ण मानिहती
निवश्वासाह�  निकंवा �री नाही या आ.ारावर प्रकरर्ण दा�� करण्यास नकार
देऊ शकत नाही. दसुरीकडे, पो�ीस ठार्णा प्रभारी अलि.कारी कायदेशीररीत्या
प्रकरर्ण  दा��  करण्यास  बां.ी�  आहे  आलिर्ण  जर  त्या�ा  ए�ादा  गुन्हा
घडल्याचा संशय असे� तर तपास सुरू करण्यास बां.ी� आहे, ज्याचा तपास
करण्यासाठी त्या�ा संनिहतेच्या क�म १५६ अंतग�त अलि.कार आहे, जो क�म
१५७ च्या तरतुदीच्या अ.ीन आहे. (या निनका�ाच्या पुढी� भागात आम्ही
संनिहतेच्या  क�म  १५६  आलिर्ण  १५७  अन्वये  द��पात्र  गुन्ह्याचा  तपास
करर्णाऱ्या  अलि.काऱ्याच्या  अलि.काराबद्द�  तपशी�वार  चचा�  करण्याचा
निवचार के�ा आहे, त्यामुळे सध्याच्या संदभा�त त्या क�मांबद्द� स�ो� निवचार
व्यक्त करण्याचा आमचा निवचार नाही.) जर पो�ीस ठार्णा प्रभारी अलि.कारी
त्याच्याकडे  अस�ेल्या  अलि.कारके्षत्राचा  वापर  करण्यास नकार  देत  असे�
आलिर्ण नोदंव�ेल्या द��पात्र गुन्ह्याच्या मानिहतीवर प्रकरर्ण दा�� करण्यास
नकार देत असे� आलिर्ण त्यामुळे  त्याच्यावर �ाद�ेल्या वै.ानिनक कत�व्याचे



उलं्लघन होत असे�,  तर अशा नकारामुळे व्यलिथत झा�े�ी व्यक्ती संबंलि.त
पो�ीस  अ.ीक्षकांना  �े�ी  आलिर्ण  टपा�ाmारे  मानिहतीचा  गोषवारा  पाठवू
शकते,  आलिर्ण  जर  त्यांना  अशी  पाठव�े�ी  मानिहती  द��पात्र  गुन्ह्याचा
�ु�ासा करते असे समा.ान झाल्यास,  त्यांनी एकतर या प्रकरर्णाचा स्वतः
तपास करावा निकंवा संनिहतेच्या क�म १५४ च्या उपक�म (३) च्या पद्धतीने
त्याचं्या  अलि.न�  अस�ेल्या  कोर्णत्याही  पो�ीस  अलि.काऱ्याकडून  तपास
करण्याचे निनद;श द्यावेत.

३२. हे  �क्षात  घेत�े  पानिहजे  की  निवलि.मंडळाने  आपल्या  सामूनिहक
निववेकबुद्धीने  क�म  १५४  (१)  मध्ये  "इन्फॉरमेशन"  (मानिहती)  या
शब्दप्रयोगाचा  काळजीपूव�क आलिर्ण साव.निगरीने  वापर  के�ा  आहे  आलिर्ण
त्या�ा क�म ४१(१) (ए)  निकंवा  (जी)  प्रमार्णे  ज्या मध्ये  "वाजवी तक्रार"
आलिर्ण "निवश्वासाह� मानिहती" हे शब्दप्रयोग वापर�े गे�े आहे, तसे वर्ण�न के�े�े
नाही. स्पष्टपर्णे, संनिहतेच्या क�म ४१ (१) (ए) आलिर्ण (जी) च्या उ�ट क�म
१५४ (१) म.ी� "इन्फॉरमेशन" (मानिहती) या शब्दाचे वर्ण�न न करण्यामागे हे
कारर्ण असू शकते की अलि.काऱ्याने द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त मानिहतीच्या
तक� संगततेवर  निकंवा  निवश्वासाह�तेवर  तो  समा.ानी  नाही  या  कारर्णावरून
मानिहती नोदंनिवण्यास नकार देऊ नये आलिर्ण प्रकरर्ण दा�� करण्यास मनाई
करू नये. दसुऱ्या शब्दांत, उक्त मानिहतीची 'तक� संगतता' निकंवा 'निवश्वासाह�ता'
हे  प्रकरर्ण दा�� करण्यासाठीची पूव�अट नाही.  सध्याच्या क�म १५४ चे
आ.ीच्या संनिहतांशी तु�ना केल्यास असे �क्षात येते की निवलि.मंडळाने केवळ
"इन्फॉरमेशन" (मानिहती) हा शब्द त्याचे वर्ण�न न करता, वापरर्णे हेतुपुरस्सर
योग्य मान�े  होते.  भारतीय  निव.ान  परिरषदेने  पारिरत  के�ेल्या  १८६१  च्या
फौजदारी प्रनिक्रया संनिहतेच्या क�म १३९  (१८६१ चा ऍक्ट २५)  मध्ये असे
म्हट�े आहे की,  ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा निद�े�ी  'प्रत्येक तक्रार निकंवा
मानिहती'  �े�ी स्वरूपात नोदंव�ी गे�ी पानिहजे,  ज्या तरतुदीत नंतर १८७२
च्या संनिहतेच्या क�म ११२  (१८७२ चा ऍक्ट १०)  mारे  सु.ारर्णा करण्यात
आ�ी,  ज्यामध्ये त्यानंतर असे म्हट�े गे�े की ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा
निद�े�ी  'प्रत्येक  तक्रार'  �े�ी  स्वरूपात  नोदंव�ी  गे�ी  पानिहजे.  आ.ीच्या
म्हर्णजेच  १८६१  आलिर्ण  १८७२  च्या  दोन  संनिहतांमध्ये  आ�े�ा  'कम्प्लेंट'
(तक्रार) हा शब्द काढून टाकण्यात आ�ा आलिर्ण त्या निठकार्णी १८८२ आलिर्ण
१८९८ च्या संनिहतांमध्ये  'इन्फॉरमेशन' (मानिहती)  हा शब्द वापर�ा गे�ा जो
आता १९७३ च्या सध्याच्या संनिहतेच्या  (१९७४ चा ऍक्ट २)  क�म १५४,
१५५,  १५७ आलिर्ण १९०  (सी)  मध्ये  वापर�ा  जातो.  सव�  संनिहतांचे  एकूर्ण
वाचन केल्यावर हे स्पष्ट होते की प्रथम �बरी अहवा� नोदंनिवण्यासाठी जी
अट अनिनवाय�  आहे ती  म्हर्णजे  मानिहती  असाय�ा हवी  आलिर्ण ती मानिहती
द��पात्र गुन्हा उघड करर्णारी हवी. 



३३.  त्यामुळे,  हे  स्पष्ट  आहे  की  जर  द��पात्र  गुन्हा  उघड  करर्णारी
कोर्णतीही मानिहती जी संनिहतेच्या क�म १५४ (१) च्या आवश्यकतांची पूत�ता
करते अशी मानिहती जर ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्यापुढे ठेव�ी गे�ी,  तर त्या
अलि.काऱ्याकडे निवनिहत नमुन्यात अशा मानिहतीचा गोषवारा नोदंवण्यालिशवाय
दसुरा पया�य नाही, म्हर्णजेच अशा मानिहतीच्या आ.ारे प्रकरर्ण दा�� करावे
�ागर्णार."

३९) परिरर्णामी,  संनिहतेच्या क�म १५४ अंतग�त एफ.आय.आर.  नोदंनिवण्यासाठी अनिनवाय�

अट अशी आहे ती म्हर्णजे मानिहती असाय�ा हवी आलिर्ण ती मानिहती द��पात्र गुन्हा उघड

करर्णारी हवी.  द��पात्र गुन्हा उघड करर्णारी कोर्णतीही मानिहती जी संनिहतेच्या क�म १५४

(१) च्या आवश्यकतांची पूत�ता करते, अशी मानिहती जर ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्यापुढे ठेव�ी

गे�ी,  तर त्या अलि.काऱ्याकडे निवनिहत नमुन्यात अशा मानिहतीचा गोषवारा नोदंवण्यालिशवाय

दसुरा  पया�य  नाही,  म्हर्णजेच  अशा  मानिहतीच्या  आ.ारे  प्रकरर्ण  दा��  करावे  �ागर्णार.

संनिहतेच्या क�म १५४ ची  तरतूद अनिनवाय�  आहे आलिर्ण द��पात्र गुन्हा  उघड करर्णाऱ्या

मानिहतीच्या  आ.ारे  गुन्हा  दा��  करर्णे  हे  संबंलि.त  अलि.काऱ्याचे  कत�व्य  आहे.  त्यामुळे

संनिहतेच्या क�म १५४ (१) च्या साध्या शब्दांना शब्दशः  अथ� द्यावा �ागे�. 

'शा�' ( 'Shall')

४०)  संनिहतेच्या  क�म  १५४  (१)  मध्ये  'शा�'  या  शब्दाचा  वापर  स्पष्टपर्णे  दश�निवतो  की

पोलि�सांना निद�ेल्या मानिहतीमध्ये द��पात्र गुन्ह्याची मानिहती उघड झाल्यास एफ. आय. आर.

नोदंवर्णे अनिनवाय� आहे.

४१) �ुब चंद (उपरोले्लखि�त) मध्ये, या न्याया�याने �ा�ी�प्रमार्णे निनरीक्षर्ण नोदंव�ेः

"७… "शा�" हा शब्द त्याच्या सामान्य अथा�ने अनिनवाय� आहे आलिर्ण
न्याया�य सामान्यतः  त्या  शब्दाचा असा  अथ�  �ावे� जोपयµत  असा  अथ�
�ावण्यामुळे काही हास्यास्पद निकंवा गैरसोयीचे परिरर्णाम होत नाहीत निकंवा
कायद्याच्या इतर भागांम.ून गोळा केल्या जार्णाऱ्या निवलि.मंडळाच्या हेतूशी
लिभन्न होत नाहीत. उक्त शब्दप्रयोगाची रचना, निवलिशष्ट कायद्याच्या तरतुदीवंर,
शब्दप्रयोग कोर्णत्या मांडर्णीत निदसते,  ज्या उदे्दशासाठी निनद;श निद�ा जातो,
निनद;शांच्या  उलं्लघनामुळे  होर्णारे  परिरर्णाम  आलिर्ण  अशा  इतर  बाबीवंर
अव�ंबून असते....."



४२) हे नमूद करर्णे प्रासंनिगक आहे की संनिहतेच्या क�म १५४ (१) च्या संदभा�त 'शा�' हा

शब्द वापरण्याचा उदे्दश हे सुनिनलि�त करर्णे आहे की सव� द��पात्र गुन्ह्यांशी संबंलि.त सव�

मानिहती पोलि�सांmारे त्वरिरत नोदंव�ी जावी आलिर्ण कायद्याच्या तरतुदीनुंसार तपास के�ा जावा.

४३) गुन्ह्याचंा तपास करर्णे आलिर्ण गुने्हगारावंर �ट�ा चा�वर्णे ही राज्याची कत�व्ये आहेत.

"द��पात्र गुन्ह्यांसाठी",  कायद्याच्या क�म १५७ अंतग�त निवशेषतः  परवानगी निदल्या�ेरीज,

एफ.आय.आर.  नोदंवर्णे आलिर्ण तपास करर्णे हे पोलि�सांवर कत�व्य सोपवण्यात आ�े आहे.

एफ.आय.आर.  नोदंनिवण्याच्या  बाबतीत  पोलि�सांना  निववेकालि.कार,  पया�य  निकंवा  मया�दा

निदल्यास,  त्याचे  साव�जनिनक सुव्यव�े वर गंभीर  परिरर्णाम होऊ शकते  आलिर्ण पीनिडतांच्या

हक्कांचे ज्यात समानतेचा मू�भूत अलि.कार सामी� आहे, यांचे उलं्लघन होऊ शकते.

४४) म्हर्णून, ज्या संदभा�त संनिहतेच्या क�म १५४ (१) मध्ये 'शा�' हा शब्द आढळतो, ज्या

उदे्दशासाठी  तो  वापर�ा  गे�ा  आहे  आलिर्ण  एफ.आय.आर.  नोदंवण्याच्या  निनद;शांच्या

उलं्लघनामुळे होर्णारे परिरर्णाम,  हे सव� घटक स्पष्टपर्णे दश�वतात की क�म १५४  (१)  मध्ये

वापर�े�ा  'शा�'  या  शब्द�ा  'अनिनवाय�'  असा त्याचा सामान्य अथ�  देर्णे  आवश्यक आहे.

वै.ानिनक योजने अंतग�त वाच�ेल्या संनिहतेच्या क�म १५४ (१) च्या तरतुदी, एफ.आय.आर.

नोदंवण्यापूव: प्राथलिमक चौकशी सुरू करण्यासाठी ठार्णा प्रभारी  अलि.काऱ्या�ा कोर्णताही

निववेकालि.कार प्रदान करर्णे मान्य करत नाहीत. जर तरतूद स्पष्ट असे� आलिर्ण निवलि.मंडळाचा

हेतू  स्पष्ट असे�,  तर न्याया�या�ा  त्यात इतर कोर्णतेही  निनयम समानिवष्ट करण्याची गरज

नाही, ही कायद्याची निनलि�त  खि�ती आहे. 

४५) वरी� बाबी �क्षात घेता, कायद्याच्या योजनेत 'शा� ' या शब्दाचा वापर केल्याने असा

निनष्कष�  निनघतो  की  जर ए�ाद्या  द��पात्र गुन्ह्याशी  संबंलि.त मानिहती  निद�ी  गे�ी  तर  ती

पो�ीस ठाण्याचे  प्रभारी  अलि.काऱ्याने अनिनवाय�पर्णे  नोदंवर्णे  असे निवलि.मंडळाचे  हेतू  होते.

काही वनिक�ांनी युखिक्तवाद केल्याप्रमार्णे  'शा�' (Shall)  यास  'मे' (May)  असे वाचर्णे हे

संनिहतेच्या योजनेच्या निवरो.ात असे�. संनिहतेच्या क�म १५४ चा काटेकोरपर्णे अथ� �ाव�ा

गे�ा पानिहजे आलिर्ण  'शा�'  या शब्दा�ा त्याचा नैसनिग�क अथ� निद�ा गे�ा पानिहजे.  व्याख्येचा



सुवर्ण� निनयम केवळ अशा प्रकरर्णांमध्ये �ागू के�ा जाऊ शकतो जथेे क�माची भाषा संनिदग्ध

आहे आलिर्ण/निकंवा निवसंगतीकडे नेर्णारी आहे. 

४६) वरी� बाबी �क्षात घेता,  आम्ही समा.ानी आहोत की संनिहतेच्या क�म १५४  (१)

मध्ये या संदभा�त कोर्णतीही संनिदग्धता नाही आलिर्ण ते स्पष्ट शब्दात आहे. इथे हे नमदू करर्णे

प्रासंनिगक आहे की संनिहतेच्या क�म ३९ अनुसार प्रत्येक व्यक्तीवर भा.दं.सं.(आय.पी.सी.)

च्या क�म १२१ ते १२६, ३०२, ६४-ए, ३८२, ३९२ इत्यादी अंतग�त येर्णाऱ्या काही गुन्ह्यांची

मानिहती  देर्णे  हे  वै.ानिनक  कत�व्य  आहे.  जरी  ए�ाद्या  गुन्ह्याची  मानिहती  देर्णे  हे  प्रत्येक

नागरिरकाचे कत�व्य अस�े,  तरी पो�ीस ठाण्याच्या प्रभारी अलि.काऱ्या�ा अहवा� नोदंवर्णे

बं.नकारक नाही असे म्हर्णर्णे निवसंगत ठरे�. संनिहतेच्या क�म ३९ मधे्य येर्णाऱ्या 'शा�' या

शब्दा�ा संनिहतेच्या क�म १५४ (१) मध्ये येर्णाऱ्या 'शा�' या शब्दासार�ाच अथ� निद�ा गे�ा

पानिहजे. 

'बुक'/'डायरी'

४७) छत्तीसगड राज्याची बाजू मांडर्णाऱ्या निवmान ए.एस.जी.  यांनी असे प्रनितपानिदत के�े

आहे की क�म १५४ अन्वये  'बुक' मध्ये (पुस्तकात) प्रथम मानिहती नोदंनिवर्णे ही बाब पो�ीस

ठाण्यात ठेव�ेल्या सव�सा.ारर्ण डायरी/�ेशन डायरी/दैनिनक डायरीम.ी� नोदंर्णी केल्या नंतर

येते. म्हर्णून, निवmान ए.एस.जी. च्या मते, प्रथम मानिहती ही सव�सा.ारर्ण डायरीती� सगळ्यात

आ.ीचे  एक  दस्तऐवज  आहे  आलिर्ण  त्यानंतर  जर  कोर्णत्याही  प्राथलिमक  चौकशीची

आवश्यकता असे� तर पो�ीस अलि.कारी तशी चौकशी करू शकतात आलिर्ण त्यानंतर मानिहती

एफ. आय. आर. म्हर्णून नोदंव�ी जाई�. 

४८) हा अथ� पूर्ण�पर्णे निनरा.ार आहे. प्रथम �बरी अहवा� ही प्रत्यक्षात सवा�त प्रथम प्राप्त

होर्णारी  "मानिहती"  आहे,  जी  एकतर  �े�ी  स्वरूपात  निद�ी  जाते  निकंवा  �े�ी  स्वरूपात

नोदंनिव�ी  जाते.  हा  त्याचा  'गोषवारा'  नाही,  जो  राज्य सरकारने  निवनिहत के�ेल्या डायरीत

नोदंवायचा आहे. 'जनर� डायरी' (सव�सा.ारर्ण डायरी)  हा शब्द (काही राज्यांमध्ये  '�ेशन

डायरी' निकंवा  'डे�ी डायरी' म्हर्णूनही ओळ��ा जातो) संनिहतेच्या क�म १५४ अंतग�त नाही



तर पोलि�स कायदा, १८६१ च्या क�म ४४ च्या तरतुदीनुंसार ज्या राज्यांत तो �ागू होतो त्या

राज्यांमध्ये निकंवा ए�ाद्या राज्या�ा �ागू अस�ेल्या पोलि�स कायद्याच्या (कायद्याचं्या) संबंलि.त

तरतुदीनुंसार निकंवा,  राज्याच्या पोलि�स निनयमाव�ी अंतग�त मांडण्यात येतो.  पो�ीस कायदा,

१८६१ चे क�म ४४ ची �ा�ी�प्रमार्णे पुनरुत्पानिदत के�े आहेः -

"४४.  पो�ीस-अलि.काऱ्यांनी  डायरी  ठेवावी  -  प्रत्येक  ठार्णा  प्रभारी
अलि.काऱ्याचे  कत�व्य असे� की,  त्याने  राज्य सरकारने  वेळोवेळी  निवनिहत
के�ेल्या स्वरूपात एक सव�सा.ारर्ण डायरी ठेवावी आलिर्ण त्यात सव� तक्रारी
आलिर्ण आरोपपात्र, अटक के�ेल्या सव� व्यक्तीचंी नावे,  तक्रारदारांची नावे,
त्याचं्यानिवरुद्ध दा�� के�े�े गुने्ह, त्याचं्या ताब्यातून निकंवा अन्यथा घेत�े�ी
शसे्त्र निकंवा मा�मत्ता आलिर्ण ज्या साक्षीदाराचंी चौकशी झा�ी असे� त्याचंी
नावे  नोदंवावी.  लिजल्ह्याच्या  दंडालि.काऱ्यांना  अशा  डायरीची  चौकशी
करण्याचे स्वातंत्र्य असे�. "

४९) हे �क्षात घेर्णे योग्य आहे की १८६१ सा�ी,  जेव्हा उपरोक्त पोलि�स कायदा,  १८६१

पारिरत करण्यात आ�ा, तेव्हा फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १८६१ दे�ी� पारिरत करण्यात आ�ा

होता. त्या संनिहतेती� क�म १३९ हे  एफ.आय.आर. नोदंनिवण्याशी संबंलि.त आहे आलिर्ण या

क�मा�ा 'डायरी' या शब्दाचाही संदभ� देण्यात आ�ा आहे, जो या क�माच्या भाषेतून �ा�ी

पुनरुत्पानिदत केल्याप्रमार्णे स्पष्ट होई� :

"१३९....  ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा निद�े�ी प्रत्येक तक्रार निकंवा मानिहती
�े�ी स्वरूपात नोदंनिवण्यात येई� आलिर्ण त्याचा गोषवारा, �ानिनक शासनाने
निवनिहत  के�ेल्या  नमुन्यानूसार  अलि.काऱ्याने  ठेव�ेल्या  डायरीत नोदंव�े
जाई�." 

अशा  प्रकारे,  पो�ीस कायदा,  १८६१ आलिर्ण फौजदारी  प्रनिक्रया संनिहता,  १८६१,  जे

दोन्ही एकाच वष: पारिरत करण्यात आ�े होते,  त्या मध्ये  'डायरी'  हा एकच शब्द वापर�ा

आहे. 

५०) तथानिप,  १८७२ सा�ी,  एक नवीन संनिहता पारिरत करण्यात आ�ी,  ज्या�ा फौजदारी

प्रनिक्रया  संनिहता,  १८७२  असे  नाव  देण्यात  आ�े.  संनिहतेती�  क�म ११२ एफ.आय.आर.

नोदंवण्याच्या मुद्याशी संबंलि.त आहे आलिर्ण ते �ा�ी�प्रमार्णे पुनरुत्पानिदत के�े आहेः  - 



"११२.  पोलि�स �ेशन प्रभारी  अलि.काऱ्याकडे  करण्यात  आ�े�ी  प्रत्येक
तक्रार  ही  �े�ी  स्वरूपात नोदंनिवण्यात यईे� आलिर्ण त्यावर नोदं  करर्णारा
व्यक्ती  स्वाक्षरी  करे�,  लिशक्का  निकंवा  लिचन्ह  मारे�;  आलिर्ण  त्याती�
गोषवाऱ्याची नोदं सदर अलि.काऱ्याकडे �ानिनक सरकारने निवनिहत के�ेल्या
नमुन्यानुसार ठेवल्या जार्णाऱ्या बुक मध्ये (पुस्तकात) के�ी जाई�.”

५१) अशा प्रकारे, हे स्पष्ट आहे की फौजदारी प्रनिक्रया संनिहता, १८७२ मधे्य, एक बद� के�ा

गे�ा  आलिर्ण  'डायरी'  च्या  जागी  'बुक'  हा  शब्द  वापर�ा  गे�ा.  'बुक'  हा  शब्द  स्पष्टपर्णे

एफ.आय.आर.  नोदंनिवण्यासाठी  संनिहतेअंतग�त  रा�ल्या  जार्णाऱ्या  एफ.आय.आर.  बुक

(पुस्तक) च्या संबंलि.त होता.

५२) एफ.आय.आर.  ची  नोदं  एफ.आय.आर.  बुक  मध्ये  (पुस्तकात)  करायची  की

सव�सा.ारर्ण डायरीत करायची हा प्रश्न आता रेस इंटेग्रा (अनिनलिर्ण�त निवषय) रानिह�े�ा नाही. या

न्याया�याने हा मदु्दा आ.ीच अलि.कृतपर्णे निनका�ी काढ�ा आहे.  

५३) मधु ब�ल�  -  डिवरुद्ध  -  सुरेश कुम�र (१९९७)  ८ एस.सी.सी.  ४७६ या प्रकरर्णात,  या

न्याया�याने असे म्हट�े आहे की एफ.आय.आर.,  हे एफ.आय.आर.  रलिज�र मधे्य जे की

२००  पानांचे  बुक  (पुस्तक)  असे�,  त्यात  नोदंनिवर्णे  आवश्यक  आहे.  हे  �रे  आहे  की

मानिहतीचा  गोषवारा  दैनंनिदनी  डायरीत  (निकंवा  सव�सा.ारर्ण  डायरीत)  दे�ी�  नमूद  के�ा

पानिहजे. परंतु, एफ.आय.आर. हे एफ.आय.आर. बुक (पुस्तक) निकंवा रलिज�र मधे्य नोदंनिवर्णे

ही प्राथलिमक आवश्यकता आहे.  भजन �ा� (उपरोले्लखि�त) मध्येही,  या न्याया�याने असे

म्हट�े  आहे  की  एफ.आय.आर.  अशा  एका  बुक  मध्ये  (पुस्तकात)  नोदंवावी  ज्या�ा

सामान्यतः  प्रथम �बरी अहवा� म्हर्णतात.

५४) त्यामुळे  हे  स्पष्ट आहे की  एफ.आय.आर.  ची  नोदं  एफ.आय.आर.  बुक  (पुस्तक)

निकंवा  एफ.आय.आर.  रलिज�र  नावाच्या  बुक  मध्ये  (पुस्तकात)  करावी  �ागते.  अथा�त,

याव्यनितरिरक्त,  एफ.आय.आर.  चा  सारांश  निकंवा  एफ.आय.आर.  चा  गोषवारा,  संबंलि.त

पो�ीस कायदा  निकंवा  निनयमामंध्ये  अनिनवाय�  केल्याप्रमार्णे,  सव�सा.ारर्ण डायरीत,  संबंलि.त

राज्य तरतुदीनुंसार, एकाच वेळी नमदू के�े जाऊ शकते. 



५५) सव�सा.ारर्ण  डायरी  ही  पो�ीस  ठाण्यामध्ये  होर्णाऱ्या  सव�  महत्त्वाच्या

व्यवहारांचे/घटनांचे  अलिभ�े� आहे ज्यात पो�ीस कम�चारीवगा�चे  प्र�ान आलिर्ण आगमन,

पदभार  सुपूद�  करर्णे  निकंवा  स्वीकारर्णे,  ए�ाद्या  व्यक्ती�ा  अटक  करर्णे,  कायदा  आलिर्ण

सुव्यव�ेच्या कत�व्यांचा तपशी�, वरिरष्ठ अलि.काऱ्यांची भेट इत्यादीचंा समावेश असतो. याच

संदभा�त  पो�ीस  ठाण्यात  नोदंवल्या  जार्णाऱ्या  प्रत्येक  एफ.आय.आर.  चा  सारांश  निकंवा

गोषवारा  दे�ी�  सव�सा.ारर्ण  डायरीत  नमदू  के�े  जाते,  कारर्ण  पो�ीस  ठाण्यात

एफ.आय.आर. नोदंनिवर्णे हा दे�ी� एक अनितशय महत्त्वाचा मुद्दा असतो. सव�सा.ारर्ण डायरी

हे एक अलिभ�े� असून जी का�क्रमानुसार दैनंनिदन आ.ारावर ठेव�ी जाते (प्रत्येक निदवशी,

नवीन क्रमांक १ पासून सुरू होते) म्हर्णून सव�सा.ारर्ण डायरी नोदंीचा संदभ�  एफ.आय.आर.

बुक मधे्य (पुस्तकात) दे�ी� एकाच वेळी नमूद के�ा जातो, आलिर्ण एफ.आय.आर. क्रमांक

हे सव�सा.ारर्ण डायरीत नमदू के�ा जातो कारर्ण हे दोन्ही एकाच वेळी तयार के�े जातात.

५६) इथे  हे  सांगर्णे  प्रासंनिगक  राही�  की  वानिष�क  आ.ारावर  निद�ेल्या  संख्येसह

एफ.आय.आर. बुक (पुस्तक) रा��े जाते. याचा अथ� असा की प्रत्येक एफ.आय.आर. �ा

एक निवलिशष्ट वानिष�क क्रमांक निद�ा जातो. हे न्याया�यामंध्ये प्रकरर्णांना निद�ेल्या संख्ये समान

आहे.  या  कारर्णास्तव,  जेथे  आवश्यक  असे�  तेथे  पय�वेक्षी  पोलि�स  अलि.कारी  आलिर्ण

न्याया�यांmारे एफ.आय.आर. नोदंवण्यावर कडक निनयंत्रर्ण ठेवर्णे आलिर्ण त्याचा मागोवा घेर्णे

शक्य  आहे.  प्रत्येक  एफ.आय.आर.  ची  प्रत  वरिरष्ठ  अलि.काऱ्यांना  आलिर्ण  संबंलि.त  न्याय

दंडालि.काऱ्यांना पाठव�ी जाते. 

५७) दसुरीकडे,  सव�सा.ारर्ण  डायरीत  प्रत्येक  निदवशी  घडर्णारे  इतर  अनेक  तपशी�ांचे

उले्ल�  असतात.  सव�सा.ारर्ण  डायरीची  प्रत  ठाण्याचे  अलि.कारके्षत्र  अस�ेल्या  न्याय

दंडालि.काऱ्यांकडे न पाठवता त्याची प्रत वरिरष्ठ पो�ीस अलि.काऱ्याकडे पाठव�ी जाते. अशा

प्रकारे,  सव�सा.ारर्ण डायरीत  नमदू  के�ेल्या इतर तपशी�ांचे  प्रचंड प्रमार्ण आलिर्ण दररोज

बद�र्णाऱ्या संख्यमेुळे, वरिरष्ठ पोलि�स अलि.कारी आलिर्ण/निकंवा न्याया�याmारे त्यात नोदंव�ेल्या

प्रत्येक एफ. आय. आर. वर कडक निनयंत्रर्ण ठेवर्णे शक्य नाही.  



५८) जेव्हा  पोलि�स  �ेशन�ा  तक्रार  निद�ी  जाते  तेव्हा  तक्रारकत्या�ची  स्वाक्षरी

एफ.आय.आर.  बुकमध्ये  घेत�ी  जाते.  दसुरीकडे,  सव�सा.ारर्ण  डायरीत  तक्रारकत्या�ची

स्वाक्षरी  घेण्याची  अशी  कोर्णतीही  आवश्यकता  नसते.  लिशवाय,  काही  वेळा,  निद�ेल्या

तक्रारीमध्ये जास्त संख्येची पाने असू शकतात,  अशा परिरखि�तीत संपूर्ण� तक्रार न नोदंनिवता

केवळ तक्रारीचा सारांश सव�सा.ारर्ण डायरीत नोदंवायचे असते. सव�सा.ारर्ण डायरीमध्ये जे

नोदंव�े आहे ते एफ.आय.आर. नोदंनिवण्याचा क�म १५४ च्या आवश्यकतेची पूत�ता/पा�न

मान�े पानिहजे या सूचनेशी जुळत नाही. �रे तर, एफ.आय.आर. बुक मधे्य (पुस्तकात) संपूर्ण�

तक्रार नोदंनिवर्णे  (निकंवा ती एफ.आय.आर. फॉम�सोबत जोडर्णे) आलिर्ण सव�सा.ारर्ण डायरीत

केवळ एक निकंवा दोन परिरचे्छद (मानिहतीचा सारांश) नोदंनिवर्णे ही नेहमीची प्रथा आहे. 
  
५९) वरी� बाबी �क्षात घेता,  हे  निनदश�नास आर्णून देर्णे  उपयुक्त ठरे� की ही संनिहता

संनिव.ानाच्या  सातव्या  अनुसूचीती�  समवत:  सूचीती�  नोदं  २  अंतग�त  अलि.निनयलिमत

करण्यात आ�ी होती, जी �ा�ी�प्रमार्णे पुनरुत्पानिदत के�ी आहे,  -

"२. या संनिव.ानाच्या प्रारंभी फौजदारी प्रनिक्रया संनिहतेत समानिवष्ट अस�ेल्या
सव� बाबीसंह फौजदारी प्रनिक्रया. "

दसुरीकडे, पो�ीस कायदा, १८६१ (निकंवा संबंलि.त राज्यांम.ी� इतर तत्सम कायदे)

संनिव.ानाच्या सातव्या अनुसूचीती� राज्य सूचीच्या नोदं २ अंतग�त अलि.निनयलिमत करण्यात

आ�े होते, जे �ा�ी� प्रमार्णे पुनरुत्पानिदत के�े आहेः  -

"२.  पो�ीस  (रेल्वे  आलिर्ण  ग्राम  पोलि�सांसह)  सूची  I  च्या  नोदं  २अ
तरतुदीचं्या अ.ीन आहेत."

६०) आता,  या टप्प्यावर,  संनिव.ानाच्या अनुचे्छद  २५४  (१)  चा संदभ� देर्णे योग्य आहे,

ज्यामध्ये संसद आलिर्ण राज्य निवलि.मंडळांनी बनव�ेल्या कायद्यांम.ी� निवसंगतीशंी संबंलि.त

तरतुदी नमदू केल्या आहेत. अनुचे्छद  २५४ (१) �ा�ी�प्रमार्णे पुनरुत्पानिदत के�े आहेः  -



"२५४. संसदेने के�े�े कायदे आलिर्ण राज्यांच्या निवलि.मंडळांनी के�े�े कायदे

यांच्याती� निवसंगती

(  १  )   संसदेने अलि.निनयलिमत करण्यास सक्षम अस�ेल्या संसदेने के�ेल्या
कायद्याच्या  कोर्णत्याही  तरतुदीच्या  निकंवा  समवत:  सूचीत नमूद  के�ेल्या
बाबीपैंकी  एकाच्या  संदभा�त  वत�मान  कायद्याच्या  कोर्णत्याही  तरतुदीच्या
निवरुद्ध  ए�ाद्या  राज्याच्या  निव.ानमंडळाने  के�ेल्या  कायद्याची  कोर्णतीही
तरतूद असल्यास, �ंड (२) च्या तरतुदीचं्या अ.ीन राहून, संसदेने के�े�ा
कायदा, मग तो अशा राज्याच्या निव.ानमंडळाने के�ेल्या कायद्याच्या आ.ी
निकंवा नंतर पारिरत झा�ा असे�, निकंवा,  परिरखि�तीनुसार,  वत�मान कायदा,
प्रभावी  ठरे�  आलिर्ण  राज्याच्या  निव.ानमंडळाने  के�े�ा  कायदा,
निवरो.ाभासाच्या मया�देपयµत, रद्द होई�. "

अशा प्रकारे संनिव.ानाच्या अनुचे्छद  २५४  (१)  च्या आदेशावरून हे स्पष्ट आहे की

संनिहता आलिर्ण पोलि�स कायदा, १८६१ च्या तरतुदीमंध्ये काही निवसंगती असल्यास, संनिहतेच्या

तरतुदी कायम राहती� आलिर्ण पोलि�स कायद्याच्या तरतुदी निवरो.ाभासाच्या मया�देपयµत रद्द

होती�.

६१) जर  एफ.आय.आर.  बुक  मध्ये  (पुस्तकात)  निकंवा  सव�सा.ारर्ण  डायरीत

एफ.आय.आर.  नोदंवायचा आहे की नाही  या बाबत संनिहतेचे  क�म १५४ आलिर्ण पोलि�स

कायदा,  १८६१ चे क�म ४४ म.ी� तरतुदीमंध्ये काही निवसंगती असे�, तर संनिहतेचे क�म

१५४ च्या तरतुदी कायम राहती� आलिर्ण पोलि�स कायदा,  १८६१ चे क�म ४४ च्या तरतुदी

(निकंवा संबंलि.त तत्सम पोलि�स कायदाच्या तरतुदी निकंवा इतर संबंलि.त राज्यांम.ी� निनयम)

निवरो.ाभासाच्या  मया�देपयµत  रद्द  होती�.  अशा  प्रकारे,  संनिहतेच्या  क�म  १५४  अंतग�त

अनिनवाय� केल्याप्रमार्णे एफ.आय.आर. बुक मधे्य (पुस्तकात), एफ.आय.आर. नोदंव�ा जावा

आलिर्ण हे म्हर्णर्णे की मानिहती प्रथम सव�सा.ारर्ण डायरीत नोदंव�ी जाई� आलिर्ण प्राथलिमक

चौकशीनंतरच,  आवश्यक असल्यास,  मानिहती  एफ.आय.आर.  म्हर्णून  नोदंव�ी  जाई� हे

योग्य नाही.

६२) तथानिप, या न्याया�याने तपन कुमार लिसंग (उपरोले्लखि�त) प्रकरर्णात असे म्हट�े आहे

की  योग्य प्रकरर्णात  जी.  डी.  नोदं  प्रथम मानिहती  म्हर्णून  मान�ी  जाऊ शकते,  लिजथे  ती



द��पात्र गुन्ह्याची मानिहती उघड करते. हे �ा�ी�प्रमार्णे मांडण्यात आ�े :

"१५.  या  निनष्कषा�ची  अचूकता  यालिचकाकत्याµनी  आमच्यासमोर मांड�े�ी
आहे.  ते  असे  प्रनितपानिदत  करतात  आहे  की  जी.  डी.  नोदंीत  नोदंव�े�ी
मानिहती द��पात्र गुन्ह्याचा �ु�ासा करते. त्याचंे असे म्हर्णर्णे आहे की जी.
डी.  नोदं केल्यानंतर केवळ प्राथलिमक चौकशी करण्यात आ�ी असा त्याचंा
युखिक्तवाद जरी स्वीकार�ा गे�ा नस�ा, तरीही जी. डी. नोदं ही प्रथम �बरी
अहवा� म्हर्णून मान�े जाऊ शकते या आ.ारावर तपासाची कायदेशीरता
निटकवून ठेवण्याचा त्यांना अलि.कार आहे, कारर्ण त्यात द��पात्र गुन्ह्याचा
�ु�ासा झा�ा आहे. 

१६. जी. डी. नोदं �ा लिजथे ते द��पात्र गुन्ह्याचा �ु�ासा करते, योग्य
प्रकरर्णात,  प्रथम  �बरी  अहवा�  मान�े  जाऊ  शकते  या  कायदेशीर
खि�तीबाबत  आमच्यासमोर  अस�ेल्या  पक्षांनी  वाद  घात�ा  नाही.
अपी�कत्याµचा  यखुिक्तवाद  मानल्यास,  उच्च न्याया�याचा  आदेश बाजू�ा
ठेव�ा  पानिहजे  कारर्ण जर कायद्यात ए�ाद्या  द��पात्र गुन्ह्याची  मानिहती
देर्णारा प्रथम �बरी अहवा� असता तर पोलि�सांना तपास करण्याचा आलिर्ण
तपास प्रनिक्रयेत शो. आलिर्ण जप्ती करण्याचा अलि.कार आलिर्ण अलि.कारके्षत्र
होता.  त्यामुळे  प्राथलिमक  चौकशीची  वै.ता  आलिर्ण  शो.  आलिर्ण  जप्तीची
वै.ता  या  प्रश्नावर  बार�ा  उद्धतृ  के�ेल्या  अलि.काराचा  निवचार  करर्णे
आमच्यासाठी आवश्यक नाही.

xxx   xxxx

१९. पोलि�सांना  लिमळा�े�ी  मानिहती  ही  प्रथम  �बरी  अहवा�  म्हर्णून
गर्ण�ी जाऊ शकत नाही कारर्ण आरोप अस्पष्ट होता कारर्ण कोर्णाकडून एक
�ा�  रुपयांची  रक्कम  मानिगत�ी  आलिर्ण  स्वीकार�ी  गे�ी  हे  नमदू  के�े�े
नव्हते,  असा निवचार करताना  उच्च न्याया�यची चुक झा�ी.   कोर्णतीही
अलि.कृत  कृती  करर्णे  निकंवा  करण्यास  नकार  देर्णे,  निकंवा  कोर्णत्याही
व्यक्ती�ा त्याचे अलि.कृत काय�,  अनुकू�ता निकंवा नापसंती दश�निवर्णे निकंवा
दा�वर्णे,  निकंवा  कोर्णत्याही  व्यक्ती�ा  कोर्णतीही  सेवा  निकंवा  हानी
पोहोचवण्याचा प्रयत्न करर्णे, यासाठी हेतू निकंवा बक्षीस म्हर्णून अशी मागर्णी
निकंवा स्वीकृती के�ी गे�ी होती असे दे�ी� म्हट�े गे�े नाही. अशा प्रकारे
पो�ीस अलि.काऱ्या�ा  ए�ादा  गुन्हा  घडल्याचा संशय घेण्यास कोर्णताही
आ.ार नव्हता,  ज्याचा तपास करण्यासाठी त्या�ा संनिहतेच्या क�म १५६
अंतग�त अलि.कार देण्यात आ�ा होता. "

६३) अशा प्रकारे हे निनः संनिदग्धपर्णे स्पष्ट आहे की एफ. आय. आर. नोदंनिवर्णे हे अनिनवाय�



आहे आलिर्ण प्रत्येक एफ. आय. आर. �ा एक निवलिशष्ट वानिष�क क्रमांक देऊन एफ.आय.आर.

बुक मध्ये  (पुस्तकात)  नोदंनिवर्णे  आवश्यक आहे,  जेर्णेकरून वरिरष्ठ  पोलि�स अलि.काऱ्यास

तसेच सक्षम न्याया�यास ज्याचं्याकडे प्रत्येक एफ. आय. आर. च्या प्रती पाठवर्णे आवश्यक

आहे, प्रत्येक नोदंव�ेल्या एफ. आय. आर. चा काटेकोरपर्णे मागोवा घेता येई�.

'इन्फॉरमेशन - मानिहती'

६४)  निवलि.मंडळाने संनिहतेच्या क�म १५४ (१)  मध्ये  'इन्फॉरमेशन' (मानिहती)  हा शब्दप्रयोग

जार्णीवपूव�क वापर�े�ा आहे, तर क�म ४१ (१) (ए) आलिर्ण (जी) मध्ये वॉरंटलिशवाय ए�ाद्या

व्यक्ती�ा अटक करण्यासाठी वापर�े�े शब्दप्रयोग 'वाजवी तक्रार' निकंवा 'निवश्वासाह� मानिहती'

आहे. संनिहतेच्या क�म १५४ (१) अंतग�तच्या शब्दप्रयोगास "वाजवी" निकंवा "निवश्वासाह�" असे

उपसगाµनी वर्ण�न के�े गे�े नाही. संनिहतेच्या क�म ४१ (१) (ए) आलिर्ण (जी) च्या उ�ट क�म

१५४ (१) म.ी� 'इन्फॉरमेशन' (मानिहती) या शब्दाचे वर्ण�न के�े गे�े नाही याचे कारर्ण आहे

की  अलि.काऱ्याने  मानिहतीच्या  तक� संगततेवर  निकंवा  निवश्वासाह�तेवर  समा.ानी  नसल्याच्या

कारर्णावरून द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त कोर्णतीही  मानिहती नोदंवण्यास नकार देऊ नये.

दसुऱ्या  शब्दांत,  उक्त  मानिहतीची  तक� संगतता  निकंवा  निवश्वासाह�ता  हे  प्रकरर्ण  दा��

करण्यासाठीची पूव�अट नाही.  

६५)  या न्याया�याने भजन �ा� (उपरोले्लखि�त) प्रकरर्णात वरी� मत व्यक्त के�े आहे

जे �ा�ी�प्रमार्णे आहेः  - 

"३२.......  निवलि.मंडळाने आपल्या सामूनिहक निववेकबुद्धीने क�म १५४ (१)
मध्ये 'इन्फॉरमेशन' (मानिहती) या शब्दाचा काळजीपूव�क आलिर्ण साव.निगरीने
वापर के�ा आहे आलिर्ण त्या�ा क�म ४१(१) (ए) निकंवा  (जी) प्रमार्णे ज्या
मध्ये  'वाजवी तक्रार'  आलिर्ण 'निवश्वासाह� मानिहती'  हे शब्दप्रयोग वापर�े गे�े
आहे,  तसे  वर्ण�न  के�े�े  नाही.  स्पष्टपर्णे,  संनिहतेच्या क�म ४१  (१)  (ए)
आलिर्ण (जी) च्या उ�ट क�म १५४ (१) म.ी� 'इन्फॉरमेशन' (मानिहती) या
शब्दाचे  वर्ण�न  न  करण्यामागे  हे  कारर्ण  असू  शकते  की  अलि.काऱ्याने
द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त मानिहतीच्या तक� संगततेवर निकंवा निवश्वासाह�तेवर
तो  समा.ानी  नाही  या  कारर्णावरून मानिहती  नोदंवण्यास नकार  देऊ नये
आलिर्ण प्रकरर्ण दा�� करण्यास मनाई  करू नये.  दसुऱ्या  शब्दांत,  उक्त
मानिहतीची  'तक� संगतता'  निकंवा  'निवश्वासाह�ता'  हे  प्रकरर्ण  दा��



करण्यासाठीची पूव�अट नाही. सध्याच्या क�म १५४ चे आ.ीच्या संनिहतांशी
तु�ना  केल्यास  असे  �क्षात  येते  की  निवलि.मंडळाने  केवळ  'इन्फॉरमेशन'
(मानिहती)  हा शब्द त्याचे वर्ण�न न करता वापरर्णे हेतुपुरस्सर योग्य मान�े
होते." 

६६) प्रकाश लिसंग बाद� (उपरोले्ल�ीत) प्रकरर्णात,  या न्याया�याने �ा�ी�प्रमार्णे निनका�

निद�ाः  - 

"६५. क�म १५४  (१)  मध्ये नमूद के�े�ा कायदेशीर आदेश असा आहे
की  'द��पात्र गुन्हा' (संनिहतेच्या क�म २ (सी) च्या अथा�नुसार) बाबतची
प्रत्येक मानिहती  जर तोडंी  स्वरूपात  (अशा परिरखि�तीत ती  �े�ी स्वरूपात
नोदंवून  घ्यावी)  निकंवा  �े�ी  स्वरूपात  'ठार्णा  प्रभारी  अलि.काऱ्या�ा'
(संनिहतेच्या क�म २ (ओ) च्या अथा�नुसार) निद�ी गे�ी असे� आलिर्ण त्यावर
मानिहती देर्णाऱ्याची स्वाक्षरी असे� तर अलि.काऱ्याने अश्या मानिहतीची नोदं
राज्य सरकारने  निवनिहत के�ेल्या नमुन्यात के�ी  पानिहजे  ज्या�ा सामान्यतः
'प्रथम �बरी  अहवा�'  म्हर्णून संबो.तात आलिर्ण त्या नमुन्यामध्ये मानिहती
भरण्याच्या कृती�ा गुन्हा निकंवा प्रकरर्ण दा�� करर्णे असे म्हंट�े जाते.

६६.  संनिहतेच्या क�म १५४  (१)  च्या आदेशानुसार द��पात्र गुन्हा उघड
करर्णाऱ्या  मानिहतीच्या  आ.ारे  गुन्हा  निकंवा  प्रकरर्ण   दा��  करण्याच्या
टप्प्यावर,  संबंलि.त  पोलि�स  अलि.कारी  मानिहतीदाराने  निद�े�ी  मानिहती
निवश्वासाह� आलिर्ण �री आहे की नाही याची चौकशी सुरू करू शकत नाही
आलिर्ण मानिहती  निवश्वासाह�  निकंवा  �री  नाही  या  आ.ारावर  प्रकरर्ण दा��
करण्यास नकार देऊ शकत नाही. दसुरीकडे, पो�ीस ठार्णा प्रभारी अलि.कारी
कायदेशीररीत्या  प्रकरर्ण दा�� करण्यास बां.ी� आहे आलिर्ण जर त्या�ा
ए�ादा गुन्हा घडल्याचा संशय असे� तर तपास सुरू करण्यास बां.ी� आहे,
ज्याचा तपास करण्यासाठी त्या�ा संनिहतेच्या क�म १५६ अंतग�त अलि.कार
आहे, जो क�म १५७ च्या तरतुदीच्या अ.ीन आहे. जर पो�ीस ठार्णा प्रभारी
अलि.कारी त्याच्याकडे अस�ेल्या अलि.कारके्षत्राचा वापर करण्यास नकार देत
असे� आलिर्ण नोदंव�ेल्या  द��पात्र गुन्ह्याच्या मानिहतीवर प्रकरर्ण दा��
करण्यास नकार देत असे� आलिर्ण त्यामळेु त्याच्यावर �ाद�ेल्या वै.ानिनक
कत�व्याचे उलं्लघन होत असे�, तर अशा नकारामुळे व्यलिथत झा�े�ी व्यक्ती
संबंलि.त पो�ीस अ.ीक्षकांना  �े�ी आलिर्ण टपा�ाmारे  मानिहतीचा गोषवारा
पाठवू शकते, आलिर्ण जर त्यांना अशी पाठव�े�ी मानिहती द��पात्र गुन्ह्याचा
�ु�ासा करते असे समा.ान झाल्यास,  त्यांनी एकतर या प्रकरर्णाचा स्वतः
तपास करावा निकंवा संनिहतेच्या क�म १५४ च्या उपक�म (३) च्या पद्धतीने
त्याचं्या  अलि.न� अस�ेल्या  कोर्णत्याही  पो�ीस  अलि.काऱ्याकडून  तपास
करण्याचे निनद;श द्यावेत. 



६७.  हे  �क्षात  घेत�े  पानिहजे  की  निवलि.मंडळाने  आपल्या  सामूनिहक
निववेकबुद्धीने  क�म १५४  (१)  मध्ये  'इन्फॉरमेशन'  (मानिहती)  या  शब्दाचा
काळजीपूव�क  आलिर्ण साव.निगरीने  वापर  के�ा  आहे  आलिर्ण त्या�ा  क�म
४१(१) (ए) निकंवा (जी) प्रमार्णे ज्या मध्ये 'वाजवी तक्रार' आलिर्ण 'निवश्वासाह�
मानिहती'  हे शब्दप्रयोग वापर�े गे�े आहे, तसे वर्ण�न के�े�े नाही.  स्पष्टपर्णे,
संनिहतेच्या क�म ४१ (१) (ए) आलिर्ण (जी) च्या उ�ट क�म १५४ (१) म.ी�
'इन्फॉरमेशन'  (मानिहती)  या  शब्दाचे  वर्ण�न  न  करण्यामागे  हे  कारर्ण  असू
शकते  की  अलि.काऱ्याने  द��पात्र  गुन्ह्याशी  संबंलि.त  मानिहतीच्या
तक� संगततेवर  निकंवा  निवश्वासाह�तेवर  तो  समा.ानी  नाही  या  कारर्णावरून
मानिहती नोदंवण्यास नकार देऊ नये आलिर्ण प्रकरर्ण दा�� करण्यास मनाई
करू नये. दसुऱ्या शब्दांत, उक्त मानिहतीची 'तक� संगतता' निकंवा 'निवश्वासाह�ता'
हे  प्रकरर्ण दा�� करण्यासाठीची पूव�अट नाही.  सध्याच्या क�म १५४ चे
आ.ीच्या संनिहतांशी तु�ना केल्यास असे �क्षात येते की निवलि.मंडळाने केवळ
'इन्फॉरमेशन' (मानिहती)  हा शब्द त्याचे वर्ण�न न करता,  वापरर्णे हेतुपुरस्सर
योग्य मान�े  होते.  भारतीय  निव.ान  परिरषदेने  पारिरत  के�ेल्या  १८६१  च्या
फौजदारी प्रनिक्रया संनिहतेच्या क�म १३९  (१८६१ चा ऍक्ट २५)  मध्ये असे
म्हट�े आहे की,  ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा निद�े�ी  'प्रत्येक तक्रार निकंवा
मानिहती'  �े�ी स्वरूपात नोदंनिव�ी गे�ी पानिहजे,  ज्या तरतुदीत नंतर १८७२
च्या संनिहतेच्या क�म ११२  (१८७२ चा ऍक्ट १०)  mारे  सु.ारर्णा करण्यात
आ�ी,  ज्यामध्ये त्यानंतर असे म्हट�े गे�े की ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा
निद�े�ी  'प्रत्येक  तक्रार'  �े�ी  स्वरूपात  नोदंव�ी  गे�ी  पानिहजे.  आ.ीच्या
म्हर्णजेच १८६१ आलिर्ण १८७२ च्या दोन संनिहतांमध्ये आ�े�ा 'तक्रार' हा शब्द
काढून  टाकण्यात  आ�ा  आलिर्ण  त्या  निठकार्णी  १८८२  आलिर्ण  १८९८  च्या
संनिहतांमध्ये 'मानिहती' हा शब्द वापर�ा गे�ा जो आता संनिहतेचे क�म १५४,
१५५,  १५७ आलिर्ण १९०  (सी)  मध्ये  वापर�ा  जातो.  सव�  संनिहतांचे  एकूर्ण
वाचन केल्यावर हे स्पष्ट होते की प्रथम �बरी अहवा� नोदंनिवण्यासाठी जी
अट अनिनवाय�  आहे ती  म्हर्णजे  मानिहती  असाय�ा हवी  आलिर्ण ती मानिहती
द��पात्र गुन्हा उघड करर्णारी हवी.  

६८. त्यामुळे,  हे  स्पष्ट  आहे  की  जर  द��पात्र  गुन्हा  उघड  करर्णारी
कोर्णतीही मानिहती जी संनिहतेच्या क�म १५४ (१) च्या आवश्यकतांची पूत�ता
करते,  अशी मानिहती जर ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्यापुढे ठेव�ी गे�ी,  तर त्या
अलि.काऱ्याकडे निवनिहत नमुन्यात अशा मानिहतीचा गोषवारा नोदंवण्यालिशवाय
दसुरा पया�य नाही म्हर्णजेच अशा मानिहतीच्या आ.ारे प्रकरर्ण दा�� करावा
�ागर्णार."

६७) रमेश  कुमारी  (उपरोले्लखि�त) या  प्रकरर्णात,  या  न्याया�याने  �ा�ी�प्रमार्णे  असे

म्हट�े आहे की :-



४.  कायद्याच्या क�म १५४ अंतग�त नागरिरकाने के�ेल्या द��पात्र गुन्ह्याच्या
तक्रारीवर पोलि�स अलि.कारी अनिनवाय�पर्णे प्रकरर्ण दा�� करतो हे आता रेस इंटेग्रा
(अनिनलिर्ण�त  निवषय)  रानिह�े�े  नाही.  या  न्याया�याने  हरिरय�र्ण�  र�ज्य  -  डिवरुद्ध  -
र्भाजनल�ल या प्रकरर्णात या कायद्याच्या मुद्दावर निनर्ण�य निद�ा आहे. संनिहतेच्या क�म
१५४  च्या  अनिनवाय�  स्वरूपाची  संपूर्ण�  व्याप्ती  आलिर्ण  गुं तागुं त  तपासल्यानंतर  हे
न्याया�य  निनका�ाच्या  परिरचे्छद  ३१  आलिर्ण ३२  म.ी� निनष्कषा�वर  �ा�ी�प्रमार्णे
पोहोच�े आहेः  

"३१. संनिहतेच्या क�म १५४ (१) च्या आदेशानुसार द��पात्र गुन्हा उघड
करर्णाऱ्या  मानिहतीच्या  आ.ारे  गुन्हा  निकंवा  प्रकरर्ण   दा��  करण्याच्या
टप्प्यावर,  संबंलि.त  पोलि�स  अलि.कारी  मानिहतीदाराने  निद�े�ी  मानिहती
निवश्वासाह� आलिर्ण �री आहे की नाही याची चौकशी सुरू करू शकत नाही
आलिर्ण मानिहती  निवश्वासाह�  निकंवा  �री नाही  या  आ.ारावर प्रकरर्ण दा��
करण्यास  नकार  देऊ  शकत  नाही.  दसुरीकडे,  पो�ीस  ठार्णा  प्रभारी
अलि.कारी कायदेशीररीत्या  प्रकरर्ण दा�� करण्यास बां.ी� आहे आलिर्ण
जर त्या�ा ए�ाद्या गुन्हा घडल्याचा संशय असे� तर तपास सुरू करण्यास
बां.ी�  आहे,  ज्याचा  तपास  करण्यासाठी  त्या�ा  संनिहतेच्या  क�म १५६
अंतग�त अलि.कार आहे,  जे क�म १५७ च्या तरतुदीच्या अ.ीन आहे. (या
निनका�ाच्या पुढी� भागात आम्ही संनिहतेच्या क�म १५६ आलिर्ण १५७ अन्वये
द��पात्र  गुन्ह्याचा  तपास  करर्णाऱ्या  अलि.काऱ्याच्या  अलि.काराबद्द�
तपशी�वार चचा� करण्याचा निवचार के�ा आहे, त्यामुळे सध्याच्या संदभा�त
त्या क�ामांबद्द� स�ो� निवचार व्यक्त करण्याचा आमचा निवचार नाही.)
जर पो�ीस ठार्णा प्रभारी अलि.कारी त्याच्याकडे अस�ेल्या अलि.कारके्षत्राचा
वापर करण्यास नकार देत असे� आलिर्ण नोदंव�ेल्या द��पात्र गुन्ह्याच्या
मानिहतीवर  प्रकरर्ण  दा��  करण्यास  नकार  देत  असे�  आलिर्ण  त्यामुळे
त्याच्यावर �ाद�ेल्या वै.ानिनक कत�व्याचे  उलं्लघन होत असे�,  तर अशा
नकारामुळे  व्यलिथत  झा�े�ी  व्यक्ती  संबंलि.त  पो�ीस  अ.ीक्षकांना  �े�ी
आलिर्ण  टपा�ाmारे  मानिहतीचे  सार  पाठवू  शकते,  आलिर्ण  जर  त्यांना  अशी
पाठव�े�ी  मानिहती  द��पात्र  गुन्ह्याचा  �ु�ासा  करते  असे  समा.ान
झाल्यास, त्यांनी एकतर या प्रकरर्णाचा स्वतः  तपास करावा निकंवा संनिहतेच्या
क�म १५४ च्या उपक�म  (३)  च्या पद्धतीने त्यांच्या अलि.न� अस�ेल्या
कोर्णत्याही पो�ीस अलि.काऱ्याकडून तपास करण्याचे निनद;श द्यावेत. 

 ३२.  हे  �क्षात  घेत�े  पानिहजे  की  निवलि.मंडळाने  आपल्या  सामूनिहक
निववेकबुद्धीने  क�म १५४  (१)  मध्ये  'इन्फॉरमेशन'  (मानिहती)  या  शब्दाचा
काळजीपूव�क आलिर्ण साव.निगरीने  वापर  के�ा  आहे आलिर्ण त्या�ा  क�म
४१(१) (ए) निकंवा (जी) प्रमार्णे ज्या मध्ये 'वाजवी तक्रार' आलिर्ण 'निवश्वासाह�
मानिहती' हे शब्दप्रयोग वापर�े गे�े आहे, तसे वर्ण�न के�े�े नाही. स्पष्टपर्णे,
संनिहतेच्या क�म ४१  (१)  (ए)  आलिर्ण  (जी)  च्या उ�ट क�म १५४  (१)
म.ी� 'इन्फॉरमेशन ' (मानिहती) या शब्दाचे वर्ण�न न करण्यामागे हे कारर्ण



असू  शकते  की  अलि.काऱ्याने  द��पात्र  गुन्ह्याशी  संबंलि.त  मानिहतीच्या
तक� संगततेवर  निकंवा  निवश्वासाह�तेवर  तो  समा.ानी  नाही  या  कारर्णावरून
मानिहती नोदंनिवण्यास नकार देऊ नये आलिर्ण प्रकरर्ण दा�� करण्यास मनाई
करू  नये.  दसुऱ्या  शब्दांत,  उक्त  मानिहतीची  'तक� संगतता'  निकंवा
'निवश्वासाह�ता' हे प्रकरर्ण दा�� करण्यासाठी पूव�अट नाही. सध्याच्या क�म
१५४  ची  आ.ीच्या  संनिहतांशी  तु�ना  केल्यास  असे  �क्षात  येते  की
निवलि.मंडळाने केवळ 'इन्फॉरमेशन' (मानिहती) हा शब्द त्याचे वर्ण�न न करता,
वापरर्णे  हेतुपुरस्सर  योग्य  मान�े  होते.  भारतीय  निव.ान  परिरषदेने  पारिरत
के�ेल्या १८६१ च्या फौजदारी  प्रनिक्रया संनिहतेच्या क�म १३९  (१८६१ चा
ऍक्ट २५) मध्ये असे म्हट�े आहे की,  ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा निद�े�ी
'प्रत्येक तक्रार निकंवा मानिहती'  �े�ी स्वरूपात नोदंव�ी गे�ी पानिहजे,  ज्या
तरतुदीत नंतर १८७२ च्या संनिहतेच्या क�म ११२ (१८७२ चा ऍक्ट १०) mारे
सु.ारर्णा  करण्यात आ�ी,  ज्यामध्ये  त्यानंतर  असे  म्हट�े  गे�े  की  ठार्णा
प्रभारी अलि.काऱ्या�ा निद�े�ी 'प्रत्येक तक्रार' �े�ी स्वरूपात नोदंव�ी गे�ी
पानिहजे.  आ.ीच्या  म्हर्णजेच  १८६१  आलिर्ण  १८७२  च्या  दोन  संनिहतांमध्ये
आ�े�ा 'तक्रार' हा शब्द काढून टाकण्यात आ�ा आलिर्ण त्या निठकार्णी १८८२
आलिर्ण १८९८ च्या संनिहतांमध्ये  'इन्फॉरमेशन'  (मानिहती)  हा  शब्द वापर�ा
गे�ा जो आता १९७३ च्या सध्याच्या संनिहतेच्या (१९७४ चा ऍक्ट २) क�म
१५४,  १५५,  १५७ आलिर्ण १९०  (सी)  मध्ये वापर�ा  जातो.  सव�  संनिहतांचे
एकूर्ण  वाचन  केल्यावर  हे  स्पष्ट  होते  की  प्रथम  �बरी  अहवा�
नोदंनिवण्यासाठी जी अट अनिनवाय� आहे ती म्हर्णजे मानिहती असाय�ा हवी
आलिर्ण ती मानिहती द��पात्र गुन्हा उघड करर्णारी हवी.  

(मूळ मध्ये जोर)

शेवटी, या न्याया�याने परिरचे्छद ३३ मधे्य म्हट�ेः

"३३. त्यामुळे,  हे  स्पष्ट  आहे  की  जर  द��पात्र  गुन्हा  उघड  करर्णारी
कोर्णतीही मानिहती जी संनिहतेच्या क�म १५४ (१) च्या आवश्यकतांची पूत�ता
करते, अशी मानिहती जर ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्यापुढे ठेव�ी गे�ी, तर त्या
अलि.काऱ्याकडे निवनिहत नमुन्यात अशा मानिहतीचा गोषवारा नोदंवण्यालिशवाय
दसुरा पया�य नाही म्हर्णजेच अशा मानिहतीच्या आ.ारे प्रकरर्ण दा�� करावा
�ागर्णार."

५.  या  न्याया�याने  परिरचे्छद  ३१,  ३२  आलिर्ण ३३  मधे्य  व्यक्त के�े�ी  उपरोक्त
मतांनुसार,  संनिहतेच्या क�म १५४ ची  तरतूद  अनिनवाय�  असल्याबाबत कोर्णतीच
शंका उरत नाही आलिर्ण द��पात्र गुन्हा उघड करर्णाऱ्या अशा मानिहतीच्या आ.ारे
प्रकरर्ण दा�� करर्णे हे संबंलि.त अलि.काऱ्याचे कत�व्य आहे. "

६८) राम �ा� नारंग  (उपरोखिल्लखि�त) प्रकरर्णात,  या न्याया�याने �ा�ी�प्रमार्णे  मं्हट�े



आहे की :-

"१४. १८९८ च्या फौ.प्र. सं.  अन्वये,  जेव्हा जेव्हा ठार्णा प्रभारी अलि.काऱ्या�ा
ए�ाद्या द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त मानिहती लिमळा�ी, तेव्हा त्या�ा त्या मानिहतीचा
गोषवारा त्यासाठी ठेव�े�े निवलिशष्ट बुक मध्ये (पुस्तकात) निवनिहत नमुन्यात नोदंवर्णे
आवश्यक  होते.  (क�म  १५४  फौ.प्र.सं.)  फौ.प्र.सं.  च्या  क�म  १५६  ने
न्याया�याच्या  आदेशालिशवाय  द��पात्र  गुन्ह्यांचा  तपास  करण्याचा  अलि.कार
पोलि�सांना  निद�ा.  प्राप्त  झा�ेल्या  मानिहतीवरून  निकंवा  अन्यथा,  ठार्णा  प्रभारी
अलि.काऱ्या�ा  द��पात्र  गुन्हा  झाल्याचा  संशय  आल्यास,  त्या�ा  पोलि�स
अहवा�ावर अशा गुन्ह्याची द�� घेण्याचे अलि.कार अस�ेल्या दंडालि.काऱ्या�ा
त्याचा अहवा� त्वरिरत पाठवर्णे आवश्यक होते आलिर्ण नंतर स्वतः  काय�वाही करून
निकंवा त्याच्या अलि.न� अलि.काऱ्यांपैकी एका�ा घटना�ळी पाठवून, प्रकरर्णाची
तथ्ये  आलिर्ण परिरखि�तीचे  तपास करर्णे  आलिर्ण गुने्हगारा�ा  शो.ून काढण्यासाठी
आलिर्ण  अटक  करण्यासाठी  उपाययोजना  करर्णे  आवश्यक  होते  (क�म  १५७
फौ.प्र.सं).  त्या�ा अनावश्यक निव�ंब न करता तपास पूर्ण� करर्णे आवश्यक होते
आलिर्ण ते  पूर्ण�  होताच,  पोलि�स अहवा�ावर  गुन्ह्याची  द�� घेण्याचे  अलि.कार
अस�ेल्या दंडालि.काऱ्याकडे,  पक्षांची नावे,  मानिहतीचे स्वरूप आलिर्ण प्रकरर्णाच्या
परिरखि�तीशी परिरलिचत अस�ेल्या व्यक्तीचंी  नावे  निवनिहत नमुन्याती� अहवा�ात
नमूद करून  पाठवर्णे  आवश्यक होते.  [क�म १७३(१)  फौ.प्र.सं.]  आरोपी�ा
कोठडीत पाठवण्यात आ�े होते की जालिमनावर सोडण्यात आ�े होते हे दे�ी�
त्या�ा सांगर्णे आवश्यक होते.  क�म १७३  (१)  फौ.प्र.सं.  अन्वये ठार्णा प्रभारी
अलि.काऱ्याने  सादर  के�े�ा  अहवा�  प्राप्त  झाल्यानंतर,  पो�ीस  अहवा�ावर
गुन्ह्याची  द��  घेण्याचे  अलि.कार  अस�े�े  दंडालि.कारी  गुन्ह्याची  द��  घेऊ
शकतात  [क�म १९०  (१)(बी)  फौ.प्र.सं.].त्यानंतर,  जर गुन्ह्याची द�� घेर्णारे
दंडालि.काऱ्यांच्या मते,  कारवाईसाठी  पुरेसा  आ.ार असल्यास,  दंडालि.काऱ्यांनी
आरोपीची  उपखि�ती  सुनिनलि�त करण्यासाठी  आवश्यक आदेलिशका  जारी  करर्णे
आवश्यक होते  (क�म २०४ फौ.प्र  .सं.).  अशा प्रकारे  संनिहतेची योजना अशी
होती  की  एफ.आय.आर.  नंतर  तपास के�ा  गे�ा,  तपासामुळे  दंडालि.काऱ्यांना
अहवा� सादर के�ा गे�ा, दंडालि.काऱ्यांनी पोलि�स अहवा� लिमळाल्यावर गुन्ह्याची
द�� घेत�ी आलिर्ण शेवटी,  दंडालि.काऱ्यांनी द�� घेऊन आरोपीवंर आदेलिशका
जारी के�ी. 

१५. अशाप्रकारे द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त प्रत्येक मानिहतीची “नोदं” घेर्णे हे
सानंिवलि.क अलि.कार आलिर्ण कत�व्य पोलि�सांना होते.  द��पात्र गुन्हा घडल्याचा
संशय अस�ेल्या प्रकरर्णाती� वस्तुखि�ती आलिर्ण परिरखि�ती तपासण्याचा आलिर्ण
पोलि�सांच्या  अहवा�ावर  गुन्ह्याची  द��  घेण्याचे  अलि.कार  अस�ेल्या
दंडालि.काऱ्याकडे अशा तपासाचा अहवा� सादर करण्याचे सांनिवलि.क अलि.कार
आलिर्ण कत�व्य पोलि�सांना होते.  पोलि�सांचे  हे सानंिवलि.क अलि.कार आलिर्ण कत�व्ये
दंडालि.काऱ्यांच्या  दे�रे�ीच्या  निकंवा  हस्तके्षपाच्या  कोर्णत्याही  अलि.काराने
मया�निदत नव्हते; निकंवा पोलि�सांना द��पात्र गुन्ह्याचा तपास करण्याचे अलि.कार



देण्यासाठी  दंडालि.काऱ्यांकडून  कोर्णत्याही  मंजुरीची  आवश्यकता  नव्हती.
कायद्याती� हे मत अगदी स्पष्ट होते. निकंग एम्परर - निव. - ख्वाजा नाझीर अहमद
मध्ये निप्रवी कौखिन्स�ने �ा�ी�प्रमार्णे निनरीक्षर्ण नोदंव�ेः

"ज्याप्रमार्णे  गुन्ह्याचा  आरोप  अस�ेल्या  प्रत्येक  आरोपी�ा  न्याया�यात
जाण्याची  �ु�ी  मुभा  असर्णे  आवश्यक आहे  जेर्णेकरून  त्याच्यावर  ज्या
गुन्ह्याचा आरोप आहे त्या गुन्ह्यात तो दोषी आढळ�ा नाही तर त्याची निनद(ष
मुक्तता  होऊ  शके�,  त्याचप्रमार्णे   अशा  प्रकरर्णामंध्ये  जे  पोलि�सांच्या
काय�के्षत्रात आहे आलिर्ण ज्यात कायदा त्याचं्यावर चौकशीचे कत�व्य �ादतो
अश्या प्रकरर्णात न्यायव्यव�ेने हस्तके्षप करू नये हे अतं्यत महत्वाचे आहे.
भारतात,  दश�निवल्याप्रमार्णे,  न्याया�यीन  अलि.काऱ्यांकडून  कोर्णत्याही
परवानगीची आवश्यकता न ठेवता कलिथत द��पात्र गुन्ह्याच्या परिरखि�तीचा
तपास करण्याचा पोलि�सांचा सानंिवलि.क अलि.कार आहे आलिर्ण न्याया�याच्या
अंतनिन�निहत अलि.कारके्षत्राचा वापर करून त्या वै.ानिनक निनयमांमध्ये हस्तके्षप
करर्णे जर शक्य असल्याचे मान�े गे�े तर, जसे माननीय न्याय.ीशांचे मत
आहे,  ते एक ददुÓवी परिरर्णाम असे�. न्यायपालि�का आलिर्ण पोलि�सांची काय;
परस्पर पूरक आहेत, परस्परव्यापी नाहीत आलिर्ण कायदा आलिर्ण सुव्यव�ेचे
योग्य पा�न करून वैयखिक्तक स्वातंत्र्याचे संयोजन केवळ प्रत्येका�ा स्वतः चे
काय�  करण्याची मुभा  निदल्यास प्राप्त के�े  जाऊ शकते,  अथा�त,  हेनिबयस
कॉप�स स्वरूपाचे निनद;श देण्यासाठी फौजदारी प्रनिक्रया संनिहताचे क�म ४९१
अंतग�त  न्याया�यात  गेल्यास,  योग्य  प्रकरर्णात,  न्याया�यांच्या  हस्तके्षप
करण्याच्या  अलि.काराच्या  अ.ीन  राहून.  तथानिप,  सध्याच्या  प्रकरर्णात,
न्याया�याचे काम तेव्हा सुरू होते जेव्हा न्याया�यापुढे आरोप के�ा जातो
आलिर्ण तोपयµत नाही..... सध्याच्या प्रकरर्णात, पोलि�सांना फौजदारी प्रनिक्रया
संनिहताचे  क�म १५४ आलिर्ण १५६  अन्वये,  न्याया�याच्या  मंजुरी  लिशवाय
गुन्ह्याचा तपास करण्याचा सांनिवलि.क अलि.कार आहे….” 

सा.ारर्णपर्णे, क�म १७३ (१) फौ. प्र .सं. अन्वये अहवा� सादर केल्यानंतर
पोलि�सांचे  अलि.कार  आलिर्ण  कत�व्य  संपुष्टात  येते,  आलिर्ण  असा  अहवा�  प्राप्त
झाल्यानंतर गुन्ह्याची द�� घेर्णे निकंवा न घेर्णे हे दंडालि.काऱ्यांवर अव�ंबून असते.
१८९८ च्या संनिहतेत क�म १७३  (१)  फौ.प्र.सं.  अन्वये अहवा� सादर केल्यानंतर
आलिर्ण दंडालि.काऱ्यांनी गुन्ह्याची द�� घेतल्यानंतर जर नवीन तथ्ये समोर आ�ी,
ज्यासाठी पुढी� तपासाची आवश्यकता होती, अश्या प्रकरर्णात पोलि�सांनी पाळल्या
जार्णाऱ्या प्रनिक्रयेबाबत कोर्णतीही तरतूद नव्हती. क�म १७३(१) अन्वये अहवा�
सादर केल्यानंतर निकंवा दंडालि.काऱ्यांनी गुन्ह्याची द�� घेतल्यानंतर समोर येर्णाऱ्या
नवीन तथ्यांचा तपास सुरु करण्यास पोलि�सांना प्रनितबंलि.त करर्णारी कोर्णतीही स्पष्ट
तरतूद नक्कीच नव्हती. आम्ही सध्या नमूद केल्याप्रमार्णे, अनेक उच्च न्याया�यांनी
सामान्यतः  असा निवचार के�ा होता की, जरी काहीनंा शंका होती, की जरी क�म
१७३  (१)  अन्वये  अहवा�  आ.ीच  सादर  करण्यात  आ�ा  होता  आलिर्ण



दंडालि.काऱ्यांनी  आ.ीच  गुन्ह्याची  द��  घेत�ी  होती  तरीही  या  परिरखि�तीमुळे
पोलि�सांना पुढी� तपासापासून रो��े गे�े नव्हते.  निव.ी आयोगाने आपल्या ४१
व्या अहवा�ात ही खि�ती मान्य के�ी आलिर्ण पुढी� तपास करण्याच्या पोलि�साचं्या
अलि.कारा�ा  वै.ानिनकदृष्ट्या  पुष्टी  निद�ी  जावी  अशी  लिशफारस  के�ी.  निव.ी
आयोगाने म्हट�ेः  

"१४.२३.  क�म १७३  अंतग�त  अहवा� हा  सामान्यतः  तपासाचा  शेवट
असतो. तथानिप, क.ीक.ी, क�म १७३ अंतग�त अहवा� सादर केल्यानंतर
पोलि�स अलि.काऱ्यास आरोपीचा  दोष  निकंवा  निनद(षता  दश�निवर्णारा  पुरावा
लिमळतो.  आम्ही निवचार  कराय�ा  हवा  होता  की  पो�ीस  अलि.कारी  सदर
पुरावा  गोळा  करून संबंलि.त दंडालि.काऱ्यांकडे  पाठवू  शकतात.   तथानिप,
असे निदसते की न्याया�यांनी क.ीक.ी संकुलिचत दृनिष्टकोन बाळग�ा आहे
की एकदा काय क�म १७३ अन्वये अंनितम अहवा� सादर करण्यात आ�ा
तर पो�ीस या प्रकरर्णा�ा पुन्हा हाताळू शकत नाहीत आलिर्ण तपास पुन्हा
सुरू  करू शकत नाहीत.  हा  दृनिष्टकोन  तपास  सं�ेच्या  मागा�त  अडथळा
आर्णतो,  जो  अलिभयोग  पक्षावर  आलिर्ण त्या  बाबतीत अगदी  आरोपीवरही
अन्यायकारक ठरू शकतो. क�म १७३ मधे्य हे स्पष्ट के�े पानिहजे की सक्षम
पोलि�स  अलि.कारी  अशा  पुराव्याची  तपासर्णी  करू  शकतात  आलिर्ण
दंडालि.काऱ्यांना अहवा� पाठवू शकतात. नवीन मानिहतीच्या दस्तऐवजाचं्या
प्रती अथा�तच आरोपी�ा पुरनिवल्या पानिहजेत.”

त्यानुसार, १९७३ च्या फौ.प्र.सं. मध्ये, क�म १७३ (८) ही एक नवीन तरतूद सामी�
करण्यात आ�ी आलिर्ण त्यात असे म्हट�े आहेः

"उपक�म  (२)  अन्वये  अहवा�  दंडालि.काऱ्यांकडे  पाठवल्यानंतर  या
क�माती� कोर्णतीही बाब गुन्ह्याच्या पुढी� तपासाचे अवरो.न करते असे
समजण्यात यरे्णार नाही आलिर्ण अशा तपासानंतर जर पो�ीस ठार्णा प्रभारी
अलि.कारी  आर्ण�ी  पुरावा,  तोडंी  निकंवा  �े�ी,  प्राप्त  करे�  तर  तो
दंडालि.काऱ्यांकडे  निवनिहत  नमुन्यात  अशा  पुराव्यांसंबं.ी  पुढी�  अहवा�
पाठवे�;  आलिर्ण  उपक�म  (२)  ते  (६)  च्या  तरतुदी,  शक्यतोपयµत,  जसे
उपक�म  (२)  अन्वये  पाठव�ेल्या  अहवा�ास  �ागू  होतात  तश्या  याही
अहवा�ास �ागू होती�." 

६९)  �ल्लन चौ.री  (उपरोले्लखि�त) प्रकरर्णात,  या  न्याया�याने �ा�ी�प्रमार्णे  मान्य के�े

आहे की:

 "८. अशा प्रकारे संनिहतेच्या क�म १५४ प्रमार्णे,  तक्रारीत उघड केल्याप्रमार्णे गुन्हा
नोदंनिवर्णे  आलिर्ण त्याप्रमार्णे  तपास सुरू करर्णे,  हे,  पोलि�स अलि.काऱ्याचे  वै.ानिनक कत�व्य
असल्याचे म्हंट�े आहे.  क�म १५४ चा महादेश स्पष्ट आहे की जर,  द��पात्र गुन्हा उघड



करर्णारी मानिहती पो�ीस �ेशनच्या अलि.काऱ्यासमोर ठेव�ी गे�ी तर,  त्या अलि.काऱ्यापुढे
अश्या मानिहतीच्या आ.ारे गुन्हा दा�� करण्या व्यनितरिरक्त कुठ�ाही दसुरा पया�य नाही. 

९. रमेश कुम�री  -  डिवरुद्ध -  से्टट (एन.सी.टी.  ऑफ डिदल्ली (NCT of Delhi)) या
प्रकरर्णात या  न्याया�याने  असे  म्हट�े  आहे  की  क�म १५४ ची  तरतूद  अनिनवाय�  आहे.
त्यामुळे,  द��पात्र  गुन्ह्याची  मानिहती  लिमळाल्यावर  गुन्हा  नोदंनिवर्णे  हे  संबंलि.त  पो�ीस
अलि.काऱ्याचे  कत�व्य  आहे.  मानिहतीची  सत्यता  निकंवा  निवश्वासाह�ता  ही  गुन्हा  दा��
करण्यासाठीची पूव�अट नाही. गुन्हा दा�� केल्या नंतरच त्याचा निवचार के�ा जाऊ शकतो. 

१०. संनिहतेच्या  क�म  १५४  चा  महादेश  असा  आहे  की  द��पात्र  गुन्हा  उघड
करर्णाऱ्या  मानिहतीच्या  आ.ारे  गुन्ह्याची/�टल्याची  नोदं  करण्याच्या  टप्प्यावर,  संबंलि.त
पोलि�स अलि.कारी मानिहती देर्णाऱ्या व्यक्तीने निद�े�ी मानिहती निवश्वासाह� आलिर्ण �री आहे की
नाही याची चौकशी करू शकत नाही आलिर्ण मानिहती संबद्ध नाही निकंवा निवश्वासाह� नाही या
आ.ारावर  गुन्हा  दा��  करण्यास  नकार  देऊ  शकत  नाही.  दसुऱ्या  शब्दांत,  मानिहतीची
निवश्वासाहता�,  �रेपर्णा  आलिर्ण  �ात्री�ायकपर्णा  ह्या  संनिहतेच्या  क�म  १५४  अंतग�त  गुन्हा
दा�� करण्यासाठीच्या पूव�अटी नाहीत." 

वरी� संदभा�ती� निनर्ण�याचं्या अव�ोकनाने हे  स्पष्ट होते की मानिहतीची तक� संगतता निकंवा

निवश्वासाह�ता ही गुन्हा दा�� करण्यासाठीची पूव�अट नाही. 

प्राथलिमक चौकशी

७०)  श्री. नाफडे यांनी त्याचं्या युखिक्तवादाच्या समथ�नाथ� �ा�ी� निनर्ण�यावंर म्हर्णजे, ई. पी.

रोयप्पा -  निवरुद्ध  -  �ेट ऑफ तालिमळनाडू  (१९७४)४  एस.सी.सी.(SCC)३, मनेका गां.ी

(उपरोले्लखि�त), एस.एम.डी. निकरर्ण पाशा - निवरुद्ध - गव्हन�मेंट ऑफ आंध्र प्रदेश (१९९०) १

एस.सी.सी. ३२८, डी.के.बासु - निवरुद्ध - �ेट ऑफ डबू्ल. बी. (१९९७)१ एस. सी. सी. ४१६,

उमा  शंकर  लिसतानी  -  निवरुद्ध -  पोलि�स  आयुक्त, निदल्ली  आलिर्ण  इतर.  (१९९६)  ११

एस.सी.सी.७१४, निप्रती गुप्ता (उपरोले्लखि�त), फ्राखिन्सस कोर�ी मुखिल्लन - निवरुद्ध - प्रशासक,

युनिनअन  टेरीटरी  ऑफ  निदल्ली  १९८१(१)  एस.सी.सी.  ६०८,  कॉमन  कॉज,  ए  रलिज�ड�

सोसायटी -  निवरुद्ध - युनिनयन ऑफ इंनिडया १९९९(६) एस.सी.सी. ६६७, निड�्रीक्ट रेलिज�्रार

अँड  क�ेक्टर,  हैदराबाद  -  निवरुद्ध -  कॅनरा  बँक (२००५)१  एस.सी.सी.  ४९६ आलिर्ण

रर्णलिजतलिसंग ब्रह्मजीतलिसंग शमा�  -  निवरुद्ध - �ेट ऑफ महाराष्ट्र (२००५)५ एस.सी.सी.२९४,

वर भर निद�ा ज्यामध्ये म्हंट�े आहे की जर पोलि�स अलि.काऱ्या�ा आरोपांच्या सत्यतेबद्द�



शंका असे� तर त्या�ा प्राथलिमक चौकशी करावी �ागे�.

७१) राज्य सरकारचे जे्यष्ठ अलि.वक्ता पुढे ठामपर्णे म्हर्णतात की, योग्य प्रकरर्णामंध्ये, ए�ाद्या

पोलि�स अलि.काऱ्याने द��पात्र गुन्ह्याची तक्रार प्राप्त झाल्यानंतर प्रथमदश�नी  तक्रारीती�

आरोपीवंर के�े�े आरोप निवश्वासाह� आहेत, असे समा.ान करून घेर्णे योग्य ठरे�. या संदभा�त

श्री.नाफडे यांनी �ा�ी� निनर्ण�यांचा उले्ल� के�ा: तपन कुमार लिसंग (उपरोले्लखि�त), भगवंत

निकशोर  जोशी(उपरोले्लखि�त),  पी.  लिसराजुद्दीन(उपरोले्लखि�त), सेव्ही(उपरोले्लखि�त),

शशीकांत(उपरोले्लखि�त),  रालिजंदर लिसंग कटोच(उपरोले्लखि�त),  निवनीत नारायर्ण – निवरुद्ध  -

युनिनअन  ऑफ इंनिडया  (१९९८)  १  एस.सी.सी.  २२६, ए�ुम�ाई  - निवरुद्ध - �ेट  ऑफ

तालिमळनाडू  १९८३ ए�.डबू्ल्य. (सी.आर.ए�.)१२१, ए.  �क्ष्मर्णराव - निवरुद्ध - जु्यनिडलिशअ�

मॅलिज�्रेट, पाव�तीपुरम ए.आय.आर.१९७१ एस.सी.  १८६,  �ेट ऑफ उत्तर प्रदेश -  निवरुद्ध -

राम सागर यादव आलिर्ण इतर १९८५(१) एस.सी.सी. ५५२, मोना पनवर - निवरुद्ध - अ�ाहाबाद

उच्च न्याया�य  (२०११)  ३ एस.सी.सी.  ४९६,  अप्रेन जोसेफ -निवरुद्ध  -   �ेट ऑफ केर�ा

(१९७३) ३ एस.सी.सी. ११४, निकंग एम्परर  - निवरुद्ध - ख्वाजा नझीर अहमद ए.आय.आर.

१९४५ पी.सी. १८ आलिर्ण सारंग.रलिसंग लिशवदासलिसंग चौहान  (उपरोले्लखि�त). 

७२) डिवदे्वषपूर्ण� खटल्य�च्य� तत्त्वाच्या आलिर्ण अनुचे्छद १४,  १९ आलिर्ण २१ अन्वये देण्यात

आ�ेल्या मू�भूत अलि.काराचं्या संदभा�ने या तरतुदी वाचल्या पानिहजेत, याकडेही त्यांनी �क्ष

वे.�े.  प्रत्येक नागरिरकाचा  अलि.कार  आहे की त्याच्यानिवरुद्ध  डिवदे्वषपूर्ण�  खटल� चा�वल्या

जाऊ नये  आलिर्ण ए�ाद्या निनरपरा. व्यक्ती�ा �ोट्या गुन्ह्यात अडकव�े जाऊ नये,  याची

काळजी घेर्णे हे क�म १५४ अन्वये प्रत्येक पोलि�स अलि.काऱ्याचे कत�व्य आहे,  अशी जे्यष्ठ

वनिक�ांची  भूलिमका  आहे.  द��पात्र  गुन्हा  घडल्याबद्द�  प्रथमदश�नी  पोलि�स  अलि.कारी

समा.ानी  नसतानाही  एफ.आय.आर.  दा�� करून  तपास  करत  असे�  तर  नागरिरकाचे

स्वातंत्र्य  .ोक्यात  येई�.  त्यामुळे  एफ.आय.आर.  दा��  करण्यापूव:  प्राथलिमक  चौकशी

करावी, अशी आग्रही मागर्णी जे्यष्ठ वनिक�ांनी के�ी. 

७३)  संनिहतेच्या क�म १५४ मधे्य वापरण्यात आ�ेल्या भाषेनुसार,  पोलि�स ठाण्याच्या



प्रभारी अलि.काऱ्या�ा अन्यथा असा गुन्हा घडल्याचा संशय आल्यास अशा गुन्ह्याची मानिहती

(म्हर्णजे एफ.आय.आर) प्राप्त न होताही द��पात्र गुन्ह्याचा तपास करर्णे पोलि�सांचे कत�व्य

आहे. त्यामुळे प्रत्येक द��पात्र गुन्ह्याचा कायद्यानुसार त्वरिरत तपास व्हावा, हा वै.ानिनक  हेतू

अगदी  स्पष्ट  आहे.  ही  कायदेशीर  खि�ती  असल्याने  द��पात्र  गुन्हा  घडल्याची  मानिहती

निदल्यास एफ.आय.आर. दा�� करावी निकंवा नाही हे स्वातंत्र्य निकंवा हा पया�य पोलि�सांकडे

लिशल्लक असण्याचे  कारर्ण नाही.  कायद्यानुसार,  प्रत्येक द��पात्र गुन्ह्याचा त्वरिरत तपास

के�ा गे�ा पानिहजे आलिर्ण संनिहतेच्या क�म १५४ अन्वये द��पात्र गुन्हा घडल्याबद्द� प्राप्त

झा�े�ी सव� मानिहती एफ.आय.आर.  म्हर्णून दा�� के�ी गे�ी पानिहजे जरे्णेकरून गुन्ह्याचा

(तपास)सुरू होई�. संनिहतेच्या क�म १५४ ची अट एवढीच आहे की, रिरपोट� मधे्य  द��पात्र

गुन्हा घडल्याचा �ु�ासा होर्णे आवश्यक आहे आलिर्ण ते तपास यंत्रर्णे�ा पुढी�  कारवाई सुरु

करण्यासाठी पुरेसे आहे. 

७४)  सु.ारर्णेmारे  क�म १५४ मध्ये उपक�म(३),  समानिवष्ट केल्याने,  द��पात्र गुन्ह्याच्या

कोर्णत्याही मानिहतीकडे द�ु�क्ष के�े जाऊ नये  निकंवा कारवाई के�ी जाऊ नये याची �ात्री

करण्याचा निवलि.मंडळाचा हेतू उघड होतो,  ज्यामळेु कलिथत गुने्हगार/आरोपी�ा संरक्षर्ण लिमळू

शकते, जे, अन्यायकारक ठरे�.

७५)  '  युडिनअस इस्ट एक्सकू्लजन अले्टरिरयस  '    (एका गोष्टीची  अलिभव्यक्ती म्हर्णजे  दसुऱ्या

गोष्टीची वगळर्णूक) ही उक्ती संनिहतेच्या क�म १५४ च्या स्पष्टीकरर्णात �ागू होते,  ज्यामध्ये

लि�खि�त स्वरुपात मानिहती नोदं  करण्याच्या आदेशात निवशेष नोदंवहीमध्ये  द��पात्र गुन्हा

घडल्याची मानिहती नोदंनिवण्याची शक्यता वगळ�ी जाते.

७६)  त्यामुळे,  संनिहतेच्या क�म १५४ अंतग�त एफ.आय.आर.  दा�� केल्यानंतर गुन्ह्याचा

तपास  करर्णे  ही  "कायद्याmारे  �ानिपत  के�े�ी  प्रनिक्रया"  आहे  आलिर्ण  अशा  प्रकारे  ती

संनिव.ानाच्या अनुचे्छद २१ शी सुसंगत आहे.  त्यानुसार,  जर प्रथम एफ.आय.आर.  दा��

के�ी गे�ी आलिर्ण नंतर कायद्याच्या तरतुदीनुंसार तपास के�ा गे�ा तर घटनेच्या अनुचे्छद २१

अंतग�त आरोपीचं्या अलि.काराचे संरक्षर्ण के�े जाते.



७७)  संनिहतेच्या क�म २(जी) नुसार 'चौकशी' ही संज्ञा �ा�ी�प्रमार्णे आहेः  

'२(जी) - "चौकशी" म्हर्णजे दंडालि.कारी निकंवा  न्याया�याmारे  या संनिहते अंतग�त  
चा�व�ी जार्णारी �टल्या �ेरीजची प्रत्येक चौकशी.” 

त्यामुळे,  हे स्पष्ट आहे की संनिहतेच्या अ.ीन राहून के�े�ी चौकशी न्याया�यीन कारवाईशी

संबंलि.त  आहे  आलिर्ण  पोलि�सांनी  घेत�ेल्या  उपाययोजनांशी  संबंलि.त  नाही,  जे  एकतर

संनिहतेच्या क�म १५४ च्या टप्प्यानंतरचा तपास निकंवा 'प्राथलिमक चौकशी' म्हर्णून ओळ�ल्या

जातात आलिर्ण ज्या एफ.आय.आर.  दा�� करण्यापूव:च्या आहेत,  जरी,  सामान्य डायरी  /

�ेशन डायरी/  दैनिनक डायरी मधे्य कोर्णतीही नोदं घेत�ी नस�ी तरी.

७८)    जरी संनिहतेच्या क�म १५९ आलिर्ण क�म २०२ आलिर्ण ३४० अंतग�त 'प्राथलिमक चौकशी'

आलिर्ण  'चौकशी'  या  शब्दाचा संदभ�  आहे,  तरी  तो  पोलि�सांmारे  नवे्ह तर न्याया�याने हाती

घेत�े�ा न्यानियक काय�पद्धतीचा आहे आलिर्ण सध्याच्या संदभा�साठी संबंलि.त नाही.

७९)   यालिशवाय,  जे्यष्ठ वनिक�ांनी क�म १५४ मध्ये सी.बी.आय.  च्या निनयमाव�ीत नमदू

के�ेल्या निवशेष प्रनिक्रयाचंा अंतभा�व �क्षात घेण्यावरही भर निद�ा. "प्राथलिमक चौकशी"  ही

संकल्पना सी.बी.आय.  च्या  'गुने्ह निनयमाव�ी'च्या नवव्या प्रकरर्णात समानिवष्ट आहे हे �रे

आहे.  तथानिप,  ही  'गुने्ह निनयमाव�ी'  ही संनिव.ी नाही आलिर्ण निवलि.मंडळाने ती अलि.निनयलिमत

के�े�ी  नाही.  हा  सी.बी.आय.  अलि.काऱ्यांच्या  अंतग�त  माग�दश�नासाठी  जारी  के�ेल्या

प्रशासकीय आदेशांचा संच आहे.  तो संनिहतेची जागा घेऊ शकत नाही.  लिशवाय संनिहतेतच

याच्या  उ�ट  कोर्णतेही  संकेत  नसल्यामुळे  फौजदारी  प्रनिक्रया  संनिहतेच्या  रचनेत  प्राथलिमक

चौकशी करण्याची संकल्पना आयात करण्यासाठी सी.बी.आय.च्या  'गुने्ह निनयमाव�ी'ती�

तरतुदीचंा  आ.ार घेता  यरे्णार  नाही.  या  टप्प्यावर,  सी.बी.आय.ची �ापना  निदल्ली निवशेष

पो�ीस  आ�ापना  कायदा,  १९४६  या  निवशेष  कायद्यांतग�त  करण्यात  आ�ी  असून,  या

कायद्यातूनच तपास करण्याचे अलि.कार सी.बी.आय.�ा प्राप्त झा�े आहेत,  असेही म्हर्णर्णे

योग्य ठरे�.

८०)    हे सादर के�े जाऊ शकते की संनिहतेचे क�म ४ (२) आलिर्ण ५, निवशेष कायद्यांसाठी



निवशेष काय�पद्धतीचंे अव�ंब करण्याची परवानगी देतात. संनिहतेचा क�म ४ �ा�ी नमदू के�े

आहेः

" क�म ४. भारतीय दंड संनिहता आलिर्ण इतर कायद्यांतग�त गुन्ह्यांचा �ट�ा. 

(१) भारतीय दंड संनिहते अंतग�त (१८६० च्या ४५) सव� गुन्ह्यांचा तपास के�ा जाई�, त्याचंी
चौकशी  के�ी  जाई�,  �ट�ा  चा�व�ा  जाई�  आलिर्ण  अन्यथा  त्यावर  यापुढे  समानिवष्ट
अस�ेल्या तरतुदीनुंसार कारवाई के�ी जाई�. 

(२) इतर कोर्णत्याही कायद्या अंतग�त सव� गुन्ह्यांचा, त्याच तरतुदीनुंसार तपास के�ा जाई�,
चौकशी के�ी जाई�, �ट�ा चा�व�ा जाई� आलिर्ण अन्यथा हाताळ�ा जाई�, परंतु अशा
गुन्ह्याचंा  तपास  करण्याची,  चौकशी  करण्याची,  �ट�ा  चा�निवण्याची  निकंवा  अन्यथा
हाताळण्याची पद्धत निकंवा निठकार्ण,  निनयंनित्रत करर्णाऱ्या त्या वेळी पुरते अंम�ात अस�ेल्या
कोर्णत्याही अलि.निनयमनाच्या अ.ीन राहून.” 

अश्या प्रकारे हे स्पष्ट आहे की भारतीय दंड संनिहते व्यनितरिरक्त इतर कायद्यांतग�त गुन्ह्यांसाठी,

त्या गुन्ह्यांचा तपास,  चौकशी,  �ट�ा इत्यादीचंे  निनयमन करण्यासाठी निवशेष कायद्यांतग�त

वेगवगेळ्या  तरतुदी  केल्या  जाऊ  शकतात.  संनिहतेचे  क�म  ४(२)  अशा  निवशेष  तरतुदीचंे

संरक्षर्ण करते. 

८१) लिशवाय, संनिहतेचा क�म ५ �ा�ी�प्रमार्णे आहे:

"क�म ५.  बचत -  या संनिहतेती� कोर्णतीही गोष्ट,  याच्या निवरुद्ध निवलिशष्ट तरतुदीच्या
अभावी, त्या काळी अंम�ात अस�ेल्या कोर्णत्याही निवशेष निकंवा �ानिनक कायद्यावर निकंवा
त्या काळी अंम�ात अस�ेल्या इतर कोर्णत्याही कायद्याने निवनिहत के�ेल्या कोर्णत्याही निवशेष
अलि.कारके्षत्रावर निकंवा अलि.कारावंर निकंवा कोर्णत्याही निवशेष प्रकारच्या प्रनिक्रयवेर परिरर्णाम
करर्णार नाही. " 
अशा  प्रकारे,  डी.एस.पी.ई.  कायद्याती�  सी.बी.आय.च्या  अलि.कारांशी  संबंलि.त  निवशेष

तरतुदी दे�ी� संनिहतेच्या क�म ५ mारे संरलिक्षत आहेत. 

८२)  संनिहतेती� वरी� निवलिशष्ट तरतुदी �क्षात घेता,डी.एस.पी.ई. कायद्यांतग�त सी.बी.आय.

च्या अलि.कारांची, संनिहते अंतग�त निनयलिमत राज्य पोलि�सांच्या अलि.कारांशी तु�ना के�ी जाऊ

शकत नाही. 

�वकरात �वकर एफ  .   आय  .   आर  .   दा�� करण्याची महत्त्वाची आलिर्ण सक्तीची कारर्णे  .  



८३) एफ.आय.आर.  म्हर्णून �वकरात �वकर मानिहती नोदंवून साध्य करण्याचा उदे्दश,

इतर गोष्टी ंबरोबरच,  दहेुरी आहेः  एक,  गुने्हगारी प्रसंभानिवक प्रनिक्रया सुरू के�ी जाते आलिर्ण

अगदी  सुरुवातीपासूनच नितचे  चांग�े  दस्तऐवजीकरर्ण के�े  जाते;  आलिर्ण दसुरे,  द��पात्र

गुन्ह्या संबंलि.त सवा�त आ.ी प्राप्त झा�े�ी मानिहती नोदंव�ी जाते,  जेर्णेकरून नंतर त्याची

वैलिशषे्ठ बद��ी जाऊ शकत नाहीत.

८४) �ोकशाही  आलिर्ण  स्वातंत्र्याची  तते्त्व  पोलि�सांच्या  अलि.कारांवर  निनयलिमत  आलिर्ण

परिरर्णामकारक  तपासर्णीची  मागर्णी  करतात.  अश्या  अलि.कार  अस�ेल्या  अलि.काऱ्यांवर

निनयंत्रर्ण ठेवण्याचा एक माग� म्हर्णजे त्यांच्या प्रत्येक कृतीचे दस्तऐवजीकरर्ण करर्णे. त्यानुसार,

संनिहते अंतग�त, पोलि�सांच्या कृती इत्यादी �े�ी स्वरूपात असण्याची आलिर्ण दस्तऐवजीकरर्ण

करण्याची  तरतूद  आहे.  उदाहरर्णाथ�,  संनिहतेच्या  क�म  ४१(१)  (बी)  अंतग�त  अटकेच्या

बाबतीत, अटक ममेो कारर्णांसह �े�ी स्वरूपात असर्णे अनिनवाय� आहे; संनिहतेच्या क�म ५५

अंतग�त,  जर ए�ाद्या अलि.काऱ्या�ा अटक करण्यासाठी प्रनितनिनयुक्त के�े गे�े असे�,  तर

वरिरष्ठ अलि.काऱ्या�ा  ज्या गुन्ह्यासाठी  त्या  व्यक्ती�ा अटक करायची आहे इत्यादी  लि�हून

अलिभ�े�ावर आर्णावा �ागे�; संनिहतेच्या क�म ९१ अंतग�त, संबंलि.त अलि.काऱ्याने कागदपत्रे

मागण्यासाठी,  �े�ी आदेश काढावा;  संनिहतेच्या क�म १६० अंतग�त,  साक्षीदारा�ा  �े�ी

नोटीस  जारी  करावी  �ागे�  जरे्णेकरून  त्या�ा  त्याचे/नितचे  निनवदेन  नोदंवून  घेण्यासाठी

बो�ाव�े जाऊ शके�, जप्त के�ेल्या प्रत्येक वस्तूसाठी जप्ती ममेो/पंचनामा काढावा �ागे�,

इत्यादी.

८५) पोलि�सांनी,  संनिहतेच्या  क�म  १७२  च्या  तरतुदी  प्रमार्णे  'केस  डायरी’,  पो�ीस

कायद्याच्या क�म ४४ च्या तरतुदी प्रमार्णे 'जनर� डायरी' इत्यादीसंह अनेक अलिभ�े� रा�ून

ठेवर्णे आवश्यक आहे, ज्यामळेु गोळा के�े�ी प्रत्येक मानिहती, घटना�ळी निद�े�ी भेट आलिर्ण

पोलि�स अलि.काऱ्यांच्या सव� कृतीचंे दस्तऐवजीकरर्ण करण्यात मदत होते जेर्णेकरून त्यांच्या

प्रत्येक  काया�चे  दस्तऐवजीकरर्ण  करता  येई�.  लिशवाय,  संनिहतेच्या  क�म  १५५  अंतग�त,

अद��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त प्राप्त झा�े�ी प्रत्येक मानिहती दे�ी� नोदंनिव�ी गे�ी पानिहजे.

८६) एफ.आय.आर.  दा��  करर्णे  अनिनवाय�  करण्याचा  पाया  केवळ  गुने्हगारी  न्याय



निवतरर्ण प्रर्णा�ीमध्ये फक्त पारदश�कता सुनिनलि�त करण्यासाठीच नाही तर 'न्यानियक दे�रे�'

सुनिनलि�त करण्यासाठी दे�ी� आहे. क�म १५७(१) मध्ये 'तात्काळ' हा शब्द वापर�ा आहे.

त्यामुळे,  क�म  १५४(१)  अन्वये  निकंवा  अन्य  प्रकारे  प्राप्त  होर्णारी  कोर्णतीही  मानिहती

दंडालि.काऱ्यांना अहवा�ाच्या स्वरूपात योग्यरिरत्या कळवावी �ागते. त्यामुळे द��पात्र गुन्हा

घडल्याची  नोदं  केवळ तपास यंत्रर्णचे्याच नवे्ह,  तर  कनिनष्ठ न्यायव्यव�ेच्याही  निनदश�नास

आर्णून निद�ी जाते. 

८७) संनिहता दोन प्रकारच्या एफ.आय.आर. निवचारात घेते. क�म १५४(१) अन्वये रीतसर

स्वाक्षरी  के�े�ा  एफ.आय.आर.  जो  मानिहती  देर्णाऱ्याmारे  पो�ीस  ठाण्याती�  संबंलि.त

अलि.काऱ्या�ा  निद�ा  जातो.  दसुऱ्या  प्रकारचा  एफ.आय.आर.  असा  असू  शकतो  जो

पोलि�सांनी स्वतः ,  प्राप्त झा�ेल्या कोर्णत्याही मानिहतीच्या आ.ारे निकंवा मानिहती देर्णाऱ्याच्या

(क�म १५७(१))  व्यनितरिरक्त इतर कोर्णत्याही  प्रकारे,  दा�� के�े�ा  असे�.  ही  मानिहती

दे�ी� रीतसर नोदंवावी �ागे� आलिर्ण त्याची प्रत दंडालि.काऱ्यांकडे �गेच पाठवावी �ागे�.

८८) संनिहतेच्या क�म १५४ (१) अन्वये मानिहती देर्णाऱ्याने निद�ेल्या मानिहतीच्या आ.ारे निकंवा

संनिहतेच्या क�म १५७(१)  अन्वये एफ.आय.आर.  दा�� करर्णे बं.नकारक आहे.  एफ.

आय. आर. दा�� करण्याच्या बं.नाचे मू�भूत फायदे आहेतः

ए.) पीनिडत ह्या�ा 'न्याय लिमळवीण्याच्या' दृष्टीने ही पनिह�ी पायरी आहे. 

बी.)  सामान्य मार्णसाने द��पात्र गुन्हा घडल्याची मानिहती राज्या�ा निदल्यामळेु  'कायद्याचे

राज्य' अबालि.त ठेवल्या जाते. 

सी.)  यामळेु तपास ज�द गतीने होर्णे  आलिर्ण क.ीक.ी गुने्हगारी�ा आळा घा�र्णे दे�ी�

सु�भ होते.  दोन्ही प्रकरर्णामंध्ये,  ते केवळ कायद्याची सुव्यव�ा ठेवण्यावर परिरर्णाम कारक

ठरते.

डी.)  यामळेु  फौजदारी  प्रकरर्णामंध्ये  कमी  हेराफेरी  होते  आलिर्ण  पूव:च्या  तार�ेत

एफ.आय.आर.  दा��  करण्याच्या  निकंवा  जार्णूनबुजून  एफ.आय.आर.  उलिशरा  दा��

करण्याच्या घटना कमी होतात.

८९)  थुलि�या  का�ी  - निवरुद्ध - �ेट  ऑफ  तलिमळनाडू (१९७२)३ एस.सी.सी.  ३९३  या



प्रकरर्णात, या न्याया�याने �ा�ी�प्रमार्णे निनर्ण�य निद�ाः - 

"१२... फौजदारी �टल्याती� प्रथम �बरी अहवा� (एफ.आय.आर.) हा �टल्यात
सादर  के�ेल्या  तोडंी  पुराव्याची  पुष्टी  करण्याच्या  उदे्दशाने  एक  अतं्यत  महत्त्वाचा  आलिर्ण
मौल्यवान पुरावा आहे. आरोपीचं्या दृनिष्टकोनातून वरी� अहवा�ाचे अस�े�े महत्त्व क्वलिचतच
कमी  के�े  जाऊ  शकते.  गुन्हा  घडल्याच्या  संदभा�त  पोलि�सांकडे  त्वरिरत  अहवा�  दा��
करण्याचा  आग्रह  .रण्याचा  उदे्दश  म्हर्णजे  गुन्हा  कोर्णत्या  परिरखि�तीत  झा�ा,  वास्तनिवक
गुने्हगारांची  नावे  आलिर्ण  त्यांनी  बजाव�े�ी  भूलिमका  तसेच  घटनेच्या  निठकार्णी  उपखि�त
अस�ेल्या  प्रत्यक्षदशéची  नावे  याबद्द�  �वकर  मानिहती  लिमळवर्णे.  प्रथम  �बरी  अहवा�
(एफ.आय.आर.) दा�� करण्यास उशीर झाल्यास बऱ्याचदा वैलिशषे्ठ बद��ी जाऊ शकतात,
जो  वास्तनिवक  पाहता  नंतरचा  निवचार  असतो.  निव�ंब  झाल्यामुळे,  अहवा�  केवळ
उत्सू्फत�तेचाच फायदा  गमावतो  असे नाही,  तर  निवचारनिवनिनमय आलिर्ण सल्लामस�ती  मुळे
कल्पनारम्य  घटक  अस�े�ी  आवृत्ती,  अनितशयोक्तीपूर्ण�  वृत्तांत  निकंवा  बनावट  कथचेा
समावेश, ह्याचंा .ोका निनमा�र्ण होतो. त्यामुळे प्रथम �बरी अहवा� दा�� करण्यास होर्णारा
निव�ंब समा.ानकारकपर्णे स्पष्ट करर्णे आवश्यक आहे..... " 

९०) तपन कुमार लिसंग (उपरोले्लखि�त) मध्ये, ते �ा�ी�प्रमार्णे ग्राह्य .रण्यात आ�े होतेः - 

"२०. प्रथम �बरी  अहवा� हा  निवश्वकोश नाही,  ज्याने  दा�� के�ेल्या  गुन्ह्याशी
संबंलि.त सव�  तथ्ये आलिर्ण तपशी� उघड करर्णे आवश्यक आहे,  हे सव�स्वी निनलि�त आहे.
मानिहती देर्णारा ए�ादा गुन्ह्या घडल्याबद्द� तक्रार नोदंवू  शकतो,  जरी त्या�ा निपडीत ह्याचे
निकंवा त्याच्या हले्ल�ोराचे नावा बद्द� मानिहती नसे�. ही घटना कशी घड�ी हे सुद्धा कदालिचत
त्या�ा माहीत नसे�. प्रथम मानिहती देर्णारा हा प्रत्यक्षदश: साक्षीदार सुद्धा असे�च असे नाही
जेर्णेकरून के�ेल्या गुन्ह्याच्या सव� पै�ंूचा तपशी�वार �ु�ासा करता यईे�. महत्त्वाची गोष्ट
अशी आहे की निद�ेल्या मानिहतीने द��पात्र गुन्हा घडल्याचा �ु�ासा होर्णे आवश्यक आहे
आलिर्ण अशा प्रकारे दा�� के�े�ी मानिहती पो�ीस अलि.काऱ्या�ा द��पात्र गुन्ह्याचा संशय
घेण्यासाठी आ.ार प्रदान करर्णे आवश्यक आहे.  या टप्प्यावर,  निद�ेल्या मानिहतीच्या आ.ारे
पो�ीस  अलि.काऱ्या�ा  द��पात्र  गुन्हा  घडल्याचा  संशय  आ�ा  तरी  पुरेसे  आहे,  आलिर्ण
द��पात्र गुन्हा झा�ा आहे याची त्या�ा �ात्री निकंवा समा.ान झा�ेच पानिहजे असे नाही.
जर त्या�ा लिमळा�ेल्या मानिहतीच्या आ.ारे, संशय येण्याचे कारर्ण असे�, की द��पात्र गुन्हा
घड�ा असावा,  तर तो मानिहती दा�� करण्यास आलिर्ण तपास करण्यास बां.ी� आहे.  या
टप्प्यावर त्याने मानिहतीच्या सत्यते बद्द� स्वतः �ा संतुष्ट करर्णे दे�ी� आवश्यक नाही. संपूर्ण�
तपासानंतरच तो मानिहतीच्या सत्यतेबद्द� अहवा� देऊ शके�. त्याचप्रमार्णे, जरी त्या मानिहती
मध्ये सव� तपशी� नस�े तरी त्याने तपासा दरम्यान ते तपशी� शो.�े पानिहजेत आलिर्ण सव�
आवश्यक पुरावे गोळा के�े पानिहजेत. द��पात्र गुन्हा उघड करर्णारी मानिहती केवळ तपास
यंत्रर्णे�ा  गती  देते  जेर्णेकरून  सव�  आवश्यक  पुरावे  गोळा  करता  येती�  आलिर्ण  त्यानंतर
कायद्यानुसार कारवाई करता येई�.सादर के�े�ी मानिहती ए�ादा गुन्हा घड�ा असावा असा
संशय घेण्याचे कारर्ण देते की नाही हे �रे परीक्षर्ण आहे, ज्याचा तपास करण्यासाठी संबंलि.त
पोलि�स  अलि.काऱ्या�ा,  संनिहतेच्या  क�म  १५६  अंतग�त,  अलि.कार  आहे.  तसे  झाल्यास,



त्याच्याकडे  मानिहती  नोदंवून  घेर्णे  आलिर्ण या  प्रकरर्णाचा  तपास  स्वतः  करर्णे  निकंवा  तपास
करण्यासाठी इतर कोर्णत्याही सक्षम अलि.काऱ्याची प्रनितनिनयकु्ती करर्णे ह्या लिशवाय कोर्णताही
पया�य नाही.  अहवा� �रा आहे की नाही,  घटनेच्या पद्धती निवषयी संपूर्ण�  तपशी� उघड
करतो की नाही, आरोपीचे नाव आहे की नाही आलिर्ण आरोपांचे समथ�न करण्यासाठी पुरेसा
पुरावा आहे की नाही या सव� बाबी, अहवा�ात द��पात्र गुन्ह्याचा �ु�ासा के�ा आहे की
नाही या प्रश्नाच्या निवचाराथ� परकीय आहेत.जरी मानिहती या बाबीशंी संबंलि.त संपूर्ण� तपशी�
देत नस�ी,  तरी तपास अलि.कारी या प्रकरर्णाचा तपास करण्याच्या आलिर्ण शक्य असल्यास
�री तथ्ये शो.ण्याच्या त्याच्या कत�व्यापासून मुक्त नाही." 

९१) म.ु बा�ा (उपरोले्लखि�त) प्रकरर्णात, या न्याया�याने असे म्हट�ेः  

"६. संनिहतेच्या संबंलि.त तरतुदीकंडे प्रथम येत असताना, क�म २(डी) मध्ये
'तक्रार'  म्हर्णजे  दंडालि.काऱ्याने  संनिहतेनुसार  कारवाई  करण्याच्या दृष्टीने  तोडंी  निकंवा  �े�ी
के�े�ा आरोप, की ए�ाद्या ज्ञात निकंवा अज्ञात व्यक्तीने गुन्हा के�ा आहे, परंतु त्यात पोलि�स
अहवा�ाचा  समावेश नाही.  क�म २(सी)  अंतग�त  "द��पात्र गुन्हा"  म्हर्णजे असा गुन्हा
ज्यासाठी आलिर्ण "द��पात्र �ट�ा" म्हर्णजे असे प्रकरर्ण ज्यामध्ये पोलि�स अलि.कारी पनिहल्या
अनुसूची  (संनिहतेच्या)  निकंवा  सध्या  अंम�ात  अस�ेल्या  इतर  कोर्णत्याही  कायद्यानुसार,
वॉरंटलिशवाय  अटक  करू  शकतो.  क�म  २(आर)  अंतग�त  "पोलि�स  अहवा�"  म्हर्णजे
संनिहतेच्या  क�म  १७३च्या  उपक�म(२)  अंतग�त  पो�ीस  अलि.काऱ्याने  दंडालि.काऱ्या�ा
पाठव�े�ा  अहवा�.  क�म  १५४  ते  १७६  यांचा  समावेश  अस�ेल्या  संनिहतेच्या  बाराव्या
प्रकरर्णात पोलि�सांना निद�े�ी मानिहती आलिर्ण तपास करण्याच्या त्यांच्या अलि.कारांशी संबंलि.त
आहे. क�म १५४ मधे्य, इतर गोष्टीबंरोबरच, अशी तरतूद आहे की पो�ीस ठाण्याचा प्रभारी
अलि.काऱ्याने त्या�ा तोडंी निद�ेल्या द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त प्रत्येक मानिहती लि�हून घ्यावी
आलिर्ण अशी मानिहती �े�ी निदल्यास ती देर्णाऱ्या व्यक्तीची स्वाक्षरी त्यावर घ्यावी आलिर्ण राज्य
सरकारने  या  संदभा�त  निवनिहत के�ेल्या स्वरूपात अशा  अलि.काऱ्याने  ठेवायचे  असल्याच्या
पुस्तकेत त्याचे सार नोदंर्णीकृत करावे. संनिहतेचे क�म १५६ ज्याच्याशी आपर्ण प्रामखु्याने या
अपी�ांमध्ये संबंलि.त आहोत ते �ा�ी�प्रमार्णे आहेः ..….
 

९. अशा प्रकरर्णांची नोदं करण्याचा प्रकार आलिर्ण  पद्धत भारतीय पो�ीस कायदा,
१८६१  अंतग�त  निवनिव.  राज्य  सरकारांनी  तयार  के�ेल्या  निनयमामंध्ये  नमूद  के�ी  आहे.
सध्याच्या  प्रकरर्णात  आप�ा  संबं.  पंजाब  पोलि�स निनयम,  १९३४  (जे  पंजाब,  हरिरयार्णा,
निहमाच�  प्रदेश  आलिर्ण  निदल्ली�ा  �ागू  आहेत)  जे  या  कायद्यांतग�त  तयार  के�े�े  आहेत
ह्याच्याशी आहे,  आता आपर्ण त्या निनयमाचं्या  संबंलि.त तरतुदीचंा  संदभ�  घेऊ शकतो.  या
निनयमाचं्या चोनिवसाव्या अध्यायात गुन्ह्याची मानिहती लिमळाल्यावर पो�ीस ठाण्याच्या प्रभारी
अलि.काऱ्या�ा  ज्या  काय�पद्धतीचे  पा�न  करावे  �ागर्णार  आहे  ती  नमदू  के�ी  आहे.  या
अध्यायात आढळर्णाऱ्या निनयम २४.१ अन्वये संनिहतेच्या क�म १५४ अंतग�त लिमळा�े�ी प्रत्येक
मानिहती प्रथम �बरी अहवा� वही मध्ये आलिर्ण त्याचे सार दैनंनिदन डायरी मध्ये नोदंर्णीकृत
करर्णे आवश्यक आहे. निनयम २४.५ मधे्य असे म्हट�े आहे की प्रथम मानिहती अहवा� वही ही
फॉम� २४.५(१) प्रमार्णे छाप�े�े पुस्तक असावे ज्यामध्ये २०० पृषे्ठ असती� आलिर्ण नवीन सुरू



होण्यापूव: जुने पूर्ण�पर्णे भर�े जाई� पुढे हे आवश्यक आहे की प्रकरर्णांवर प्रत्येक पो�ीस
ठाण्याती�  प्रत्येक  कॅ�ेंडर  वषा�साठी  वानिष�क  अनुक्रमांक  असावा.  या  निनयमाचं्या  इतर
आवश्यकता तपशी�वार असण्याची गरज नाही कारर्ण त्यांचा ह्या   मुद्द्याशी कोर्णताही संबं.
नाही.

१०. वरी� चच;वरून हे स्पष्ट होते की जेव्हा जेव्हा दंडालि.कारी ए�ाद्या "तक्रारीच्या"
चौकशीचे निनद;श देतात तेव्हा पोलि�सांना त्या तक्रारीवर एफ.आय.आर.  प्रमार्णेच द��पात्र
गुन्हा दा�� करावा �ागतो आलिर्ण वरी� निनयमांच्या आवश्यकतांचे  पा�न करावे  �ागते.
त्यामुळे  हे  आमच्या समजण्या प�ीकड�े आहे की जर दंडालि.काऱ्यांनी  पोलि�सांना  "केस
दा�� करण्याचे"  निनद;श निद�े तर क�म १५६(३)  अंतग�त तपासाचे निनद;श कायदेशीररिरत्या
निटकू न शकर्णारे कसे ठरतात. �रे तर, दंडालि.कारी जरी �ट�ा दा�� करण्याचे निनद;श देत
नस�े, तरीही संनिहतेच्या क�म १५६(१) च्या तरतुदी �क्षात घेता,  ते  पोलि�सांना द��पात्र
'प्रकरर्णाचा' तपास करण्याचे अलि.कार देतात आलिर्ण भारतीय पोलि�स कायदा, १८६१ अंतग�त
तयार के�े�े निनयम,  औपचारिरकपर्णे  गुन्हा दा�� करण्यासाठी आलिर्ण नंतर त्याचा तपास
करण्यासाठी (पोलि�स) कत�व्यबद्ध असतात. त्यामुळे या संनिहतेच्या तरतुदी दंडालि.काऱ्यांच्या,
पोलि�सांना पो�ीस ठाण्यात गुन्हा दा�� करण्याचे आलिर्ण नंतर त्याचा तपास करण्याचे, निनद;श
देण्याच्या मागा�त कोर्णत्याही प्रकारे अडथळा आर्णत नाहीत.  आमच्या मते जेव्हा संनिहतेच्या
क�म १५६(३) अंतग�त चौकशीचा आदेश द्यायचा असे� तेव्हा पोलि�सांना योग्य निनद;श निद�े
जाती� की  "तक्रारी�ा प्रथम �बरी अहवा� मानून पोलि�स ठाण्यात गुन्हा दा�� करावा
आलिर्ण त्याचा तपास करावा". 

९२)   उनिद्दष्टे  आलिर्ण कारर्णांच्या  निव.ानानुसार,  गरीबाचं्या  निहताचे  रक्षर्ण करर्णे  हे  स्पष्टपर्णे

संनिहतेच्या मखु्य उनिद्दष्टांपैकी एक आहे. द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त मानिहतीची नोदंर्णी करर्णे

अनिनवाय�  केल्याने समाजा�ा,  निवशेषतः  देशाती� ग्रामीर्ण आलिर्ण दगु�म भागाती� गरिरबांना

मदत होई�.

९३)   डॉ.जखि�स  व्ही.एस.म�ीमथ  याचं्या  अध्यक्षते�ा�ी�  गुने्हगारी  न्याय  प्रर्णा�ीती�

सु.ारर्णांवरी�  सलिमती  एफ.आय.आर.  दा��  न  केल्यामुळे  अनेक  �ोकांच्या  होर्णाऱ्या

ददु�शेची द�� घेत,  अशी लिशफारस के�ी की मानिहती नोदंनिवण्यास नकार देर्णाऱ्या पोलि�स

अलि.काऱ्यांवर कारवाई करण्यात यावी. सलिमतीने निनरीक्षर्ण नोदंनिव�े ते असे.

"७.१९.१.  फौजदारी  प्रनिक्रया  संनिहतेच्या  क�म  १५४  अनुसार,  पो�ीस  ठाण्याच्या
प्रभारी�ा द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त प्रत्येक मानिहती तोडंी निकंवा �े�ी नोदंवर्णे बं.नकारक
आहे. गुन्हा दा�� न करर्णे ही पोलि�सांनिवरुद्धची गंभीर तक्रार आहे. राष्ट्रीय पो�ीस आयोगाने
आपल्या चौथ्या अहवा�ात �ंत व्यक्त के�ी की पो�ीस "जेथे पो�ीस ठाण्यांमध्ये निवलिशष्ट



तक्रारी दा�� केल्या जातात तेथे तपास करण्यासाठी �ट�े दा�� करर्णे टाळतात". त्यात
इंनिडयन इखिíटू्यट ऑफ पखिब्लक ओनिपनिनयन, नवी निदल्लीने "भारताती� पोलि�सांची प्रनितमा"
या संदभा�त के�ेल्या अभ्यासाचा संदभ� देण्यात आ�ा आहे, ज्यामध्ये असे निदसून आ�े आहे
की ५०% पेक्षा जास्त प्रनितसादकत्याµनी पोलि�स ठाण्यामंध्ये तक्रारीचंी नोदंर्णी न करर्णे ही एक
सामान्य प्रथा असल्याचे नमूद के�े आहे. 

७.१९.२.  सलिमतीने लिशफारस के�ी आहे की सव� तक्रारी त्वरिरत नोदंनिवल्या पानिहजेत आलिर्ण
असे न केल्यास योग्य ती कारवाई के�ी जावी. त्यासाठी राजकीय काय�कारिरर्णी आलिर्ण वरिरष्ठ
अलि.काऱ्यांच्या मानलिसकतेत बद� होर्णे आवश्यक आहे. 

७.१९.४ नोदंर्णीशी  संबंलि.त आर्ण�ी दोन  पै�ू  आहेत.  पनिह�ा  म्हर्णजे  'कायद्याच्या योग्य
क�मांचा वापर न करून' पोलि�सांकडून होर्णारे गुने्ह कमी करर्णे.  ही प्रवृत्ती आम्ही नापसंत
करतो.  गुन्ह्याचंे गांभीय� �क्षात न घेता प्रत्येक प्रकरर्णात कायद्याच्या योग्य क�मांचा वापर
के�ा पानिहजे. दसुरा मुद्दा �े�ी तक्रारीचं्या नोदंर्णीशी संबंलि.त आहे. तोडंी तक्रारी देण्यासाठी
येर्णाऱ्या  मानिहती  देर्णाऱ्यांना,  �े�ी  तक्रारी  आर्णण्याचा  सल्ला  देण्याची  प्रवृत्ती  पो�ीस
ठाण्याती� अलि.काऱ्यांमध्ये वाढत आहे. हे चुकीचे आहे. नोदंर्णीस निव�ंब झाल्यामळेु तपास
सुरू करण्यात आलिर्ण गुने्हगारांना अटक करण्यात मो�ाचा वेळ वाया जातो.  याव्यनितरिरक्त,
तक्रारदारा�ा त्याचे लिमत्र, नातेवाईक आलिर्ण क.ीक.ी वनिक�ांशीही सल्लामस�त करण्याची
सं.ी  लिमळते  आलिर्ण  अनेकदा  तो  गुन्ह्याची  अनितशयोक्ती  करतो  आलिर्ण  निनद(ष  व्यक्तीनंा
अडकवतो.  याचा अ�ेरीस �टल्यावर प्रनितकू� परिरर्णाम होतो.  तोडंी  मानिहती  लिमळाल्यास
एस.एच.ओ.(SHO) ने ती मानिहती �े�ी स्वरूपात नोदंवून घ्यावी जरे्णेकरून कलिथत गुन्ह्याची
पनिह�ी आवृत्ती नोदंनिव�ी जाई�. 

७.२०.११.  हे  सलिमतीच्या  निनदश�नास  आ�े  आहे  की  द��पात्र  प्रकरर्णामंध्येही  अनेकदा
पो�ीस अलि.कारी  तक्रारीची  द�� घेत नाहीत आलिर्ण गुन्हा  द��पात्र नाही  असे सांगून
तक्रारदारा�ा परत पाठवतात. राजकीय निकंवा इतर दबाव निकंवा भ्रष्टाचारामळेु जरी हे प्रकरर्ण
द��पात्र नस�े तरी काहीवळेा पो�ीस हे प्रकरर्ण द��पात्र शे्रर्णीत आर्णण्यासाठी तथ्यांचा
निवपया�स करतात.  पो�ीस अलि.काऱ्या�ा  त्या�ा  लिमळा�ेल्या प्रत्येक तक्रारीची  नोदं  करर्णे
बं.नकारक  करून  हा  .ोका  थांबवता  येऊ  शकतो.  पो�ीस  अलि.काऱ्याकडून  निद�ेल्या
अलि.काराचा  गैरवापर  रो�ण्यासाठी  व  कत�व्याचे  उलं्लघन केल्यास कायद्यांतग�त  दंडनीय
गुन्हा ठर�ा पानिहजे." 

९४) याचा  अथ�  असा  की  दा�� न झा�ेल्या एफ.आय.आर.  ची  संख्या ही  प्रत्यक्षात

दा�� झा�ेल्या एफ.आय.आर.च्या संख्ये इतकीच आहे.  एन.सी.आर.बी.  ची आकडेवारी

�क्षात घेता, २०१२ या वषा�त भारतात सुमारे ६० �ा� द��पात्र गुने्ह नोदंनिव�े गे�े होते जे

दश�वते की दरवष: सुमारे ६० �ा�ांच्या शे्रर्णीत गुन्ह्यांना दडनिवण्यात आ�े असू शकते. अशा



प्रकारे, असे निदसून येते की दरवष: इतक्या मोठ्या संख्येने एफ.आय.आर. दा�� के�े जात

नाहीत,  जे  म्हर्णजे  इतक्या  मोठ्या  संख्येने  झा�ेल्या  गुन्ह्याचं्या  पीनिडतांच्या  हक्कांचे  स्पष्ट

उलं्लघन आहे.

९५)  गुने्हगारी�ा  दडनिवल्याने  अल्पाव.ीतच कायद्याचे  राज्य कमकुवत होते  आलिर्ण �ोक

कायद्याच्या राजवटीचा आदर करर्णे बंद करत असल्याने दीघ�काळात कायद्याच्या राजवटीवर

दे�ी�  त्याचा  �ूप  नकारात्मक  परिरर्णाम  होतो.  अशा  प्रकारे,  इतक्या  मोठ्या  संख्येने

एफ.आय.आर. दा�� न केल्याने समाजात निनलि�तपर्णे अराजकता निनमा�र्ण होते.

९६)  त्यामुळे क�म १५४ चे इतर कोर्णत्याही स्वरूपात निनवा�चन/अव�ोकन करर्णे हे केवळ

संनिहतेच्या योजनेसाठीच नवे्ह तर संपूर्ण� समाजासाठीही हानिनकारक ठरे�. अशा प्रकारे असे

निदसून येते की या न्याया�याने निवनिव. निनर्ण:त प्रकरर्णांमध्ये वारंवार असे म्हट�े आहे की जर

संनिहतेच्या  क�म  १५४  अंतग�त  पोलि�सांना  निद�े�ी  मानिहती  ए�ादा  द��पात्र  गुन्हा

घडल्याबाबतची असे� तर एफ.आय.आर. दा�� करर्णे अनिनवाय� आहे.

तरतुदीचा गैरवापर होण्याची शक्यता आहे का  ?  

९७) प्राथलिमक चौकशीच्या समथ�नाथ� आर्ण�ी एक उत्तेजक युखिक्तवाद के�ा गे�ा आहे की

एफ.आय.आर.  दा�� करर्णे अनिनवाय�  केल्यास ते मनमानी अटकेस कारर्णीभूत ठरे�,  जे

संनिव.ानाच्या अनुचे्छद २१ चे थेट उलं्लघन असे�. 

९८) एफ.आय.आर. दा�� करर्णे अनिनवाय� अस�े तरी,  एफ.आय.आर. दा�� केल्यानंतर

आरोपी�ा ताबडतोब अटक करर्णे अलिजबात अनिनवाय� नाही. �रे तर, एफ.आय.आर. दा��

करर्णे आलिर्ण आरोपी व्यक्ती�ा अटक करर्णे या कायद्यांतग�त दोन पूर्ण�पर्णे लिभन्न संकल्पना

आहेत आलिर्ण अटकेनिवरुद्ध अनेक सुरक्षा उपाय उप�ब्ध आहेत. लिशवाय, त्यात नमदू के�ेल्या

अटी पूर्ण�  झाल्यास आरोपी व्यक्ती�ा संनिहतेच्या क�म ४३८ च्या तरतुदीनुसार  "अटकपूव�

जालिमनासाठी" अज� करण्याचा दे�ी� अलि.कार आहे हे नमदू करर्णे योग्य ठरे�. अशा प्रकारे,



योग्य प्रकरर्णांमध्ये, तो न्याया�याकडून आदेश लिमळवून त्या तरतुदीनुसार अटक टाळू शकतो.

९९)  हे �क्षात घेर्णे दे�ी� प्रासंनिगक आहे की जोनिगंदर कुमार - निवरुद्ध - �ेट ऑफ यू.पी.

आलिर्ण इतर (१९९४)४ एस.सी.सी.२६०, मध्ये या न्याया�याने असे म्हट�े आहे की पोलि�स

निनत्यक्रमाप्रमार्णे कुर्णा�ा अटक करू शकत नाहीत. काही महत्त्वाची निनरीक्षर्णे �ा�ी�प्रमार्णे

पुनरुत्पानिदत के�ी गे�ी आहेतः -  

"२०... ए�ाद्या व्यक्तीनिवरुद्ध के�ेल्या गुन्ह्याच्या केवळ आरोपावर निनयलिमत पद्धतीने 
अटक  के�ी  जाऊ  शकत  नाही.  अटक  करताना,  पो�ीस  अलि.काऱ्यासाठी  हे

समंजसपर्णाचे  ठरे�  की  तक्रारीचा  थोडयाफार  प्रमार्णात  तपास  केल्यानंतर  तक्रारीच्या
सत्यतेबद्द�  आलिर्ण  �रेपर्णाबद्द�  आलिर्ण  त्याती�  व्यक्तीच्या  सहभागाबद्द�  आलिर्ण  अटक
करण्याची  गरज  या  दोन्हीबंद्द�  त्याचे  वाजवी  समा.ान  होई�  जेर्णेकरून  नागरिरकाचं्या
घटनात्मक हक्कांच्या  संरक्षर्णासाठी  आलिर्ण कदालिचत त्यांच्या  स्वतः च्या  निहतासाठी  ते  योग्य
ठरे�.  ए�ाद्या  व्यक्ती�ा  त्याचे  स्वातंत्र्य  नाकारर्णे  ही  एक  गंभीर  बाब  आहे.  पो�ीस
आयोगाच्या लिशफारशी केवळ वैयखिक्तक स्वातंत्र्य आलिर्ण स्वातंत्र्याच्या मू�भूत अलि.काराचे
घटनात्मक सहसंबं. प्रनितनिबंनिबत करतात.  केवळ गुन्ह्यात सहभाग असल्याच्या संशयावरून
ए�ाद्या व्यक्ती�ा अटक के�ी जाऊ शकत नाही.  अशा प्रकारची अटक आवश्यक आलिर्ण
न्याय्य आहे असे अटक करर्णाऱ्या अलि.काऱ्याच्या मताचे काहीतरी वाजवी समथ�न अस�े
पानिहजे.  गंभीर  गुने्ह  वगळता,  जर  ए�ादा  पो�ीस  अलि.कारी  कुठल्या  व्यक्ती�ा  �ेशन
हाऊसमध्ये उपखि�त राहण्याची नोटीस बजावत असे� आलिर्ण परवानगीलिशवाय �ेशनम.ून
बाहेर न पडण्याची सूचना देत असे� तर अटक टाळ�ी पानिहजे." 

१००)   संनिहतेच्या क�म १५४ अंतग�त एफ.आय.आर. दा�� करर्णे आलिर्ण क�म ४१ अंतग�त

आरोपी व्यक्ती�ा अटक करर्णे या दोन पूर्ण�पर्णे लिभन्न गोष्टी आहेत.  केवळ एफ.आय.आर.

दा�� के�ा गे�ा आहे म्हर्णून आरोपी व्यक्ती�ा ताबडतोब अटक के�ी जाऊ शकते असे

म्हर्णर्णे योग्य नाही. ही काल्पनिनक भीती आहे की "केवळ एफ.आय.आर. दा�� के�ा गे�ा

आहे  म्हर्णून  आरोपी�ा  अटक करर्णे  आवश्यक आहे आलिर्ण त्यामुळे  त्याची  प्रनितष्ठा  कमी

होई�"  आलिर्ण काही  व्यक्तीचंी  अशी गैरसोय टाळण्यासाठी एफ.आय.आर.  दा�� करर्णे

अनिनवाय�  नाही  असे  मानण्याची  परवानगी  या  न्याया�याने  देऊ नये.  पोलि�सांनी  के�ेल्या

मनमानी अटकेनिवरुद्ध उप�ब्ध अस�ेल्या सुरके्षची काटेकोरपर्णे अंम�बजावर्णी करर्णे आलिर्ण

जेव्हा मानिहती ए�ादा द��पात्र गुन्हा घडल्याचे उघड करते तेव्हा पोलि�सांना एफ.आय.आर.

अनिनवाय� पर्णे दा�� करर्णे टाळण्याची परवानगी न देर्णे हा उपाय आहे.



१०१)  हे  यावरूनही  �क्षात  येते  की  संनिहतेच्या  क�म  १५१  नुसार  ए�ाद्या  पोलि�स

अलि.काऱ्या�ा  ए�ाद्या  व्यक्ती�ा  द��पात्र  गुन्हा  करण्यापूव:च  अटक  करण्याची  मुभा

देण्यात आ�ी आहे,  जेर्णेकरून अन्यथा रो�ता येत नस�े�ा गुन्हा घडण्यापासून थांबवता

यावा.  अशी प्रनितबं.ात्मक अटक २४ तासांसाठी वै. असू शकते.  तसे असतानाही,  क�म

१५१  म.ी�  महाराष्ट्र  राज्य  सु.ारर्णा  अशा  प्रकारचा  गुन्हा  घडण्यापासून  रो�ण्यासाठी,

द��पात्र  गुन्हा  करण्यापूव:  ३०  निदवसाचं्या  का�ाव.ीपयµत(न्यानियक  दंडालि.काऱ्यांच्या

आदेशानुसार)  त्या  राज्याती�  ए�ाद्या  व्यक्ती�ा  ताब्यात  घेण्याची  परवानगी  देते.  अशा

प्रकारे,  ए�ाद्या  व्यक्ती�ा  अटक  करर्णे  आलिर्ण  एफ.आय.आर.  दा��  करर्णे  हे  थेट

आलिर्ण/निकंवा  अपरिरवत�नीयरिरत्या  जोड�े�े  नाहीत  आलिर्ण त्या  पूर्ण�पर्णे  लिभन्न मापदंडां�ा�ी

काय�रत अस�ेल्या पूर्ण�पर्णे लिभन्न संकल्पना आहेत. दसुरीकडे, जर ए�ादा पो�ीस अलि.कारी

त्याच्या अटक करण्याच्या अलि.काराचा  गैरवापर  करत असे� तर त्याच्यावर क�म १६६

अंतग�त �ट�ा चा�व�ा जाऊ शकतो आलिर्ण त्या�ा लिशक्षा होऊ शकते. 

१०२)  याव्यनितरिरक्त,  संनिहता,  पोलि�सांना,  दोन्ही,  तपासापूव:  आलिर्ण  नंतर  प्रकरर्ण  बंद

करण्याचा अलि.कार  देते.  तपास करण्यासाठी  पुरेसा  आ.ार  नसल्याचे  निदसल्यास पो�ीस

अलि.कारी संनिहतेच्या क�म १५७ अंतग�त तपास करण्यापूव: एफ.आय.आर. रद्द करू शकतो.

या क�मातच असे म्हट�े आहे की, ए�ाद्या पोलि�स अलि.काऱ्या�ा 'गुन्हा घडल्याचा संशय

घेण्याचे  कारर्ण'  असे� तर  तो  तपास सुरू करू शकतो.  त्यामुळे,  संनिहतेच्या क�म १५७

अंतग�त,  तपास  सुरू  करण्याची  आवश्यकता  संनिहतेच्या  क�म  १५४  अंतग�त  तपास  सुरू

करण्याच्या  आवश्यकतेपेक्षा  जास्त  आहे.  ए�ाद्या  प्रकरर्णात  पो�ीस  अलि.कारी,  त्या

प्रकरर्णाचा तपास करू शकतो आलिर्ण नंतर हे प्रकरर्ण बंद करण्यासाठी संनिहतेच्या क�म १७३

अंतग�त अंनितम अहवा� दा�� करू शकतो.  त्यामुळे,  द��पात्र गुन्ह्याशी संबंलि.त मानिहती

लिमळाल्यावर अनिनवाय�पर्णे दा�� के�ेल्या प्रत्येक एफ.आय.आर. मध्ये तपास सुरू करण्यास

पो�ीस जबाबदार नाहीत. 

१०३)   त्याचप्रमार्णे,  त्याचप्रमार्णे,  तपास  बंद  करण्याचे  पोलि�सांना  अलि.कार  देर्णनेिवषयी

संनिहतेचे  क�म १५७ हे  पोलि�स द��पात्र गुन्ह्यांचा तपास करण्याचे त्यांचे काय� करत आहे



हे  निनलि�त  करण्यासाठी  पोलि�सांवर  निनयंत्रर्ण  म्हर्णून  सुद्धा  काय�  करते.  फौजदारी  प्रनिक्रया

संनिहता, १८९८ बाबत भारतीय निव.ी आयोगाच्या ४१व्या अहवा�ात याची नोदं �ा�ी�प्रमार्णे

करण्यात आ�ी आहे -

"१४.१........जर गुन्हा गंभीर निदसत नसे� आलिर्ण तपास सुरू करण्यासाठी पुरेसा आ.ार नाही
असे �ेशन-हाऊस अलि.काऱ्या�ा वाटत असे�,  तर त्या�ा तपास करण्याची गरज नाही,
परंतु  पुन्हा येथे,  त्या�ा दंडालि.काऱ्यांकडे अहवा� पाठवावा �ागे�,  जे पोलि�सांना  तपास
करण्याचे निनद;श देऊ शकतात निकंवा दंडालि.काऱ्यांना योग्य वाटत असे� तर स्वतः  चौकशी
करू शकतात" 

""१४.२…...वर  नमूद  केल्याप्रमार्णे  या  योजनेचे  एक  �क्षर्णीय  वैलिशष्ट्य  म्हर्णजे  पो�ीस
तपासाच्या सव� टप्प्यांवर,दंडालि.काऱ्यांना लिचत्रात ठेव�े जाते, परंतु प्रत्यक्ष तपासात हस्तके्षप
करण्याचा निकंवा तो तपास कसा करावा हे पोलि�सांना निनद;लिशत करण्याचा त्यांना अलि.कार
नाही." 

त्यामुळे,  पोलि�सांचा  वळे  केवळ  �ोट्या  आलिर्ण कु्षल्लक मानिहतीवर  वाया  जाऊ नये,  तर

पोलि�सांनी द��पात्र गुन्ह्यांचा तपास करण्याचे  कत�व्य जार्णीवपूव�क टाळू नये,  हे  दे�ी�

संनिहतेच्या योजनेने सुनिनलि�त के�े आहे.  परिरर्णामी,  एफ.आय.आर.  दा�� करर्णे अनिनवाय�

करण्याच्या तरतुदीचा गैरवापर होण्याची लिभती निनरा.ार आलिर्ण काल्पनिनक स्वरूपाची आहे. 

१०४) महाराष्ट्र राज्या करिरताचे जे्यष्ठ निवmान अलि.वक्ता श्री.नाफडे यांची ही भूलिमका आहे

की,  जेव्हा ए�ाद्या निनष्पाप व्यक्ती�ा फसव�े जाते,  तेव्हा त्या�ा केवळ प्रनितष्ठाच गमवावी

�ागत नाही तर मानलिसक तर्णाव दे�ी� होतो आलिर्ण त्याच्या वयैखिक्तक स्वातंत्र्यावर गंभीर

आघात होतो.  ए�ाद्या व्यक्ती�ा त्याच्या वैयखिक्तक स्वातंत्र्यापासून वंलिचत ठेवर्णारा कायदा

मूळ आलिर्ण प्रनिक्रयात्मक अशा  दोन्ही  दृनिष्टकोनातून वाजवी  अस�ा  पानिहजे,  असा  प्रस्ताव

मांडर्णाऱ्या मनेका गां.ी (उपरोले्लखि�त) प्रकरर्णाचा त्यांनी आ.ार घेत�ा, जो आता आपल्या

घटनात्मक कायद्यात दृढपर्णे �ानिपत झा�ा आहे. त्यामुळे, त्यांनी संनिहतेच्या क�म १५४ वर

नव्याने निवचार करण्याची निवनंती के�ी, जे अनुचे्छद २१ च्या महादेशानुसार  संनिहतेच्या क�म

१५४ चा अथ� �ावे�. 

१०५) हे  �रे  आहे की समाजाचे  निहत आलिर्ण व्यक्तीच्या स्वातंत्र्याचे  रक्षर्ण यांच्यात एक



नाजूक संतु�न रा��े  पानिहजे.  वर  आ.ीच चचा�  केल्याप्रमार्णे,  कायद्यात आ.ीच पुरेशा

सुरक्षा उपाययोजना निदल्या आहेत ज्या �ोट्या एफ.आय.आर.  दा�� झाल्यास व्यक्तीच्या

स्वातंत्र्याचे योग्य प्रकारे संरक्षर्ण करतात.  त्याच वेळी,  निपडीत व्यक्ती आलिर्ण समाजाचे निहत

�क्षात घेऊन क�म १५४ चा मसुदा तयार करण्यात आ�ा. त्यामुळे,  संनिहतेच्या क�म १५४

अंतग�त एफ.आय.आर. दा�� करर्णे अनिनवाय� करर्णे हे निवनिव. वनिक�ांनी भासवील्याप्रमार्णे

संनिव.ानाच्या अनुचे्छद २१ चे उलं्लघन करर्णार नाही, असे आमचे ठाम मत आहे.

अपवादः  

१०६) जरी, निनः संशयपर्णे, आम्ही असे मानतो की संनिहतेच्या क�म १५४ मध्ये सव� द��पात्र

गुने्ह घडल्यावर एफ.आय.आर.  दा�� करर्णे अनिनवाय�  आहे,  तरीही,  अशी उदाहरर्णे असू

शकतात  लिजथे,  काळानुसार  गुन्ह्याचंी  उत्पत्ती  आलिर्ण  नानिवन्यपूर्ण�तेमध्ये  बद�  झाल्यामुळे

प्राथलिमक चौकशीची,  आवश्यकता असू शकते.  असेच एक उदाहरर्ण डॉक्टराचं्या वदै्यकीय

निनष्काळजीपर्णाशी  संबंलि.त  आरोपांच्या  प्रकरर्णात  आहे.  केवळ  तक्रारीती�  आरोपांच्या

आ.ारे वैद्यकीय व्यावसानियकांवर �ट�ा चा�वर्णे अन्यायकारक आलिर्ण असमानतेचे ठरे�. 

१०७) वैद्यकीय निनष्काळजीपर्णाच्या प्रकरर्णांच्या संदभा�त, जेकब मॅथ्यू (उपरोले्लखि�त) मध्ये,

या न्याया�याने असे म्हट�े होतेः

"५१. ज्या गुन्ह्यात अनिवचारीपर्णा निकंवा निनष्काळजीपर्णा हा अत्यावश्यक घटक आहे
अशा गुन्ह्यासाठी डॉक्टरांवर क.ीही कारवाई के�ी जाऊ शकत नाही, असे आमचे मत आहे,
असे समज�े जाऊ नये.  आम्ही जे  काही  करत आहोत ते  केवळ समाजाच्या निहतासाठी
काळजी आलिर्ण साव.निगरीच्या गरजवेर  जोर देण्यासाठी  आहे;  कारर्ण,  वैद्यकीय व्यवसाय
मानवांना  जी  सेवा  देतो  ती  कदालिचत सवा�त  उदात्त आहे  आलिर्ण म्हर्णूनच कु्षल्लक निकंवा
अन्यायकारक  �टल्यांपासून  डॉक्टरांचे  संरक्षर्ण  करण्याची  गरज  आहे.  अनेक  तक्रारदार
वैद्यकीय व्यावसानियकावंर अनावश्यक निकंवा अन्यायकारक नुकसानभरपाई लिमळनिवण्यासाठी
दबाव आर्णण्याचे  सा.न म्हर्णून फौजदारी  प्रनिक्रयेचा अव�ंब करर्णे  पसंत करतात.  अशा
दभुा�वनापूर्ण� कारवाईपासून बचाव के�ा पानिहजे. 

५२. भारतीय वदै्यकीय परिरषदेशी सल्लामस�त करून भारत सरकार आलिर्ण/निकंवा
राज्य सरकारांनी काही माग�दश�क तत्त्वांचा समावेश अस�े�े वै.ानिनक निनयम निकंवा काय�कारी
सूचना तयार करर्णे आलिर्ण जारी करर्णे आवश्यक आहे. जोपयµत ते के�े जात नाही, तोपयµत
आम्ही  भनिवष्यासाठी  काही  माग�दश�क  तते्त्व  ठरवण्याचा  प्रस्ताव  मांडतो,  ज्यात  गुने्हगारी



ह�गज:पर्णा निकंवा गुने्हगारी निनष्काळजीपर्णा आहे हे घटक अस�ेल्या गुन्ह्यांसाठी डॉक्टरांवर
चा�वल्या जार्णाऱ्या �टल्यांचे  निनयमन व्हावे.  आरोपी  डॉक्टरच्या ह�गज:पर्णाच्या निकंवा
निनष्काळजीपर्णाच्या आरोपाचे  समथ�न  करण्यासाठी  तक्रारदाराने  दसुऱ्या  सक्षम डॉक्टरांनी
निद�ेल्या निवश्वासाह� मताच्या स्वरूपात न्याया�यासमोर प्रथमदश�नी पुरावा सादर केल्यालिशवाय
�ाजगी  तक्रारीची  द��  घेत�ी  जाऊ  नये.  तपास  अलि.काऱ्याने,  घाईगडबडीत  निकंवा
निनष्काळजीपर्णाचे  कृत्य  निकंवा  चूक  केल्याचा  आरोप  अस�ेल्या  डॉक्टरानंिवरुद्ध  कारवाई
करण्यापूव:, वैद्यकीय पॅ्रक्टीसच्या त्या शा�ेत पात्र अस�ेल्या अलि.मानतः   सरकारी सेवेती�
डॉक्टरांकडून स्वतंत्र आलिर्ण सक्षम वदै्यकीय मत लिमळवावे, ज्यांच्याकडून सामान्यतः  तपासात
गोळा के�ेल्या तथ्यांना  बो�म ९ चाचर्णी  �ागू  करून निनः पक्षपाती  आलिर्ण पूव�ग्ररनिहत मत
देण्याची अपेक्षा के�ी जाऊ शकते.घाई निकंवा निनष्काळजीपर्णाचा आरोप अस�ेल्या डॉक्टर�ा
निनत्यक्रमाप्रमार्णे  अटक के�ी जाऊ शकत नाही  (फक्त त्याच्यावर आरोप ठेवण्यात आ�ा
आहे  म्हर्णून).  तपास  पुढे  नेण्यासाठी  निकंवा  पुरावे  गोळा  करण्यासाठी  निकंवा  जर  तपास
अलि.काऱ्या�ा असे समा.ान पूव�क वाटत असे� की ज्या डॉक्टरावंर कारवाई होत आहे ते
अटक झाल्यालिशवाय �टल्या�ा सामोरे जाण्यासाठी स्वत: उप�ब्ध होर्णार नाही तरच अटक
आवश्यक आहे अन्यथा अटक रो��ी जाऊ शकते." 

१०८)  भ्रष्टाचाराशी  संबंलि.त  गुन्ह्याचं्या  संदभा�त,  या  न्याया�याने  पी.लिसराजुद्दीन

(उपरोले्लखि�त) प्रकरर्णात  सरकारी  कम�चाऱ्यानंिवरुद्ध  कारवाई  करण्यापूव:  प्राथलिमक

चौकशीची गरज व्यक्त के�ी. 

१०९)  त्याचप्रमार्णे,  तपन  कुमार  लिसंग  (उपरोले्लखि�त)  प्रकरर्णात,  या  न्याया�याने

एफ.आय.आर. दा�� करण्यापूव: प्राथलिमक चौकशी�ा केवळ या आ.ारावर मान्यता निद�ी

आहे की जेव्हा पनिह�ी �बर प्राप्त होते, तेव्हा ती द��पात्र गुन्हा उघड करत नाही.

११०) त्यामुळे, दा�� करर्णे निकंवा दा�� न करण्याबाबतचे निवनिव. दावे  - प्रनितदावे �क्षात

घेता,  केवळ पोलि�सांना  निद�ेल्या  मानिहतीने  द��पात्र  गुन्ह्याचा  �ु�ासा  करर्णे  आवश्यक

आहे.  अशा  खि�नितमध्ये  एफ.आय.आर.  दा��  करर्णे  अनिनवाय�  आहे.  तथानिप,  निद�ेल्या

मानिहतीमध्ये  जर कोर्णताही  द��पात्र गुन्हा  आढळ�ा नसे�,  तर  त्वरिरत एफ.आय.आर.

दा�� करण्याची गरज नाही आलिर्ण कदालिचत पो�ीस द��पात्र गुन्हा झा�ा आहे की नाही हे

निनलि�त करण्याच्या मया�निदत हेतूसाठी एक प्रकारची प्राथलिमक पडताळर्णी निकंवा चौकशी करू

शकतात.  परंतु,  जर निद�ेल्या मानिहतीमध्ये द��पात्र गुन्ह्याचा स्पष्टपर्णे उले्ल� असे�,  तर

त्वरिरत  एफ.आय.आर.  दा�� करण्यालिशवाय  दसुरा  पया�य  नाही.  एफ.आय.आर.  दा��



करण्याच्या टप्प्यावर इतर बाबीचंा संबं. नाही, उदाहरर्णाथ�, मानिहती �ोटी निद�ी गे�ी आहे

की  नाही,  मानिहती  �री  आहे  की  नाही,  मानिहती  निवश्वासाह�  आहे  की  नाही  इत्यादी.

एफ.आय.आर.  च्या तपासादरम्यान या मुद्द्यांची पडताळर्णी करावी �ागते.  एफ.आय.आर.

दा�� करण्याच्या टप्प्यावर,  केवळ निद�े�ी  मानिहती  ए�ाद्या  द��पात्र गुन्ह्याचा �ु�ासा

करते की नाही हे पाहण्यासार�े आहे. तपासानंतर निद�े�ी मानिहती �ोटी असल्याचे आढळून

आल्यास तक्रारदारावर  चुकीचा  एफ.आय.आर.  दा�� केल्याबद्द� �ट�ा  चा�वण्याचा

पया�य नेहमीच असतो. 

निनष्कष�  /  निनद;शः  

१११) उपरोक्त चचा� �क्षात घेता, आम्ही असे ग्राह्य मानतोः  

(i)  जर मानिहतीमध्ये द��पात्र गुन्ह्याची मानिहती उघड झा�ी असे� आलिर्ण अशा  

परिरखि�तीत कोर्णतीही प्राथलिमक चौकशी करण्यास परवानगी नसे�,  तर संनिहतेच्या

क�म १५४ अंतग�त एफ.आय.आर. दा�� करर्णे अनिनवाय� आहे.

(ii)  जर  प्राप्त मानिहती  ए�ाद्या  द��पात्र  गुन्ह्याचा  �ु�ासा  करत  नसे�,  परंतु  

चौकशीची आवश्यकता दश�वत असे�, तर केवळ द��पात्र गुन्हा उघड झा�ा आहे  

की नाही हे शो.ण्यासाठी प्राथलिमक चौकशी के�ी जाऊ शकते.

(iii)  जर चौकशीत द��पात्र गुन्हा घडल्याचा �ु�ासा झा�ा तर एफ.आय.आर.  

दा�� के�ा जार्णे आवश्यक आहे.  ज्या प्रकरर्णामंध्ये प्राथलिमक चौकशीचौकशीत  

असे  आढळून  येते  की  तक्रार  बंद  करर्णेच  योग्य  आहे  तेंव्हा  अशा  प्रकारच्या  

क्लोजरच्या  नोदंीची  प्रत  प्रथम  मानिहती  देर्णाऱ्यास  ताबडतोब  निकंवा  एका  

आठवड्याच्या आत पुरव�ी जार्णे आवश्यक आहे.  त्यामध्ये तक्रार बंद करण्याची  

आलिर्ण पुढे न जाण्याची कारर्णे थोडक्यात उघड के�ी पानिहजेत.

(iv) द��पात्र गुन्हा उघड झाल्यास पो�ीस अलि.कारी गुन्हा दा�� करण्याचे त्याचे

कत�व्य टाळू शकत नाही. त्या�ा लिमळा�े�ी मानिहती द��पात्र गुन्हा घडल्याचे उघड

करीत असे� तर एफ.आय.आर. न दा�� करर्णाऱ्या दोषी अलि.काऱ्यांवर कारवाई 

के�ी जावी.

(v) प्राथलिमक चौकशीची व्याप्ती, प्राप्त झा�ेल्या मानिहतीची सत्यता निकंवा अन्यथा 



पडताळर्णी  करर्णे  पयµत  नाही  तर  केवळ  मानिहती  कोर्णत्याही  द��पात्र  गुन्हा   

घडल्याचे उघड करते की नाही हे शो.र्णे आहे. 

(vi) कोर्णत्या प्रकारची आलिर्ण कोर्णत्या प्रकरर्णांमध्ये प्राथलिमक चौकशी करायची हे 

प्रत्येक प्रकरर्णाच्या तथ्यावंर आलिर्ण परिरखि�तीवर अव�ंबून असे�.ज्या प्रकरर्णामंध्ये 

प्राथलिमक चौकशी के�ी जाऊ शकते त्यांची शे्रर्णी �ा�ी�प्रमार्णे आहेः

( ए.) वैवानिहक वाद/कौटंुनिबक वाद. 

(बी.) व्यावसानियक गुने्ह.

(सी.) वैद्यकीय निनष्काळजीपर्णाची प्रकरर्णे.

(डी.) भ्रष्टाचाराची प्रकरर्णे.

(ई.) फौजदारी �ट�ा सुरू करण्यात असामान्य निव�ंब/निव�ंब होत 

असल्यास प्रकरर्णे,  उदाहरर्णाथ�,  निव�ंब होण्याचे कारर्ण समा.ानकारकपर्णे  

स्पष्ट न करता प्रकरर्णाचा अहवा� देण्यास ३ मनिहन्यांहून अलि.क निव�ंब. 

वर नमूद के�े�ी केवळ उदाहरर्णे आहेत आलिर्ण प्राथलिमक चौकशीची हमी देर्णाऱ्या अटीचंी

परिरपूर्ण� यादी नाही. 

(vii)  आरोपी  व तक्रारदार  याचं्या  हक्कांची  �ात्री  व संरक्षर्ण करताना,  प्राथलिमक चौकशी

का�बद्ध  पद्धतीने  के�ी  जावी  आलिर्ण  कोर्णत्याही  परिरखि�तीत  ती  ७  निदवसांपेक्षा  जास्त

नसावी.अशा  निव�ंबाची  वस्तुखि�ती  आलिर्ण  त्याची  कारर्णे  सव�सा.ारर्ण

निदनदलिश�केती�(General Diary) नोदंीत प्रनितनिबंनिबत झा�ी पानिहजेत.

(viii)  सामान्य  निदनदलिश�का(General  Diary)/�ेशन  डायरी/दैनिनक निदनदलिश�का(Daily

Diary)  ही पोलि�स ठाण्यात प्राप्त झा�ेल्या सव� मानिहतीची नोदं असल्याने,  आम्ही निनद;श

देतो  की  एफ.आय.आर.  दा�� करण्यामध्ये  परिरर्णती  असो  निकंवा  चौकशी�ा  कारर्णीभूत

असो,  द��पात्र  गुन्ह्यांशी  संबंलि.त  सव�  मानिहती  अनिनवाय�पर्णे  आलिर्ण  काटेकोरपर्णे  उक्त

निदनदलिश�केत प्रनितनिबंनिबत के�ी गे�ी पानिहजे आलिर्ण वर नमूद केल्याप्रमार्णे प्राथलिमक चौकशी

करण्याचा निनर्ण�य दे�ी� प्रनितनिबंनिबत के�ा गे�ा पानिहजे.

११२)  वरी� निनद;शांसह,  आम्हा�ा निद�े�ा  रेफरन्स आम्ही निनका�ी  काढतो.  गरु्णवत्तेनुसार



निनका�ी काढण्यासाठी योग्य न्यायपीठासमोर सव� प्रकरर्णे �ावण्यात यावी.

..............................भारताचे सरन्यायालि.श.
(पी. सथालिसवम ) 
...................……….... न्यायमूनित�
(डॉ. बी. एस. चौहान) 
...................………….. न्यायमूनित� 
(रंजना प्रकाश देसाई)
.........................……. न्यायमूनित� 
(रंजन गोगोई) 
.......................……... न्यायमूनित�  
(एस. ए. बोबडे)

नवी निदल्ली; 
१२ नोव्हेंबर २०१३ 

अस्वीकरर्ण 

"या  न्यायनिनर्ण�याच्या  मराठी  भाषेती�  अनुवादाचा  वापर  हा  पक्षकारास  त्याचा/नितच्या

मातृभाषेमध्ये  त्याचा  अथ�  समजून  घेण्यापुरताच  मया�निदत  राही�  आलिर्ण  त्याचा  इतर

कोर्णत्याही कारर्णाकरिरता वापर करता यरे्णार. तसेच, इंग्रजी भाषेती� न्यायनिनर्ण�य हाच सव�

व्यावहारिरक  आलिर्ण  काया��यीन  वापराकरिरता  निवश्वसनीय  असे�  आलिर्ण  तोच  त्याती�

आदेशाच्या निनष्पादन आलिर्ण अंम�बजावर्णीकरिरता वै. मान�ा जाई�".


