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(  इंग्रजीमध्ये टंकलि�खि�त न्यायनि�र्ण�याचे मराठीत भाषांतर  )  

प्रकाश�योग्य 

भारताच्या सर्वो&च्च न्याया�यात

नि(र्वोार्णी अनि*�ीय अलि+कार क्षेत्र

नि(र्वोार्णी अ*ी� क्रमांक १७१५  /  २०२३  

र्वोीरेंद्रलिसंग  ... अ*ी�कता�

निर्वोरुद्व 

अनितरिरक्त आयुक्त आलिर्ण इतर    ... उत्तरर्वोा(ी 

न्यायनि�र्ण�य 

न्यायमूनित� संजय निकश� कौ�  ,   जे  .  

तथ्यात्मक रू*रेषा :

१. नि(�ांक ०८.०१.२०२० रोजी अ*ी�कता� मान्यताप्राप्त *क्षाचे उमे(र्वोार 

म्हरू्ण�  लिचमठारे्ण  ता�ुका,  तळूक  लिशं(�ेडा,  लिज.  +ुळे,  येथी�  लिजल्हा 

*रिरष(ेचे  स(स्य  म्हरू्ण�  नि�र्वोडू�  आ�े  होते.   मात्र,लिजल्हा  *रिरष( 

नि�र्वोडरु्णकीत  *राभूत  झा�ेल्या  प्रनितर्वोा(ी  क्रमांक  ती��े  (ा��  के�ेल्या 
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यालिचकेत निर्वोभागीय आयुक्त,  �ालिशक यां�ी  ०८.११.२०२१ रोजी  नि(�ेल्या 

आ(ेशा�े त्यां�ा या *(ार्वोरू� अ*ात्र ठरनिर्वोण्यात आ�े.

२. प्रनितर्वोा(ी  क्रमांक ३  यां�ी   महाराष्ट्र  लिजल्हा *रिरष(  आलिर्ण *ंचायत 

सलिमती  अलि+नि�यम  १९६१  (या�ंतर  यास  स(र  अलि+नि�यम  असे  संबो+�े 

जाई�) चे क�म ४० र्वो १६ (१) (आय) अन्वये र्वोरी� यालिचका (ा�� के�ी 

होती.

       प्रनितर्वोा(ी  क्रमांक ३ �े,  अ*ी�कत्या��े  अर्वोाजर्वोी रै्वोयखिक्तक �ाभ 

लिमळनिर्वोण्याच्या हेतू�े आ*ल्या नि�र्वोडू� आ�ेल्या *(ाचा गैरर्वोा*र केल्याच्या 

आ+ारार्वोर  अ*ी�कत्या��ा  अ*ात्र ठरनिर्वोण्याचा  (ार्वोा  के�ा  होता.    आर्वो ̀

फाटा  ते  मौजे  आर्वो`  या  रस्त्याच्या  (रुुस्ती  र्वो  डांबरीकरर्णास  आर्वो` 

ग्राम*ंचायती�े मंजुरी  नि(ल्याचा ठरार्वो २६.०१.२०२० रोजी संमत करण्यात 

अज�(ारा�े  बजार्वो�ेल्या भूलिमकेमुळे  हा  आलिथ�क �ाभ झाल्याचे  सांगण्यात 

येत आहे.  त्या�ंतरअ*ी�कता� ज्याचे स(स्य होते त्या लिजल्हा *रिरष(,  +ुळे, 

यां�ी नि(�ांक ०५.०६.२०२० रोजी या प्रकल्पास प्रशासकीय मान्यता नि(�ी. 

या मंजुरी आ(ेशा�ुसार लिजल्हा *रिरष( +ुळे यां�ीया कायद्याच्या क�म १२५ 

अन्वये (ेण्यात आ�ेल्या  लिजल्हा *रिरष(ेच्या अलि+कारांचा र्वोा*र करू� १५ 
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�ा� रु*ये �चा�चा  प्रकल्प मंजूर के�ा होता.

३. या  मंजुरीच्या अ�ुषंगा�े आर्वो`  ग्राम*ंचायती�े नि(�ांक २९.०६.२०२० 

रोजी ई-नि�निर्वो(ा काढ�ी होती.  अ*ी�कत्या�च्या मु�ा�े  अज� के�ा आलिर्ण 

इतर (ो� अज�(ारांनिर्वोरुद्ध नि�निर्वो(ा प्रनिक्रयेत तो यशस्वी झा�ा. त्या�ंतर आर्वो` 

ग्राम*ंचायती�े  त्यां�ा  २१.०७.२०२०  रोजी  मौजे  आर्वो`  येथी�  रस्त्याच्या 

(रुूस्तीसाठी   रक्कम रु.१४,६२,८७१/- चे र्वोक�  ऑड�र नि(�े.

४. र्वोरी�  *रिरखिmतीत  प्रनितर्वोा(ी  क्रमांक  ३  �े  असा  आरो*  के�ा  की, 

अ*ी�कत्या��ेआ*ल्या नि�र्वोडू� आ�ेल्या *(ाचा गैरर्वोा*र के�ा आहे आलिर्ण 

तो अ*ात्र ठरण्यास *ात्र आहे. या कायद्याच्या क�म १६ (१) (आय) आलिर्ण 

क�म ४० अन्वये हा अज� (ा�� करण्यात आ�ा होता. सं(भा�साठी, तरतु(ी 

येथे *ु�रुत्पानि(त केल्या आहेत:

१६. अ*ात्रता -  (१) उ*क�म (२) म+ी� तरतु(ीचं्या अ+ी� राहू�, 

ए�ाद्या  व्यक्तीची  �गरसेर्वोक  म्हरू्ण�  नि�र्वोड  केल्याबद्द�  अ*ात्र 

ठरनिर्वोण्यात येई� -

...... ...... ......
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(१) लिजल्हा *रिरष(ेच्या आ(ेशा�े के�ेल्या कोर्णत्याही कामात निकंर्वोा 

लिजल्हा  *रिरष(ेशी  निकंर्वोा  त्यांच्यार्वोती�े  कोर्णत्याही  करारात 

प्रत्यक्ष  निकंर्वोा  अप्रत्यक्ष*रे्ण  स्वत:चा  निकंर्वोा  त्याच्या 

साथी(ाराचा काही र्वोाटा निकंर्वोा स्वारस्य असल्यास "

४०.  (१)  क�म ६२ च्या  उ*क�म  (२)  म+ी� तरतु(ीचं्या  अ+ी� 

राहू�, जर ए�ाद्या �गरसरे्वोका�े त्याच्या *(ाच्या काय�काळात—

xxxx xxxx xxxx xxxx

(२)  या  क�मांतग�त  रिरक्त जागा  झा�ी  आहे की �ाही,  असा प्रश्न 

आयुक्तां�ी  स्वत:हू� उ*खिmत केल्यास निकंर्वोा  कोर्णत्याही  व्यक्ती�े 

त्यां�ा  के�ेल्या  त्या सं(भा�ती� अजा�र्वोर आयुक्त तसा अज�  प्राप्त 

झाल्याच्या तार�े*ासू� �व्व( नि(र्वोसांच्या आत  [शक्य तो]  प्रश्नाचा 

नि�र्ण�य घतेी�;  आलिर्ण त्यार्वोरी� त्यांचा  नि�र्ण�य अंनितम असे�.  रिरक्त 

जागा  झाल्याचा  नि�र्ण�य  जो*य}त  आयुक्त  घते  �ाहीत,  तो*य}त 

�गरसेर्वोका�ा �गरसेर्वोक *(ार्वोर राहण्या*ासू� अक्षम के�े  जार्णार 

�ाही:
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 *रंतु,  कोर्णत्याही  �गरसेर्वोका�ा  सु�ार्वोर्णीची  र्वोाजर्वोी  सं+ी 

नि(ल्यालिशर्वोाय त्याच्यानिर्वोरो+ात कोर्णताही नि�र्ण�य नि(�ा जार्णार �ाही.]

५. निर्वोभागीय  आयुक्तां�ी  अ*ात्रता  अ*ी�  क्रमांक  ०१/२०२१  र्वोरी� 

नि(�ांक ०८.११.२०२०  च्या आ(ेशा�ुसार प्रनितर्वोा(ी क्रमांक ३ चा अज� मंजूर 

के�ा.  आर्वो` ग्राम*ंचायत,  लिजल्हा *रिरष( +ुळे यांच्या  अ�त्यारीत येर्णाऱ्या 

लिचमठारे्ण ता�ुक्यात असल्या�े त्यार्वोर अ*ी�कत्या�चा प्रभार्वो *डर्णार हे उघड 

आहे असे   निर्वोभागीय आयुक्तां�ी �मू( के�े. तसेच अ*ी�कत्या�च्या मु�ा�ा 

+ुळे  लिजल्हा *रिरष(ेच्या अ�त्यारिरत येर्णाऱ्या इतर कोर्णत्याही  ब्लॉकम+ू� 

काया�(ेश   नि(ल्याचा  कोर्णताही  *ुरार्वोा  �सल्याचे  नि�(श��ास  आ�े  आलिर्ण 

त्यामुळे  या कायद्याच्या क�म १६ (१) (आय) अन्वये अ*ी�कत्या�स अ*ात्र 

ठरनिर्वोण्यासाठी त्याच्या *(ाचा  *ुरेसा गैरर्वोा*र झाल्याचे प्रथम(श��ी नि(सू� 

आ�े.  या  टप्प्यार्वोर,  अ*ी�कत्या�च्या  निर्वो�ंतीर्वोरू�  हे  प्रकरर्ण  या*ूर्वो�च 

अ�ेकर्वोेळा तहकूब करण्यात आ�े असल्या�े अ*ी�कत्या�चे �े�ी नि�र्वोे(� 

हाच त्यांचा युखिक्तर्वोा( असल्याचे ग्राह्य +रू� निर्वोभागीय आयुक्तांचा आ(ेश 

(ेण्यात आल्याचेही नि�(श��ास  येते.
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६. अ*ी�कत्या��े  रिरट  यालिचका  क्रमांक  १२५२६/२०२१  अन्वये  र्वोरी� 

रिरट  *ेटीटीद्वारे  उच्च  न्याया�यात  रिरट  यालिचकेद्वारे  आ*ल्या  अ*ात्रते�ा 

आव्हा� नि(�े.  त्यां�ी उच्च न्याया�यासमोर मांड�े�े म्हर्णरे्ण *ुढी�प्रमारे्ण 

मांडता येई�.

(अ)  रस्ता (रुुस्तीचे काम ग्राम*ंचायतीच्या आ(ेशार्वोरू� के�े 

जात असल्या�े हा काय(ा या प्रकरर्णा�ा �ागू  होर्णार �ाही, 

ज्याचे  नि�यम�  रे्वोगळ्या  अलि+नि�यमांतग�त   म्हर्णजे  महाराष्ट्र 

ग्राम*ंचायत अलि+नि�यम,  १९५९  (या�ंतर   'व्ही*ी  अलि+नि�यम 

म्हरू्ण� संबो+�े जाई�.);

(ब) या  कायद्याची  उ*युक्तता गृहीत +र�ी  तरी  क�म १६ 

(१)  (आय)  च्या  तरतु(ी   असे  सूलिचत करतात   की  लिजल्हा 

*रिरष(े�ेच  हे  काम  हाती  घते�े  तरच  अ*ात्रता  होऊ शकते. 

मात्र,  सद्य  प्रकरर्णात   लिजल्हा  *रिरष(े�े  केर्वोळ  *य�र्वोेक्षकाची 

भूलिमका बजार्वो�ी आहे ;

(क) अ*ी�कत्या�चा   आ*ल्या मु�ाच्या आलिथ�क व्यर्वोहारात 

कोर्णताही  'निहतसंबं+'  �व्हता कारर्ण त्याच्या  मु�ाचा स्वतंत्र 
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व्यर्वोसाय होता आलिर्ण ते (ोघे एकत्र ही राहत  �व्हते;

(ड) अ*ी�कत्या��ा निर्वोभागीय आयुक्तां�ी सु�ार्वोर्णीची सं+ी 

नि(�ी  �ाही  आलिर्ण  म्हरू्ण�   अ*ात्रतेच्या  आ(ेशा�े  �ैसनिग�क 

न्यायाच्या तत्त्वांचे उलं्लघ� झा�े आहे.  

७. तथानि*,  उच्च  न्याया�या�े  17.11.2021  च्या  नि�र्ण�या�ुसार  र्वोरी� 

यालिचका फेटाळू� �ार्वोल्या.  हा नि�ष्कष� �ा�ी� नि�ष्कषा}र्वोर आ+ारिरत होता:

अ. या  कायद्याचे  क�म  (१६)(१)(आय)  ढोबळ  मा�ा�े 

शब्दबद्ध करण्यात आ�े होते.  स(र क�म,  लिजल्हा *रिरष(ेच्या 

कुठल्याही  कामात  �गरसेर्वोकाचा  निहतसंबं+ �सार्वोा,  एर्वोढाच 

आ(ेश  (ेत  �ाही  तर  लिजल्हा  *रिरष(ेच्या  आ(ेशा�े के�ेल्या 

कामातही  अशा �गरसेर्वोकाचा निहतसंबं+  �सार्वोा असे सांगते. 

प्रस्तुत प्रकरर्णात  लिजल्हा *रिरष(े�े  या  कामाचे  'आ(ेश'  नि(�े 

होते,  निह बाब स(र  तरतू( आकनिष�त करण्यासाठी *ुरेसे ठरे�. 

लिजल्हा  *रिरष(े�े  नि(�ांक  ०९.०६.२०२०  च्या  आ(ेशा�ुसार 

लिजल्हा *रिरष(ेच्या उ*अलिभयंता    यांच्या (े�रे�ी�ा�ी  रस्ता 

(रुुस्तीचे काम करण्याचे  आ(ेश लिजल्हा *रिरष(े�े ग्राम*ंचायत 
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प्रशास�ा�ा  नि(�े  होते.  लिजल्हा  *रिरष(ेच्या  काय�कारी 

अलिभयंत्यां�ी  नि(�ांक  २८.१०.२०२१  च्या  *त्रातही  हा  रस्ता 

लिजल्हा *रिरष( जे एक अलिभकरर्ण आहे ज्यां�ी नि�+ीचे संनिर्वोतरर्ण 

के�े  होते,  त्याचं्या  आ(ेशा�ुसार  निर्वोकलिसत  करण्यात  येत 

असल्याचे �मू( के�े आहे.  

ब.   अ*ी�कता�  आलिर्ण  त्याचा  मु�गा  एकत्र  राहतात  का, 

याबाबत निर्वोभागीय आयुक्त यां�ी सत्याभासी  नि�ष्कष� काढ�ा 

होता.  अ*ी�कत्या�चा  एकमरे्वो *ुरार्वोा  म्हर्णजे  एक रेश� काड� 

होते ज्यात त्याचा मु�गा त्याच्या आजीसोबत राहत असल्याचे 

(श�निर्वो�े होते.  मात्र मु�ाच्या आलिथ�क स्वार्वो�ंब�ाचा हा  ठोस 

*ुरार्वोा  �व्हता.  कोर्णत्याही *रिरखिmतीत,  असे  मत व्यक्त के�े 

गे�े  की  र्वोस्तुखिmती  �रो�रच  न्याया�याच्या  रिरट 

अलि+कारक्षेत्राच्या कक्षेत असू शकत �ाही.

क. संबंलि+त  सर्वो�  र्वोस्तुखिmती  निर्वोभागीय  आयुक्तांसमोर 

अगो(रच असल्या�े अ*ी�कत्या��ा सु�ार्वोर्णीची सं+ी (ेण्याची 

गरज �व्हती.  +रम*ा� सत्य*ा� लि�लिमटेड निर्वोरुद्ध उ*ायुक्त, 
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कें द्रीय  उत्पा(�शुल्क  निर्वोभाग  आलिर्ण  इतर1 या   �टल्याती� 

न्याया�याच्या  नि�का�ाच्या  आ+ारे  हा  काय(ेशीर  नि�ष्कष� 

काढण्यात  आ�ा. ज्यामध्ये असे मत व्यक्त के�े गे�े की लिजथे 

ती केर्वोळ औ*चारिरकता असे� तेथे सु�ार्वोर्णीची आर्वोश्यकता 

�ाही  आलिर्ण  प्रालि+करर्णाच्या  अंनितम  नि�ष्कषा�र्वोर  त्याचा 

कोर्णताही  *रिरर्णाम  होर्णार  �ाही.  त्याही*ेक्षा  अ*ी�कत्या�च्या 

निर्वो�ंतीर्वोरू� निर्वोभागीय आयुक्तां�ी अ�ेकर्वोेळा सु�ार्वोर्णी तहकूब 

के�ी होती.  नि(�ांक ०८.१०.२०२१  रोजी, जेव्हा अ*ी�कत्या��े 

र्वोनिक�ांच्या  आजार*र्णाच्या  कारर्णास्तर्वो  *ुन्हा  अलि+क  रे्वोळ 

मानिगत�ा,  तेव्हा,  अ*ी�कता�  स्वत:  प्रत्यक्ष  उ*खिmत 

असता�ाही निर्वोभागीय आयुक्त या नि�ष्कषा�र्वोर *ोहोच�े होते की 

अ*ी�कत्या��ा  अ�ेक  सं+ी  (ेण्यात  आल्या  आहेत  आलिर्ण 

म्हरू्ण�च त्याचे  �े�ी  नि�र्वोे(�च   त्याचे  म्हर्णरे्ण  मा��े  जार्वोे. 

निर्वोभागीय  आयुक्तां�ी  नि(�ांक  ०१.११.२०२१  च्या  सनिर्वोस्तर 

आ(ेशाद्वारे तोडंी सु�ार्वोर्णीसाठी अ*ी�कत्या�चा स्वतंत्र अज�ही 

1  (२०१५)  ८  एस सी सी ५१९. 
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फेटाळू�  �ार्वो�ा  होता  आलिर्ण त्यास  अ*ी�कत्या��े  आव्हा� 

नि(�े �व्हते. 

अ*ी�कत्या�चे आमच्यासमोरचे प्रकरर्ण     :  

८. आ*ल्या मु�ा�ा लिजल्हा *रिरष( +ुळे यां�ी �व्हे तर ग्राम*ंचायत 

आर्वो�े̀ काम सो*र्वो�े होते असे   यालिचकाकत्या�चे  प्राथलिमक प्रनितकथ� 

होते.  महाराष्ट्र शास�ाच्या र्वोेब*ोट��र्वोर प्रलिसद्ध करण्यात आ�ेल्या ई-

नि�निर्वो(ा  प्रनिक्रयेद्वारे  हे  र्वोाट*  करण्यात  आ�े.  या  कामाचे  *ैसेही 

ग्राम*ंचायती�े अज�(ाराच्या मु�ा�ा नि(�े अस�े, तरी लिजल्हा *रिरष(े�े 

त्या�ा  अलि+कृत  मंजुरी  नि(�ी  होती.  राज्यघट�ेच्या  ११  व्या 

अ�ुसूचीच्या अ�ुचे्छ( २४३  (जी  )  म+ी� �ो(ं   १३ अन्वये त्यां�ा 

लिमळा�ेल्या   अलि+कारान्वये  �क्षात घेता नि(�ांक २०.०७.२०२० चा 

काया�(ेशही  ग्राम*ंचायतीच्या  लिशक्क्यानि�शी  *ारिरत  करण्यात  आ�ा 

होता. 

९. लिजल्हा *रिरष(े�े या कायद्याती� क�म १००, १०० (२) र्वो १२५ 

अन्वये या र्वोाट*ासाठी केर्वोळ प्रशासकीय र्वो तानंित्रक मान्यता नि(�ी 
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आहे, असा युखिक्तर्वोा( यालिचकाकत्या��े के�ा.  अ*ी�कत्या�च्या मु�ा�े 

के�ेल्या  कामाचा  थेट  मोब(�ा  लिजल्हा  *रिरष(े�े  नि(�े�ा  �ाही.  या 

सं(भा�त  आमच्यासमोर  प्रस्ततु  प्रकरर्णात  उत्तरर्वोा(ी   क्रमांक  ३ 

अस�ेल्या  लिजल्हा  *रिरष(ेच्या  प्रनितप्रनितज्ञा*त्रार्वोर  भरर्वोसा  ठेर्वोण्यात 

आ�ा होता.

१०. (सुरे  म्हर्णजे  अ*ी�कत्या��ा  आ*ल्या  मु�ाच्या  व्यर्वोसायात 

र्वोैयखिक्तक  स्वारस्य  �ाही  आलिर्ण  ते  एकत्र  राहतही  �ाहीत,  असा 

युखिक्तर्वोा( करण्यात आ�ा.  गु�ाम यासी� �ा� निर्वोरुद्ध श्री साहेबरार्वो 

यशरं्वोतरार्वो र्वोा�ासकर आलिर्ण इतर2  या प्रकरर्णार्वोर लिभस्त  ठेर्वोण्यात 

आ�ी होती.  ज्यामध्ये  या न्याया�या�े असे नि�रीक्षर्ण �ो(ंर्वो�े की, 

नि�र्वोडरू्णक उमे(र्वोाराचे  �गर  सलिमतीच्या  कम�चाऱ्याशी  केर्वोळ संबं+ 

असल्या�े उमे(र्वोारा�ा नि�र्वोडरु्णकीत उभे राहण्यासाठी  अ*ात्र ठरर्वोता 

येर्णार �ाही.

११. नितसरे  म्हर्णजे  अ*ी�कत्या��ा  अ*ात्र  ठरर्वोता�ा  निर्वोभागीय 

आयुक्तां�ी  �ैसनिग�क  न्यायाच्या  तत्त्वांचे  *ा��  के�े  �ाही,  असा 

2  ए आय आर १९६६ एस सी १३३९. 
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युखिक्तर्वोा( करण्यात आ�ा. रर्वोी यशरं्वोत भोईर निर्वोरुद्ध लिजल्हालि+कारी, 

रायगड  आलिर्ण  इतर3 या  �टल्यात  या  न्याया�या�े  नि(�ेल्या 

नि�का�ा�ुसार,  या  कलिथत  गैरर्वोत�रु्णकीची  चौकशी  केल्यालिशर्वोाय 

नि�र्वोडू� आ�ेल्या प्रनितनि�+ी�ा  त्याचं्या  *(ार्वोरू� अ�ौ*चारिरकरीत्या 

हटर्वोता  येर्णार  �ाही,  अशी  निर्वो�ंती  करण्यात  आ�ी.  निर्वोभागीय 

आयुक्तांसमोरी�  सु�ार्वोर्णीतअ*ी�कत्या��े  आ*�े  र्वोकी�  आजारी 

असल्या�े त्या नि(र्वोशी प्रकरर्णात *ुढी� तारी� द्यायची  निर्वो�ंती के�ी 

होती, *रंतु ही निर्वो�ंती अर्वोाजर्वोी*रे्ण फेटाळण्यात आ�ी.

   अ*ी�कत्या�च्या (ाव्या�ा प्रनितर्वोा(ी क्रमांक ३ चा निर्वोरो+   :

१२. प्रनितर्वोा(ी  क्रमांक  ३  च्या  निर्वोद्वा�  र्वोनिक�ा�े  असे   मांडण्याचा 

प्रयत्न के�ा  की  या  कायद्याच्या क�म १६ च्या उनिद्दष्टार्वोर भर (ेरे्ण, 

म्हर्णजे लिजल्हा *रिरष(ेच्या कामकाजात प्रामालिर्णक*र्णा आर्णरे्ण.  या 

*ार्श्व�भमूीर्वोर  अशी  र्वो  निर्वो�ंती  करण्यात  आ�ी  निक  स(र 

अलि+नि�यमाच्या  क�म १६ (१) च्या संबंलि+त *ोटक�म (१) हे 

(अ) लिजल्हा *रिरष(ेच्या आ(ेशा�े, 

3  (२०१२) ४ एस सी सी  ४०७.
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(ब) लिजल्हा *रिरष(ेशी के�ेल्या कोर्णत्याही कराराद्वारे 

(क)  लिजल्हा *रिरष(े�े  निकंर्वोा त्यांच्या र्वोती�े के�े�े काम 

या ती� र्वोग�र्वोारीत  समानिर्वोष्ट करण्याच्या  व्या*क अथा��े र्वोा*रण्यात 

आ�े आहे.  

प्रस्ततु प्रकरर्णात हे काम लिजल्हा *रिरष(ेच्या आ(ेशा�े करण्यात 

आ�े  असू�,  त्याचा  मोब(�ाही  लिजल्हा  *रिरष(ेच्या  माध्यमातू�च 

(ेण्यात आ�ा  आहे.  त्यामुळे  र्वोस्तुखिmती  सरळसरळ या  कायद्याच्या 

क�म १६ (१) (१) च्या कक्षते येते असे कळकळी�े सांगण्यात आ�े 

आलिर्ण अ*ात्रता उघडउघड नि(सू� आ�ी.

१३.   या  प्रकरर्णाम+ी�  र्वोस्तुखिmती�ुसार  यालिचकाकता�  जा�ेर्वोारी 

२०२० मध्ये नि�र्वोडू� आ�े तर त्याच्या मु�ाची २०.०२.२०२० रोजी 

लिजल्हा *रिरष(,  +ुळे येथे कंत्राट(ार म्हरू्ण� �ो(ंर्णी करण्यात आ�ी, 

असे  कळकळी�े  सांगण्यात आ�े.  अ*ी�कत्या�च्या  मु�ा�ा  (ेण्यात 

आ�े�े  कंत्राट  �रो�रच  प्रनित*त्र  �ाभाच्या  स्वरू*ाचे  होते.   येथे 

आ*र्ण असे �क्षात घेऊ या की,  ग्राम*ंचायतीच्या नि(�ांक २६.  ०१. 
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२०२० च्या ठरार्वोाच्या भाषातंरिरत आर्वोृत्तीबद्द�ही काही र्वोा( आहेत. 

अ*ी�कत्या��े  जोड�ेल्या  स(र  आरृ्वोत्तीच्या  प्रतीमध्ये,  इतर 

बाबीबंरोबरच असेही म्हट�े आहे की, "म्हरू्ण�च, जेव्हा हे काम मंजूर 

के�े जाई� आलिर्ण जेव्हा हे काम *ूर्ण� होई�,  तेव्हा ग्राम*ंचायत या 

कामाच्या (े�रे�ीसाठी आलिर्ण (रुुस्तीसाठी होर्णारा �च� उच�ण्यास 

तयार  आहे,  असा  ठरार्वो  एकमता�े  मंजूर  करण्यात  आ�ा. 

[एसआईसी]  प्रनितर्वोा(ी क्रमांक ३ चे म्हर्णरे्ण असे होते की हा भाग 

मूळ  ठरार्वोात  �व्हता.  कोर्णत्याही  *रिरखिmतीत  हा  नि�+ी  लिजल्हा 

*रिरष(ेच्या माध्यमातू�  ग्राम*ंचायतीकडे  जात असे  आलिर्ण *या�या�े 

त्यां�ा  राज्य सरकारकडू�  प्राप्त होतो,  ही  र्वोस्तुखिmती  आहे   अशी 

भूलिमका (े�ी� लिजल्हा *रिरष(े�े आ*ल्या प्रनितज्ञा*त्रात घेत�ी  आहे.

१४.  प्रनितर्वोा(ी  क्रमांक  ३  �े  झेलि�या  एम.  झेनिर्वोयर  फ�ा}निडस  ई. 

गोन्साखि�स निर्वोरुद्ध जोआ�ा  रॉनिड्रग्ज  आलिर्ण इतर4 या  �टल्याती� 

न्यायनि�र्ण�याचा  आ+ार घेत�ा.  येथे या न्याया�या�े गु�ाम यासी� 5 

यांचे  प्रकरर्ण हे mानि�क स्वराज्य संmेच्या स(स्या�ा प्रत्यक्ष निकंर्वोा 

4  (२०१२) ३ एस सी सी  १८८.

5   (उ*रोले्लखि�त )
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अप्रत्यक्ष  आलिथ�क  फायद्याच्या  कारर्णास्तर्वो  अ*ात्र  ठरनिर्वोण्याशी 

संबंलि+त  �ाही  या  आ+ारार्वोर  र्वोेगळे  ठरनिर्वो�े  होते.  झे�ीया  एम 

झेनिर्वोयस�6  यांचे प्रकरर्ण  गोर्वोा *ंचायत  राज अलि+नि�यम, १९९४  च्या 

क�म १० शी संबंलि+त असल्या�े ते अलि+क प्रासंनिगक आहे,  जे या 

कायद्याच्या क�म १६ (१) (आय) शी सुसंगत आहे, असा युखिक्तर्वोा( 

करण्यात आ�ा. 

आमचे मत   :-  

१५. आ*र्ण या कायद्याच्या उनिद्दष्टा*ासू� सुरुर्वोात के�ी *ानिहजे;  जे 

तळागाळा*य}त mानि�क स्वराज्य संmा आलिर्ण प्रशास�ाची ओळ� 

करू� (ेरे्ण  आलिर्णराज्य सरकारच्या कामे  आलिर्ण निर्वोकास योज�ांच्या 

अंम�बजार्वोर्णीची जबाब(ारी लिजल्हा *रिरष(ारं्वोर सो*निर्वोरे्ण असे आहे. 

या  सं(भा�तच  या  कायद्यामध्ये,  नि�र्वोडू�  आ�ेल्या  �ोकप्रनितनि�+ी�ंा 

अ*ात्र  ठरनिर्वोण्याची  तरतू(  आहे.  मोठी  आलिथ�क  जबाब(ारी 

सो*निर्वोल्या�ंतर  mानि�क  कंत्राटांमध्ये  *ार(श�कता  आर्णण्यासाठी 

आलिर्ण नि�र्वोडू� आ�ेल्या �ोकप्रनितनि�+ी�ंी अर्वोाजर्वोी प्रभार्वो *ाडण्याची 

6   (उ*रोले्लखि�त )
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शक्यता  टाळण्यासाठी  या  कायद्यात  नि�यंत्रर्ण  आलिर्ण  संतु��ाची 

व्यर्वोmा  कायम  ठेर्वोण्यात  आ�ी  आहे.   नि�र्वोडू�  आ�ेल्या 

�ोकप्रनितनि�+ी�ंा क्षुल्लक कारर्णारं्वोरू� डार्वो��े जाऊ �ये, हे नि�ः संशय 

सत्य  आहे.  तथानि*,  *ार(श�कतेच्या  उनिद्दष्टा�ा  +क्का  *ोहोचनिर्वोर्णारी 

कामे होऊ (ेऊ �येत, या रै्वो+ानि�क आ(ेशा�ा आ*र्ण निततकेच बां+ी� 

आहोत.

१६. निर्वो+ीमंडळा�े आ*ल्या निर्वोर्वोेकबुद्धी�े या कायद्याच्या क�म १६ 

(१)  (आय)  अन्वये  अ*ात्रतेची  काररे्ण  निर्वोस्तृत  शब्दांत  *रिरभानिषत 

के�ी आहेत. 'प्रत्यक्ष निकंर्वोा अप्रत्यक्ष*रे्ण', 'स्वत:कडू� निकंर्वोा आ*ल्या 

भागी(ारा�े',  'के�ेल्या  कोर्णत्याही  कामात  कोर्णताही  र्वोाटा  निकंर्वोा 

स्वारस्य',  'लिजल्हा *रिरष(ेच्या आ(ेशा�े  निकंर्वोा  कोर्णत्याही  करारात', 

आलिर्ण  'लिजल्हा *रिरष(ेच्या र्वोती�े निकंर्वोा त्यांच्यार्वोती�े'  या *रिरभाषेचा 

र्वोा*र  के�ा  आहे.  नि�र्वोडू�  आ�ेल्या  �ोकप्रनितनि�+ी�ंा  साहलिजकच 

फाय(ेशीर ठरर्णाऱ्या आलिथ�क आश्रयाच्या प्रथे�ा प्रनितबं+ घा�ण्याच्या 

हेतू�े लिजल्हा *रिरष(ेच्या कामकाजाशी �गरसेर्वोकाचा आलिथ�क संबं+ 

आहे, असे म्हर्णता येई� अशा सर्वो� बाबीचंा समार्वोेश करण्याचा प्रयत्न 
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करण्यात आ�ा होता.

१७. जर आ*र्ण आता �ागू उ(ाहरर्णाकडे र्वोळ�ो  तर झेलि�या एम. 

झेनिर्वोयस�च्या  प्रकरर्णात या न्याया�या�े गु�ाम यासी�च्या �टल्याच्या 

उ*योलिजतेचा भे( (ा�निर्वो�ा होता उ*युक्तता ओळ��ी होती. गु�ाम 

यासी�7 प्रकरर्णामध्ये  असे गृहीत +र�े होते की, अ*ात्रते�ा आमंत्रर्ण 

(ेण्यासाठी  कोर्णतेही  स्वारस्य  निकंर्वोा  निहस्सा  करार�ाम्यातच  असरे्ण 

आर्वोश्यक आहे आलिर्ण म्हरू्ण� नि�र्वोडरू्णकीस उभा अस�े�ा उमे(र्वोार 

आलिर्ण �गर सलिमतीचा कम�चारी याचं्याती� केर्वोळ संबं+ अ*ात्रते�ा 

आमंत्रर्ण (ेण्यासाठी *ुरेसे ठरर्णार �ाहीत. 

१८. आमच्या  मते  आ*ल्यासमोरी�  तथ्यात्मक  र्वोस्तुखिmतीच्या 

तु��ेत  ही  (ोन्ही  प्रकररे्ण  र्वोेगळ्या  *ायार्वोर  उभी  आहेत.   गु�ाम 

यासी�8 या  प्रकरर्णाची  र्वोस्तुखिmती  यां�ा  प्रांत  आलिर्ण  बेरार 

�गर*ालि�का  अलि+नि�यम,  १९२२  च्या  क�म १५  (१)  च्या  अथा�शी 

संबंलि+त  होते,  ज्यात  नि�र्वोडरु्णकीसाठी  उभ्या  अस�ेल्या  ए�ाद्या 

उमे(र्वोारास �गर*ालि�का सलिमतीत 'स्वारस्य' असल्यास नि�र्वोडरु्णकीस 

7 (उ*रोले्लखि�त )

8  (उ*रोले्लखि�त )
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उभे राहण्यास अ*ात्र ठरनिर्वोण्यात आ�े होते.  लिशर्वोाय,  न्याया�या�ा 

आर्ण�ी  एक गोष्ट  महत्त्वाची  र्वोाट�ी  ती  म्हर्णजे  त्या  �टल्याती� 

अ*ी�कता�  हा  मुखि§म कायद्याच्या अ+ी� होता  आलिर्ण त्यामुळे  तो 

आलिर्ण  त्याचा  मु�गा  हे  समा�  'आलिथ�क  निहतसंबं+'  अस�ेल्या 

अनिर्वोभालिजत  कुटंुबाचे  स(स्य  आहेत  असे  म्हर्णता  येर्णार  �ाही. 

(सुरीकडे, झेलि�या एम. झेनिर्वोयर9 या प्रकरर्णामध्ये, हे न्याया�य अशा 

*रिरखिmतीचा  अभ्यास करीत होते  लिजथे  अ*ी�कता�  *ंचायत स(स्य 

होती आलिर्ण लिज�ा अ*ात्र ठरनिर्वोण्यात आ�े होते कारर्ण नितच्या *ती�े 

बाजार शुल्क र्वोसु�ीसाठी  संबंलि+त  *ंचायतीशी  करार  के�ा  होता. 

अ�ेरीस  न्याया�याच्या  नि�र्ण�यात  *ती  आलिर्ण  *त्नी  -  अ*ी�कत� 

यांच्याम+ी�  *ैशांचे  व्यर्वोहार  *ोतु�गीज �ागरी  काय(ा,  १८६० द्वारे 

नि�यंनित्रत के�े गे�े होते,  ज्यामुळे *ती-*त्नीची मा�मत्ता निर्वोर्वोाहा�ंतर 

निर्वो�ी�  झा�ी  होती  याची  �ो(ं  घणे्यात  आ�ी  होती.  त्यामुळे 

*ंचायतीच्या *तीशी झा�ेल्या करारामध्ये अ*ी�कत्या�-*त्नीचे आलिथ�क 

निहतसंबं+ असल्याचे नि�ष्पन्न झा�े.   

9  (उ*रोले्लखि�त )
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१९.  हे तथ्यात्मक फरक असू�ही, आ*ल्या�ा असे आढळ�े आहे 

की  र्वोरी�  प्रकरर्णांम+ी�  नि�र्वोडक  सामान्य  तते्व  म्हर्णजे  या 

न्याया�या�े  अ*ात्रतेच्या  तरतु(ीचंा  अनितप्रनितबंलि+त  निकंर्वोा  संकुलिचत 

*द्धती�े अथ� �ार्वोण्या*ासू� सार्वो+ के�े होते. या (ोन्ही प्रकरर्णांमध्ये 

या न्याया�या�े असे �मू( के�े होते की,  अशा तरतु(ीचंा मुख्य हेतू 

महा*ालि�का सलिमत्यांम+ी� प्रशास�ाची *ार(श�कता  सुनि�लि¬त कररे्ण 

हा आहे.

२०.  सध्याच्या प्रकरर्णाच्या तत्थ्यात्मक र्वोस्तुखिmतीकडे र्वोळू� *ानिह�ं 

तर  �क्षात  येई�  की,  यालिचकाकत्या�चा  मु�गा  सध्याचे  कोर्णतेही 

कंत्राटी  काम करत होता,  अशी ही  *रिरखिmती �व्हती.  अज�(ाराच्या 

नि�र्वोडी�ंतर �गेचच त्याच्या मु�ाची कंत्राट(ार म्हरू्ण� �ो(ंर्णी झा�ी. 

त्या भागात निकंर्वोा इतर कोर्णतेही कंत्राट त्याच्याकडे �व्हते.  त्या�ा 

(ेण्यात  आ�े�े  एकमरे्वो  कंत्राट  म्हर्णजे  अ*ी�कता�  ज्या  लिजल्हा 

*रिरष(ेचा  स(स्य  होता,  त्या  लिजल्हा  *रिरष(ेकडू�  ग्राम*ंचायतीकडे 

नि�+ी आ�ा होता. अ*ी�कत्या��े आ*�ा मु�गा �ुकतेच लिशक्षर्ण *ूर्ण� 

केल्यामुळे  अ*ी�कता�  याचा  नि�र्वोडरु्णकी�ंतर  �गेचच  कंत्राट(ार 
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म्हरू्ण� �ो(ंर्णीकृत झा�ा  असल्याचा (ार्वोा करू� ही *रिरखिmती योग्य 

ठरनिर्वोण्याचा  प्रयत्न  के�ा  होता.  आमच्या  मते,  ही  र्वोस्तुखिmती 

अ*ी�कत्या�च्या त्याच्या मु�ाच्या व्यर्वोसायाती� *रस्पर संबं+ांबद्द� 

आर्ण�ी शंका नि�मा�र्ण करते.

२१.  लिजल्हा *रिरष(, +ुळे यां�ी आर्वो` ग्राम*ंचायती�ा ०९.०६.२०२० 

रोजी रस्त्यांच्या (रुुस्तीचे काया�(ेश नि(�े आहेत.  हे (स्तऐर्वोज आलिर्ण 

लिजल्हा *रिरष(ेच्या प्रनितप्रनितज्ञा*त्राम+ू� असे स्पष्ट होते की  हा नि�+ी 

राज्य  सरकारकडू�  लिजल्हा  *रिरष(ेकडे  आलिर्ण  *या�या�े 

ग्राम*ंचायतीकडे  आ�ा  होता.  र्वोर  काहीही  म्हट�े  अस�े  तरीही 

अज�(ारा�े नि(�ांक २६.०१.२०२० च्या ठरार्वोाची भाषांतरिरत प्रत सा(र 

करू� ग्राम*ंचायत या  प्रकल्पार्वोर स्वत:चा नि�+ी �च� करण्यास तयार 

आहे, असा आभास नि�मा�र्ण करण्याचा प्रयत्न के�ा आहे. असे अस�े 

तरी या भाषांतरार्वोर प्रनितर्वोा(ी क्रमांक ३ �े गंभीर आक्षे* घेत�ा आहे. 

आमच्या मते लिजल्हा *रिरष(े�ेच नि(�ांक ०९.०६.२०२० चा काया�(ेश 

जारी  केल्या�े या  कायद्याच्या क�म १६(१)(१)  च्या व्या*क कक्षेत 

येर्णाऱ्या कराराती� लिजल्हा *रिरष(ेची *य�र्वोेक्षकीय  र्वो करार मंजुरीची 
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भूलिमका नि(सू� येते.  

२२.  अशा आलिथ�क व्यर्वोहारात प्रामालिर्णक*र्णा हा अ*र्वोा( � राहता 

नि�यम  असार्वोा,  असे  आमचे  मत  आहे.  लिजल्हा   *रिरष(े�ेच  मंजूर 

के�े�ा करार आ*ल्या मु�ा�े करू �ये, याची काळजी घेण्याची र्वोडी� 

म्हरू्ण�  यालिचकाकत्या�ची  मोठी  जबाब(ारी  होती.   मु�गा  आ*ल्या 

आजीकडे राहत असल्याचे (श�निर्वोर्णाऱ्या  लिश+ा*नित्रकेलिशर्वोाय मु�गा 

आलिर्ण  र्वोडी�  रे्वोगर्वोेगळ्या  निठकार्णी  र्वोास्तव्य  करीत  असल्याचे 

(श�निर्वोण्यासाठी काहीही रेकॉड�र्वोर ठेर्वो�े�े �ाही, ही र्वोस्तुखिmती कनि�ष्ठ 

न्याया�यां�ी  �क्षात  घेत�े�ी  र्वोस्तुखिmती  आ*र्ण  �क्षात  घते�ी 

*ाहीजे. मु�ा�े �ुकतेच लिशक्षर्ण *ूर्ण� के�े होते, त्यार्वोेळेस जी *रिरखिmती 

न्याया�यासमोर मांड�ी होती ती �ा एका बाजूची �ा (सुऱ्या बाजूची 

होती याबाबतचे जे नि�रीक्षर्ण �ो(ंनिर्वो�े आहे ते बरोबर आहे. 

२३. आम्ही हे (े�ी� �क्षात घऊे शकतो की अ*ी�कत्या��ा आ*�ा 

युखिक्तर्वोा(  सा(र  करण्यासाठी  *ुरेशा  सं+ी  उ*�ब्ध  करू�  (ेण्यात 

आल्या  होत्या.   निर्वोशेषत:  या  कायद्याच्या  क�म  ४०  (२)  �ुसार 

अ*ी�कत्या�च्या  अ*ात्रतेच्या  मुद्द्यार्वोर  ९०  नि(र्वोसांच्या  आत  नि�र्ण�य 
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घेण्याचे  अलि+कार  निर्वोभागीय  आयुक्तां�ा  असता�ा  mनिगती 

मागण्याचा जन्मलिसद्ध अलि+कार असू शकत �ाही.  त्यामुळे निर्वोभागीय 

आयुक्तां�ी  अ*ी�कत्या�चे  �े�ी  म्हर्णरे्ण त्याचा बचार्वो म्हरू्ण� ग्राह्य 

+र�े. 

नि�ष्कष�:

२४. उ*रोक्त प्रकरर्णात, आमचे असे मत आहे की अ*ी� निटकर्णारे 

�ाही  आलिर्ण म्हरू्ण� ते  फेटाळ�े जात आहे.   *रिरर्णामी अ*ात्रता, 

न्यायनि�र्ण�याच्या तार�े*ासू� �ागू होई�.

२५.   त्या�ुसार  अ*ी�  फेटाळ�े  जात  आहे  आलिर्ण  *क्षकारां�ी 

आ*ा*�ा  �च� स्वतः  सोसार्वोा. 

.................................

न्या.  संजय निकश� कौ�

................................

न्या.  अहसा�ुद्दी� अमा�ुल्लाह

�र्वोी नि(ल्ली.                         ................................ 

१७ एनिप्र� २०२३.       न्या. अरनिरं्वो( कुमार
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  अस्वीकार 

या न्यायनि�र्ण�याच्या मराठी भाषेती� या अ�रु्वोा(ाचा र्वोा*र हा *क्षकारास 

त्याच्या नितच्या मातृभाषेमध्ये त्याचा अथ� समजू� घेण्या*ुरताच मया�नि(त राही� 

आलिर्ण त्याचा  इतर  कोर्णत्याही  कारर्णाकरता  र्वोा*र  करता  येर्णार  �ाही  तसेच 

इंग्रजी  भाषेती�  न्याय  नि�र्ण�य  हाच  सर्वो�  व्यार्वोहारिरक  आलिर्ण  काया��यी� 

र्वोा*राकरिरता निर्वोर्श्वस�ीय असे� आलिर्ण तोच त्याती� आ(ेशाच्या नि�ष्पा(� आलिर्ण 

अंम�बजार्वोर्णी करता र्वोै+ मा��ा जाई�.

x-x-x-x


