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मौिकखिक न्यायददनणरिय (जी. एस. िुकलिकणर, जे.)

1. ाे  आणखी  एिक  प्रिकरण  आाे  जयार  याधचििकािकरयारिने  मोठा  प्रमाणावर
िेकलेल्या अनधधिृकर वयावसाधयिक बांधिकामाचिा मुदा आाे. 

2. भाररीय  राजययटनेचया  Article  226  अन्वये  या  याधचििेकर  मााराe्

माानररालाललििका  िकायिा  1949  (थोडक्यार  "MMC  िकायिा")  िकलिम  260(1)1

अंरररिर  याधचििकािकरयारिलिा  21  फेब्वारी  2023  रोजी  उत्तरवािी क.  1-िकल्याण

डोंददबवलिी  माानररालाललििका  (थोडक्यार  "माानररालाललििका")  द्वारे  जारी  िेकलेिल्या



नोटीसलिा आवाान ददिलेि आाे.  जयामध्ये याधचििकािकरयारिने वयावसाधयिक बांधिकाम िेकलेि
आाे  रया  जददमनीचया  भूखंडा  बाबरचिी  बांधिकाम  संिभारिरीलि  सवरि िकारिालते  सािर

िकरण्यास सांददररलेि ाोरे.  याधचििकािकरारि वयावसाधयिक उालकम राबवर आाे,  माणजेचि
साददालि िरबार ाॉटेलिचया नावाना वयवसाय िकररर आाे, रसेचि बेिकरी िखेीलि चिालिवर

आाे. 

3. माानररालािकलिेकने नोंिवले आाे िकी  जया बांधिकामामध्ये याधचििकािकरयारिद्वारे ाे
िोन उालकम राबवलेि जार आाेर रे माानररालाललििेकने अधधिृकर िेकलेिलेि नााी आणण/

किकवा बेिकायिेशीर बांधिकाम आाे.  रयानुसार याधचििकािकरयारिलिा  2  माचिरि 2023  रोजी
िाुलारी 4 रे 5 या वेळेर रया संिभारिरीलि सवरि िकारिालते सािर िकरण्यास सांददररलेि ाोरे.

जददमनीचया  मालििकीचिी  िकारिालते  रसेचि  अिृकददषिक  (NA)  प्रमाणालतावयधरररक,
याधचििकािकरयारिलिा  उत्तरवािी  -माानररालाललििेकने  जारी  िेकलेिलिी  िकोणरीाी  बांधिकाम

ालरवानरी आणण रया संिभारिर मंजूर योजना सािर िकरण्याचेि आवाान िेकलेि ाोरे. अशी
नोटीस  याधचििकािकरयारिलिा  22  फेब्वारी,  2023  रोजी  प्राप झालिी  ाोरी  आणण

याधचििकािकरयारिने  24 फेब्वारी  2023 रोजी सिर नोटीसलिा उत्तर ददिलिा  ाोरे,  जे  24
फेब्वारी 2023 रोजी मााालाललििेकलिा प्राप झालेि ाोरे.  उत्तराचिी एिक प्रर याधचििेकलिा

प्रिशरि "V" (ाृलष्ठ 161) सोबर जोडलिी आाे. याधचििकािकरयारिचेि ददवद्वान विकीलि श्री. जोशी
यांनी  ददनिशरिनास आणून ददिलेि  िकी,  ाॉटेलि आणण बेिकरी  वयधरररक ,  यासीन  ऑटो

रॅरजे, मालजि टायसरि, िकाददमलि रदेदफजरटेर, खान ांलाल शॉाल या नावाने एिक ऑटो रॅरजे
िेखीलि आाे,  याधचििकािकरयारिने  ाारी  येरल्याप्रमाणे  जे  बांधिकामारून  चिालिर आाेर

आणण जे अनेिक वषा्ालासून असससररवार आाेर. 
4. रथाददाल, याधचििकािकरयारिचेि माणणे आाे िकी रो जददमनीचिा मालिक आाे, ररीाी

रयाने  अशी  िकोणरीाी  िकारिालते  सािर  िेकली  नााीर  जी  िाखवेल  िकी  या  सवरि
वयावसाधयिक  यदुदनटस  चिालवराना  िेकलेले  बांधिकाम  िकोणरयााी  प्रिकारे  अधधिृकर

आणण/किकवा  िकायिेशीर  आणण/किकवा  माानररालािकलिेकने  अशा  बांधिकामाला  मंजुरी
ददिली  आाे.  िसु-या  शब्िार  सांरायचेि  रर,  याधचििकािकरयारिने  िका लिालिा  बांधिकाम



मााालाललििेकिकडून िकोणरीाी  ालरवानरी  न येरा  िेकलेिलेि  असेलि,  रर रे  बेिकायिेशीर
आणण अनधधिृकर  असल्याचेि  बंधनिकारिक  आाे .  रसेचि,  अनधधिृकर  बांधिकामे

ाटददवण्याचिी िकारवाई सुर असराना माामंडळाचया अधधिका-यांवर भeाचिाराचेि बेालवारि
आरोाल  िकरणे,  अशी  बेिकायिा  बांधिकामे  िकरणाऱया  वयककिकडून  ददनरयाचिीचि  ालद्धर

अवलंिबल्याचेि ददिसून येरे. MMC िकायद्याचया िकलिम 260 (1) अन्वये जारी िेकलेिल्या
िकॉालर्पोरशेनचया नोटीसलिा याधचििकािकरयारिचया वरीने सािर िेकलेिल्या उत्तराचया अंधरम

ालररचछेिारून ददिसून आलेिलेि सध्याचेि प्रिकरण अालवाि नााी. अशा िकारणासरव, िकलिम
260  (1)  अन्वये  माानररालाललििेकने  जारी  िेकलेिल्या  नोटीसमुळे  वयणथर  ाोनन,

खालिीलि सवलिरी ददमळण्यासाठी सध्याचिी ररट याधचििका िाखलि िकरण्यार आलिी आाे.

"(i).. मँडमसचया योगय ररटद्वारे किकवा अशा इरर ररटद्वारे  21/02/2023
चया  MMC  िकायद्याचया िकलिम  260 (1)  अंरररिर उत्तरवािी कमांिक  2  द्वारे
संबोधधर िेकलेिलिी नोटीस िृकालया रदबारलि िकरावी.
(ii).. अशा मँडमसचया योगय ररटद्वारे व इरर आिेशाद्वारे, उत्तरवािी क. 1
आणण उत्तरवािी  क .  2  वर  ददिलेिल्या  जददमनीचया  या  भारावर  असससररवार
असलेिल्या याधचििकािकरयारिचया या बांधिकामांना ालाडण्यास प्रधरबंध िेकलिा जाईलि.

किकवा ालयारियी ालद्धरीः     

(iii).. या माननीय न्यायालियाचया योगय ररट किकवा माननीय न्यायालियालिा 
योगय वाटालि रसा आिेशाद्वारे,उत्तरवािी कमांिक 1 आणण उत्तरवािी कमांिक 2 
लिा अशा अटीवर याधचििकािकरयारिचया बांधिकामार आालसी सामंजसयाने 
ददमटददवण्याबाबर आिेणशर िकरावे.

(iv).. या माननीय न्यायालियाचया योगय ररट किकवा आिेशाद्वारे, ाे न्यायालिय 
या िृकरीर साभारी असलेिल्या उत्तरवािी क. १ चया वयकीददवरोधार आणण 
उत्तरवािी क. ३ चया ददवरोधार फसवणूिक िेकल्याबदलि योगय री िकठोर िकारवाई 
िकर शिकरे.

(v).. या याधचििेकचिी सुनावणी आणण ददनिकाल प्रलंददबर असराना, िकलम 1 
आणण 2 मध्ये अंरररम आणण अंरररम ददिलासा याधचििकािकरयारिचया बाजूने 
ददिला जावा

(vi).. आणण असा आिेश जो माननीय उच्च न्यायालयाला याधचििकािकरयारिसाठी
योगय वाटालि आणण जॊ याधचििकािकरयारिचया बाजुना असेलि."



5. ाी  याधचििका  ददिनांिक  4  माचिरि 2023  रोजी  िाखल  िकरण्यार  आली.
माानररालािकलिका  ाुलढील  िकारवाई  िकरण्याचिी  शक्यरा  लकार  येनन  ाी  याधचििका

रारडीने या न्यायालयासमक सािर िकरण्यार आली. 

6. याधचििकािकरयारिचेि ददवद्वान विकील श्री. जोशी यांचयािकडे मयारिददिर ददनवेिने आाेर.
याधचििेकर िेकलेल्या प्राथरिनेचया समथरिनाथरि रयांचेि ालददाले ददनवेिन असे आाे िकी, याधचििका

प्रलंददबर असराना माानररालािकलिका यांनी ददिनांिक  8  माचिरि 2023  रोजी एिक आिेश
ालाररर िेकला आाे;  जयाचिी प्रर अणभलेखावर िाखल िेकलेली आाे.  सिर आिेशाचेि

अवलोिकन िेकल्यानंरर असे ददनिशरिनास येरे िकी, याधचििकािकरयारिचेि  "माणणे" ऐिकल्यावर
आणण सवरि िकारिालते  जयावर  रयाने  ददविशास  िशरिददवला  आाे ,  रे  रालासल्यानंरर

माानररालािकलिेकचया  ददनयकु अधधिकाऱयाने  असा  ददनििकषरि िकाढला  िकी ,  आकेालाारि
बांधिकाम अनधधिृकर ाोरे आणण संबंधधर नोटीस ददमळाल्याालासून सार ददिवसाचेि आर,

िकायद्याचया िकलम  260 (2)  चया रररुिीप्रमाणे याधचििकािकरयारिने  रे ाटददवणे ररजेचेि
आाे,  अन्यथा सिर बेिकायिेशीर बांधिकाम ाटददवण्यासाठी माानररालािकलिेकला रयार

नमूि िेकल्याप्रमाणे योगय री ालावले उचिलावी लाररील. श्री. जोशी सािर िकररार िकी,
ददिनांिक  8  माचिरि, 2023  रोजी माानररालािकलिेकने अनधधिृकर बांधिकाम माणून जााीर

िेकल्याचेि  आिेशानुसार,  याधचििकािकरयारिस  सिर  अनधधिृकर  बांधिकाम  ददनयददमर
िकरण्यासाठी  अजरि सािर  िकरण्याचिी  ालरवानरी  िेण्यार  यावी  आणण जोालय्र

ददनयददमरीिकरणाचेि अजारिवर ददनणरिय ाोर नााी, रोालय्र माानररालािकलिेकला रयांनी आकेाल
येरलेल्या बांधिकामाबाबर िकोणरीाी िकठोर िकारवाई न िकरण्याचेि ददनिरश िेण्यार यावे. 

7. माानररालािकलिेकरफर  आकेददालर नोटीस जारी  िकरण्याचया िकारवाईबाबर सुद्धा
श्री जोशी यांनी ददनवेिन सािर िेकले आाे. रयांचेि ालददाले ददनवेिन असे आाे िकी , ददिनांिक

21 फेबुअरी  2023  रोजी माानररालािकलिेकने िकलम 260(1) अन्वये  जारी िेकलेले
आकेददालर नोटीस याधचििकारयारिस रयाचेि उत्तर िेण्यास ाुलरसेा वेळ िेर नााी  आणण /

किकवा ददिकमान  ददिवसांचिी मुदर िेर नााी आणण अशा िकारणासरव ददिनांिक  8  माचिरि
2023 रोजीचया ालररणामी आिेशासा उक नोटीस अंरररिर िकोणरीाी िकारवाई,  जरी



आकामिक नसली ररी री बेिकायिेशीर मानली जाणे आवययिक आाे. सिर ददनवेिनाला
ालाकठबा िेण्यासाठी, श्री. जोशी यांनी "सोालान मारुरी थोालटे आणण इरर" – ददवरुद्ध-

ाुलणे  माानररालािकलिका  आणण इरर " या  प्रिकरणार  ददद्वसिसयीय  खंडालीठाने  ददिलेल्या
ददनणरियावर ददविशास िशरिददवला आाे.

8. श्री.  जोशी  यांनी  मांडलेल्या  यदुदकवािाचेि  िकौरुिक  िकरण्यासाठी  आणण
ददवशेषिकरन  सिर  प्रिकरणारील  रथ्यांमध्ये,  वैधाददनिक  रररुिी  माणजे  मंुबई

माानररालािकलिका िकायद्याचेि िकलम  260 अन्वये नोंि येणे योगय रााील, जयार असे
माटले आाे :- 

“260.  ददनयम किकवा उालददनयमाददवरुद्ध इमारर किकवा बांधिकामाचया संिभारिर 
िकायरिवााी सुरु िकरणे. 
(1) आयकु, अधधिृकर राजालतारील अधधसूचिनेद्वार ेमााालािकलिेकचया 
अधधिकाऱयाला, सिर िकलम आणण िकलम 261, 264, 267 आणण 478 चेि 
प्रयोजनाथरि,  'ददनयकु अधधिकारी'  माणून ददनयकु िकरले. अधधसूचिनेर ददनरिe िेकलेले 
सथाददनिक केत ददनयकु अधधिकाऱयाचेि अधधिकारकेत असेल आणण वेरवेर्या 
सथाददनिक केतांसाठी वेरवेर्या अधधिकाऱयांचिी ददनयकुी िेकली जान शिकरे.
(1A)  िकलम 254 मध्ये नमूि िेकल्याप्रमाणे एखािी इमारर उभारणे किकवा 
अशा िकोणरयााी िकामाचिी अंमलबजावणी िकरणे ददनयम किकवा उालददनयमारील 
रररुिीचया ददवरोधार असेल रर ददनयकु अधधिकारी जोालय्र  रयाला िकलम 264  
अन्वये अशा इमाररी किकवा बांधिकाम संिभारिर िकायरिवााी िकरणे आवययिक वाटर 
नााी रोालय्र - 

(a) लेखी नोटीसद्वार,े जो वयकी अशी इमारर उभी िकरीर आाे किकवा 
असे बांधिकाम िकरीर आाे किकवा अशी इमारर उभी िेकली आाे किकवा 
नोटीसमध्ये नमूि िेकल्याप्रमाणे अशा ददिवशी किकवा रयााूलवर असे िकाम 
ाूलणरि   िेकले  आाे, रयाने सवाकरी िेकलेल्या लेखी ददनवेिनाद्वार ेकिकवा 
रयासंिभारिर  रयाने  अधधिृकर िेकलेल्या प्रधरददनधीद्वार ेआणण ददनयकु 
अधधिकाऱयाला संबोधधर िकरन असे बांधिकाम किकवा िकाम िका िकाढून 
टािकले जान नये, रयार बिल िका िेकला जान नये किकवा िका ालाडला 
जान नये, असे िकळवावे,  किकवा 

(b) नोटीसमध्ये  नमूि िेकलेल्या ददिवशी, अशा वेळी आणण ददठिकाणी 
संबंधधर वयकीने  वैयददकिकरररया किकवा रयासंिभारिर रयाने अधधिृकर 
िेकलेल्या प्रधरददनधीमाफरि र उालसससथर रााणे आवययिक आाे आणण अशा 



इमाररी किकवा असे िकाम िका ाटददवले जान नये, रयार बिल िका िेकला 
जान नये किकवा िका ालाडले जान नये, याचिी ाुलरशेी िकारणे िाखददवणे 
आवययिक आाे. 

(2) अशी इमारर किकवा िकाम िका ाटददवले जाणार नााी, रयार बिल िका िेकला
जाणार  नााी  किकवा  िका  ालाडले  जाणार  नााी,  याददवषयी  ददनयकु अधधिकाऱयास
समाधानिकारिक  िकारणे  िाखददवण्यार  जर  अशी  वयकी  अालयशी  ठरली  रर  ददनयकु
अधधिकारी इमारर किकवा बांधिकाम ाटवू शिकरो, रयार बिल िकर शिकरो  किकवा  ालाडू
शिकरो आणण रयािकरररा लारणारा खचिरि संबंधधर वयकीिकडून आिकारला जाईल.  

9. असे ददिसून येरे िकी,  ददवधानमंडळाने  2012 चया मााराe् अधधददनयम 2 द्वारे

या िकायद्याचया िकलम  260  मध्ये सधुारणा िेकली आाे,  जयाद्वारे उाल-िकलम  (1)
अंरररिर ददवद्यमान रररुिीस उाल-िकलम (1A)  माणून ाुलन्ाा कमांददिकर िकरण्यार आले.

िकलम 260 चया उाल-िकलम (1A) चेि वाचिन िेकल्यास ाे सालe ाोरे िकी, िकलम 254
मध्ये नमूि िेकलेले ददनयम किकवा उालददनयमांचया रररुिीचया ददवरुद्ध जर एखािी इमारर

उभी िेकली असेल किकवा अशा प्रिकारचिी िकामे सुरु िेकली किकवा िेकली रेली असरील
आणण ददनयकु अधधिकाऱयाला  िकलम  264  अन्वये  अशा  इमाररी  किकवा  िकामाचया

बाबरीर  िकायरिवााी  िकरणे  आवययिक  वाटर  नसेल,  रर  अशा  ालररसससथरीर  ददनयकु
िेकलेल्या  अधधिकाऱयाने  लेखी  नोटीस िेनन अशा इमाररीचिी  उभारणी  किकवा  अशा

प्रिकारचिी िकामे  िकरणाऱया वयकीने नोटीसमध्ये नमूि िेकलेल्या ददिवशी किकवा रयााूलवर
सवाकरी  िेकलेल्या  लेखी  ददनवेिनाद्वारे  किकवा  रयासंिभारिर  रयाने  अधधिृकर  िेकलेल्या

प्रधरददनधीद्वारे   आणण ददनयकु अधधिकाऱयाला  संबोधधर  िकरन  अशी  इमारर  किकवा
बांधिकाम िका ाटददवले जान नये,  रयार बिल िका िेकले जान नये किकवा िका ालाडले

जान नये,  याचेि ालयारिप िकारण द्यावे लारेल.  उाल-िकलम  (1A)  चया उालखंड  (b)
मध्ये अशी अट आाे िकी,  उक वयकीला नोटीसमध्ये नमूि िेकलेल्या ददिवशी,  वेळी

आणण ददठिकाणी ,  वैयददकिकरीरया   किकवा  रयािकरररा  रयाने  अधधिृकर  िेकलेल्या
प्रधरददनधीमाफरि र उालसससथर रााून अशी इमारर किकवा बांधिकाम िका ाटददवले जान नये,

रयार बिल िका िेकले जान नये किकवा िका ालाडले जान नये, याचेि ालयारिप िकारण ददनयकु
अधधिकाऱयास द्यावे लारेल.  उाल-िकलम (2) मध्ये अशी रररूि आाे िकी जर अशी



वयकी,  ददनयकुी  अधधिकाऱयाचया  समाधानासाठी  अशी  इमारर  किकवा  बांधिकाम  िका
ाटददवले जान नये, रयार बिल िका िेकले जान नये किकवा िका ालाडले जान नये याचेि

ाुलरसेे  िकारण िाखददवण्यार  अालयशी  ठरली  रर ददनयकु अधधिकारी  री  इमारर किकवा
बांधिकाम ाटवू शिकरो, रयार बिल िकर शिकरो किकवा ालाडू शिकरो आणण रयािकरररा

लारणारा खचिरि संबंधधर वयकी िकरले. अशा प्रिकार,े  ाी रररूि िकोणरााी ददवणशष्ठ वेळ
िेण्याबदल मौन बाळरून आाे.

10. असे असले ररराी, सध्याचया प्रिकरणारील वसरसुससथरीमध्ये एिकााेलका जासर
िकारणांसाठी, "सोालान मारुरी थोालटे आणण इरर (वरील)” मधील ददनणरियावर ददवसंबून

श्री जोशी यांनी सािर िेकलेले ददनवेिन सवीिकारण्यास आमाी इचछुिक नााी.  ाे ददनधशर
आाे िकी,  अाुलरी नोटीस िेण्याबाबरचिा िकोणरााी मुदा नसैररिक न्यायाचया ररवांना

सालशरि िकरणारा  आणण िकायद्याला आवययिक असणाऱया  संिभारिरील मुदा  आाे .  प्राप
ालररसससथरीमध्ये ाुलरसेे प्रधरवेिन िकरण्याचिा सधंीचया अभावामुळे नोटीशी ाूलवरिगाबाधधर

सससथरीर येन शिकरो.  ालररंु  अयया प्रिकारचिी ाूलवरिगाबाधा  झाली आाे िकाय ाा प्र्
ददिलेल्या  प्रिकरणार ददवचिारार  घयायचिा  आाे.  या  िकारणासरव,  िकोणरााी  ाूलवरिगा  न

बाळररा,  नसैररिक न्यायाचया ररवांचिा भरं िेकल्याचिा िेकवळ िावा िकरणे,  ाा ददनरथरििक
यदुदकवाि आाे. या संिभारिर, प्रसरुर प्रिकरणारील रथ्यांमध्ये याधचििकािकरयारिला ाुलरशेी

नोटीस उाललब्ध ाोरी  किकवा  नााी  याचिी  खाररजमा न्यायालयाला  िकरावी  लारेल.
सध्याचेि  प्रिकरणार  ाे  सालe आाे  िकी ,  ददिनांिक  21  फेबुअरी  2023  रोजी

याधचििकािकरयारिला िकलम 260 (1) अंरररिर नोटीस बजावण्यार आली ाोरी, जयावर
ददिनांिक  24  फेबुअरी  2023  रोजी याधचििकािकरयारिने  लरेचि रालशीलवार उत्तर ददिले

आणण माानररालािकलिेकला सम रारखेला प्राप झाले .  सिर  नोटीसला उत्तर िेराना,
िकोणरयााी न्याय समथरिनीय िकारणासरव 15 ददिवसांचिी नोटीस जारी िकरणे आवययिक

आाे, अशी िकोणरीाी रकार िकरण्यार आलेली नााी. वासरददविक ालाारा, ददिलेले उत्तर
ाे  िकोणरेाी  िकारिालत  सािर  न  िकररा  बांधलेली  इमारर  अधधिृकर  ाोरी ,  याचेि

रालशीलवार उत्तर आाे. आमचया मरे, अशा ालररसससथरीर एिकिा याधचििकािकरयारिने अशी
िकोणरीाी रकार िेकली नााी िकी नोटीस ाुलरशेी नवारी आणण याधचििकािकरयारिद्वारे सालe



ाूलवरिगा नसराना, याधचििकािकरयारिसाठी असा यकुीवाि िकरण्यास माररि रााणार नााी िकी
सिर नोटीस "सोालान मारुरी थोालटे आणण इरर (वरील)” या प्रिकरणार ददद्वसिसयीय

खंडालीठाने जो ददनणरिय ददिला ाोरा रयाचिा भरं ाोईल. िकोणरयााी ालररसससथरीर, ाुलरशेी
नोटीस  न  ददमळाल्यामुळे  याधचििकािकरयारिला  िकााी  ाूलवरिगा  असल्यास याधचििेकर  नमूि

िेकलेले नााी. अशा प्रिकार,े या न्यायालयासमोर ालददाल्यांिाचि िकोणरााी ाूलवरिगा ददनमारिण
िेकल्याचिी  मूलभूर चिाचिणी  ाूलणरि न िकररा ,  श्री.  जोशी यांनी  आगा िेकल्याप्रमाणे  ाा

यदुदकवाि सवीिकारला जान शिकर नााी.

11. अन्यथा,  ाे सुददनधशर आाे िकी,  जेवाा ालकिकारांना िकायिेशीर अधधिकार प्राप

ाोरार,  रेवाा  असे  िकायिेशीर  अधधिकार  असलेल्या  ालकिकारांना  असे  िकायिेशीर
अधधिकार सोडून िेणे आणण / किकवा उंबरठावर रााून असा िावा न िकररा अयया

अधधिकारांचया  प्रधरालािनाददवरुद्ध संमरी  िेणे ,  ाे  नेामीचि खलेु  असरे.  जया  वयकीने
अयया ालररसससथरीर आकेाल न येरा, किकवा उंबरठावर ठामालणे सांरायचेि असेल  रेवाा

अशा  िकायिेशीर  अधधिकारांचिा  िावा  न  िकरन  ालररसससथरी  सवीिकारलेल्या  वयकीला
वळण्याचिी ालरवानरी िकायिा नकीचि िेणार नााी. अशा ालररसससथरीर िेखील, प्रधरबंधिक

िकबुलीचि ररव लारू  ाोरे.  सध्याचेि प्रिकरण अशा शे्रणीर येरे  जेवाा याधचििकािकरयारिने
सुरुवारीालासूनचि  ाी  नोटीस  अाुलरी  नोटीस  आाे  असा  यदुदकवाि  िकरन आकेददालर

नोटीसमुळे याधचििकािकरयारिला झालेला ाूलवरिगाावर रयाने िकधीाी आकेाल येरला नााी. ाे
सालe आाे  िकी ,  याधचििकािकरयारिने  रयाचया  रालशीलवार  उत्तराद्वारे  अशा  नोटीसला

प्रधरसाि ददिला आाे, रथाददाल बांधिकाम अधीिृकर आणण िकायिेशीर असल्याचेि समथरिन
सामगीचिा एिकाी भार न िेरा. अशा प्रिकार,े सध्याचया ालररसससथरीर, या न्यायालयाचया

ददद्वसिसयीय खंडालीठाने  "सोालान मारुरी थोालटे आणण इरर (वरील)” मध्ये ददिलेल्या
िकायद्याचिा  अवलंब िकरन, आकेददालर नोटीस बेिकायिेशीर ठरददवरा येर नााी.

12. श्री.  जोशी यांनी याधचििकािकरयारिला ददनयददमरीिकरणाचिा अजरि िेण्याचिी ालरवानरी
द्यावी, अशी ददवनंरी िेकली ाोरी, रया बाबार आमाी एिकााेलका जासर िकारणासरव असे

ददनवेिन सवीिकारण्यास इचछुिक नााी. सवरिप्रथम ाे अलजबार मान्य िकररा येर नााी िकी,



सध्याचया  प्रिकारांमधील  वसरसुससथरीर  िकायद्यारील  रररुिीचेि  ालालन  न  िकररा,
याधचििकािकरयारिने  िेकलेले  असे  अनधधिृकर  किकवा  बेिकायिेशीर  बांधिकाम  ददनयददमर

िकरण्याचिी ालरवानरी ददिली जान शिकरे.  बेिकायिेशीर बांधिकामाचिा प्ररयेिक प्रिकरणार,
जेवाा  रयाददवरोधार  िकारवाई  िेकली  जारे,  रेवाा  अवैध  /अनधधिृकर  बांधिकाम

वाचिददवण्यासाठी ददनयददमरीिकरणाचिा अजरि ददिला जान शिकरो,  ाे मान्य िकररा येणार
नााी. िकोणरयााी बांधिकामासाठी ाूलवरि ालरवानरी येणे आवययिक असलेल्या िकायद्यारील

मात्त्वाचया रररुिीना ालराभूर िकरणारी अशी िकारवाई नेामी अनुंेय िकारवाई माणून
सवीिकारली जान शिकर नााी.  ददनयददमरीिकरणाचिी रररूि ाे  असे शस् असू शिकर

नााी जयाचिा वाालर याधचििकािकरयारिने  अनधधिृकर बांधिकाम शे्रणीचया प्ररयेिक प्रिकरणार
ददनयददमरीिकरणासाठी  िेकला ालाददाजे. जर अशा प्रिकारचया िकारवाईला ालरवानरी ददिली,

रर  रे  एम.  आर.  टी.  ाली.  चेि  िकलम  53(3)   आणण सा -िकलम  44  मधील
रररुिीददवरुद्ध कासाचिार  िकरण्यासारखे  ाोईल .  वासरददविक ालाारा,  अशा  िकोणरयााी

िकारवाईला ालरवानरी िेणे माणजे बेिकायिेशीर बांधिकामाला मारव िेणे आणण / किकवा
अनधधिृकर  बांधिकामाला  प्रोरसाान  िेणे  ाोय.  अशी  बेिकायिेशीर  बांधिकामे  उभी

राददाल्यास,  िकायिेददवाीन  शासन ाोईल.  जेवाा रे ददनयोजन िकायद्यांरररिर बांधिकाम
ददनयंददतर िकरण्यासाठी िकठोर रररुिी ददवददार िकररे,  रेवाा ददवधानमंडळाचिा असा ाेरू

िकधीाी असू शिकर नााी. 

13.  या संिभारिर िकालिका ररअल इसटेटस प्रायवाेट िकलददमटेड आणण अन्य -ददवरुद्ध-
बृान्मंुबई माानररालािकलिका आणण इरर 3 यार ददद्व सिसय खंडालीठाने नुिकरयाचि ददिलेल्या

ददनिकालार  नमुि िेकले आाे ददिक या ददवषयावरील अनेिक ददनणरिय ददवचिारार येनन असे
ददनरीकण नोंिवले आाे िकी,  अनधधिृकर बांधिकामांना रोखून ठेवणे/ददनयददमर िकरणे ाे

िकायद्याचया  रररुिीचेि  मोठे  उलंयन ठरले  आणण अनधधिृकर बांधिकामे  िकरण्यासाठी
िोषीना  प्रोरसाददार िेकले  जाईल.  न्यायालयाचेि एम.  आय.  ददबल्डसरि (ाली)  िकलददमटेड

ददवरुद्ध राधे शाम सााु4, साददवतीबाईफुले णशकण प्रसारिक मंडळ, िकमलााूलर – ददवरद्ध
- सोलााूलर माानररालािकलिका आणण इरर 5, सुालरटेिक िकल.  -ददवरुद्ध-  एमराल्ड िकोटरि



ओनर रलेसडेट वेलफेअर असोलसएशन आणण इरर 6 आणण ईशा एिकरा अालाटरिमेट िको-
ऑाल.  ाानससर सोसायटी  िकल.  -  ददवरुद्ध - मुमबई माानररालािकलिका7 याने  सवर्पोचि

न्यायालयाचिा  ददनणरियाचिा  सन्िभरि येउन अनधधिृकर  आणण बेिकायिेशीर  बांधिकामांशी
संबंधधर बाबीमध्ये न्यायालयांद्वारे िकोणरीाी णशणथलरा िाखवली जान शिकर नााी,

असे ददनरीकण नोंिवले.  या ददनणरियांद्वारे सवरिसामान्य धारा असा आाे िकी जर एखािे
बांधिकाम अनधधिृकर असेल आणण/किकवा िकायद्यारील प्रददकयेचेि ालालन न िकररा बांधले

रेले असेल रर रे ददटिकवून ठेवरा येणार नााी आणण रे ालाडणे आवययिक असेल. अशा
ददनणरियांचिा संिभरि िेणाऱया खंडालीठाचया ददनरीकणांचिी नोंि येणे प्रासंददरिक ठरले,  जयार

असे माटले आाेः 
“ 85. सवर्पोच्च न्यायालयाने एम  .   आय  .   ददबल्डसरि   (  ाली  )   िकलददमटेड   -   ददवरुद्ध   -   राधे  
शाम शाु   (1999) 6   एससीसी   464   ददनणरियावर ददवचिार िकरुन ाे मान्य िेकले िकी
बांधिकाम अनधधिृकर असेल रर ददबल्डर किकवा इरर िकोणरयााी वयकीचिा िकोणरााी
ददवचिार िेकला जान नये.अशा प्रिकारचया ददववेिकाचिा वाालर िेकला जान शिकर नााी
जयामुळे बेिकायिेशीर प्रवृत्तीला प्रोरसाान ददमळेल किकवा बेिकायिेशीर प्रवृत्ती िकायम
रााील.अनधधिृकर बांधिकाम बेिकायिेशीर असेल आणण अधधिृकर िकररा येर नसेल
रर  रे  ालाडणे  आवययिक  आाे.  यारून  बााेर  ालडण्याचिा  िकोणरााी  माररि
नााी.न्यायवयवसथेरील ददववेिकाधधिकार ाे ददारिकारिक मारारिने माररििरशर ाोन शिकर
नााी.न्यायालये िकायिेशीर बंधनांालासून मुक नााीर.िकायद्याचया चिौिकटीर रााून
न्याय ददमळाला ालाददाजे. न्यायाधीशांना न्याधयिक ददववेिकाचेि झरे यालून ददववेिकानुसार
ददनणरिय  येण्याचिा  अधधिकार  नााी  आणण िेकवळ रयांचया  वैयददकिक आवडीददनवडी
आणण ददवणशe प्रवृत्तीचया  आधारे  आिेश  िेण्याचिा  अधधिकार  नााी .  न्याधयिक
ददववेिकाधधिकार लजथे आवययिक असेल धरथे िकायद्यानुसार आणण िकायिेशीर रत्त्वे
ददनधशर िेकली ालाददाजेर.वयाालिक ददारसंबंध लकार येनन ददववेिकाधधिकार वाालरला
जावा, असे मर वयक िकरण्यार आले आाे. 

88.  साददवतीबाई  फुले  णशकण  प्रसारिक  मंडळ  ,    िकमलााूलर  ददवरुद्ध सोलााूलर  
माानररालािकलिका आणण अन्य  , 2019   एससीसी ऑनलाईन बॉम   1771     प्रिकरणार
न्यायालयाने  नमुि  िेकले िकी  भाररीय संददवधानाचया  अनुचछेि 226  अंरररिर
अधधिकार केत िेकवळ असाधारण नााी रर न्यायसंरर आणण ददववेिकाधीन िेखील
आाे.िकायद्याला  ालायिळी  रुडददवण्यासाठी  किकवा  िकायद्याचया  राजवटीचिी  थटा
िकरण्यासाठी  रयाचिा  वाालर  िकरण्याचिी  ालरवानरी  ददिली  जाणार  नााी.  जर  ाे
न्यायालय  याधचििकािकरयारिला  बांधिकाम  सथळ किकवा  माानररालािकलिेकरील
बांधिकामाला ालरवानरी िेर असेल रर आमाी िेकवळ िकायद्याचया ददवरोधार िकाम
िकरणार नााी रर िकायद्याचिी िकखली उडवर आाोर.



93. सवर्पोच्च न्यायालयाने सुालरटेिक िकलददमटेड ददवरुद्ध एमराल्ड िकोटरि ओनर रलेसडेट
वेलफेअर असोलसएशन आणण इरर   , (2021) 10   एससीसी   (1)   प्रिकरणांमध्ये
बांधिकाम अनधधिृकर योददषर िेकलेल्या अजरििाराने िाखल िेकलेले ददिवाणी अालील
फेटाळले  आणण रयाचिी  ररट  याधचििका  उच्च न्यायालयाने  फेटाळली .  सवर्पोच्च
न्यायालयाचया अनेिक  न्यायददनणरिया  मधे  आढळुन  आले िकी,  शारी  भारार,
ददवशेषरः माानररांमधील अनधधिृकर बांधिकामांमध्ये प्रचंिड वाढ झाली आाे, लजथे
जददमनीचया  किकमरी  वाढल्या  आाेर.  डेवालालसरि आणण पलॅकनर  अथॉररटीज
यांचयारील  साटेलोटामुळे  अनेिकिा  ाी  ालररसससथरी  उदवली  आाे.  सवर्पोच्च
न्यायालयाने  नमुि  िेकले  आाे  ददिक ालयारिवरणावर  रंभीर  ििुालररणाम  िकरणाऱया
बांधिकामांना  मंजरुी  ददिली  जाणार  नााी,  याचिी  खाररजमा  िकरण्यासाठी  संाूलणरि
आिेणशिका  ददनयमन िकरण्यार आले  आाे,  माणूनचि,  जेवाा  डेवालालसरि द्वार े या
ददनयमांचेि  उलंयन  िेकले  जारे,  ददनयामिक  अधधिकाऱयांचया  सािकायारिने  नवाे  रर
अनेिकिा,  शारी ददनयोजनाचया अरिी िेकदसथानी असरे,  रयामुळे थेट ालररणामी
ालयारिवरणाचेि नुिकसान ाोरे आणण सुरका मानिेक िकमी ाोरार. सवर्पोच्च न्यायालयाने
नमुि  िेकले  आाे  ददिक िकायद्याचेि  ालालन  सुददनधशर  िकरण्यासाठी  बेिकायिेशीर
बांधिकामांवर िकडिक िकारवाई िकरावी. 

96. सवर्पोच्च न्यायददनणरिय ने प्रधरिुकल येउन ईशा एिकरा अालाटरिमेट िकोऑालरशेनचया
ाानससर सोसायटी िकल  .    ददवरुद्ध मंुबई माानररालािकलिका  , (2013) 5    एससीसी  
357  ,   ह्या  न्यददनणरिय  मधे  असे  नमुि िेकले िकी  अनधधिृकर बांधिकाम ददनयोलजर
ददविकासाचिी  संिकल्ालना  नe िकररे आणण सावरिजददनिक  अधधिकाऱयांनी  ाुलरददवलेल्या
मूलभूर सुददवधांवर असानीय भार  टािकरे.  रयानुसार  सवर्पोच्च न्यायालयाने  असे
नमुि िेकले आाे िकी सावरिजददनिक प्राधधिकरणाने िेकवळ अशा बांधिकामांनाचि ालाडले
नााी रर रयार िोषी असलेल्यांना िडं िखेील ठोठावला ालाददाजे."

(जोर िेण्यार आला) 

14. ददद्व सिसयीय  खंडालीठाचया वरील न्यायददनणरियाला सवर्पोच्च न्यायालयाने ददवशेष
अनुमरी  याधचििका  माणून  मान्यरा  ददिली  आाे  रया  ददद्व सिसयीय  खण्डददालठाचया

न्यायददनणरियला सवर्पोचय न्यायालयाने नािकारले आाे. रयामुळे आमाी याधचििकािकरयारिला
अशी  िृकरी  िकरण्याचिी  ालरवानरी  िेन शिकर नााी.  बेिकायिेशीर  आणण अनधधिृकर

बांधिकामांसाठी  िकोणरयााी  वयकीला  जबाबिार  धरले  जान  शिकरे  आणण असे
िेकल्यावर ददनयददमरीिकरणासाठी  माानररालािकलिेकशी  संालिकरि  साधरा येणार  नााी ,  असे

आमचेि ठाम मर आाे. 



15. यावयधरररक, श्री राव, माानररालािकलिेकचेि ददवद्वान विकील यांनी सांददररले आाे
िकी,  याधचििकािकरयारिचिी  ददनयददमर अजरि िकरण्याचिी  इचछा असली ररी ,  अशा प्रिकारचिा

अजरि सवीिकाराारि ठरणार नााी , िकारण जया जददमनीवर बेिकायिेशीर बांधिकाम िकरण्यार
आले आाे री जमीन सवरः ददविकास योजना आरकणाअंरररिर आाे.माानररालािकलिेकचया

वरीने िेण्यार आलेल्या ददनवेिनाचिा आमाी सवीिकार िकररो.

16. वरील िकारणांमुळे,  आमाी या याधचििेकवर ददवचिार िकरण्यास इचछुिक नााी,  जी

ाूलणरिालणे  चुििकीचिी  धारणा  आाे.रयानुसार  रो  फेटाळण्यार  आला  आाे.िकोणरयााी
प्रिकारचिा खचिरि नााी.

17. या टपपयावर जोशी यांनी अंरररम संरकणाचिी मारणी िेकली आाे.याधचििकािकरयारिचेि

ददवद्वान  विकील जोशी  यांनी  िेकलेली  ददवनंरी  आमाी  सवीिकारर नााी.उच्च न्यायालय
संिेकरसथळावर  या  आिेशाचिी  प्रर  उाललब्ध  झाल्यानंरर  माानररालािकलिेकला  ाुलढील

योगय िकायरिवााी िकरण्याचिी ालरवानरी असेल.
िसुऱया सतार     

18.  ालददाल्या सतार वरील आिेश ददिल्यानंरर याधचििकािकरयारिचेि ददवद्वान विकील जोशी

यांनी सांददररले िकी,  याधचििकािकरारि आरा अनधधिृकर बांधिकामे ाटवण्यास रयार आाे
आणण रयासाठी याधचििकािकरयारिला िोन आठव्यांचिी मुिर िेण्यार याददव.

19.  माानररालािकलिेकचया ददवद्वान विकील यांचिा िकोणरााी आकेाल नाददा.  रथाददाल,  रे

सािर िकररार िकी ाी अट या अटीवर असेल िकी याधचििकािकरयारिने  ामीालत िेण्यार
येइल  ददिक आणखी  मुिरवाढ  न  माररा,  आजालासून  चिार  आठव्यांचया  आर

अनधधिृकर  बांधिकाम  िकाढून  टािकावे.  जोशी  यांनी  नमूि  िेकल्याप्रमाणे  ाी  िकारवाई
याधचििकािकरयारिला  मान्य आाे.  रया  प्रमाणे  प्रधरंा ालता द्वारे  रसे ाददमालत यधचििकारयरि

िकडून आज ालासुन िोन आठव्याचया आर अणभलेखावर मुिरवाढ न माररा िाखल
िकरुन घयावे.  याधचििकािकरयारिने आजालासून चिार आठव्यांचया आर सवरि अनधधिृकर

बांधिकाम िकाढून टािकावे.रयानुसार आिेश ददिले. 



20.   ाे  लकार  येण्याचिी  ररज  नााी  ददिक आजालासून  चिार  आठव्यांचया  आर
याधचििकािकरयारिने  ाे  बांधिकाम  ाटवण्याचिा  ददनणरिय  येरला  आाे,   माानररालािकलिका

िकायद्याचया  िकलम  260  (2)  अंरररिर  ालाररर  आकेददालर  आिेशानुसार  चिार
आठव्यांचया िकालावधीसाठी िकोणरीाी िडंारमिक िकारवाई िकरणार नााी.

21.   जर याधचििकािकरारि ामीालत िाखल  िकरर  नसेल  आणण रयाचिी  प्रर
माानररालािकलिेकचेि ददवद्वान विकील राव यांना सािर िकरर नसेल रर माानररालािकलिका

याधचििकािकरयारिददवरोधार िकायद्यानुसार िकारवाई िकरण्यास सवरंत आाे. 

(न्यायमूरर आर. एन. लढ्ढा )       (न्यायमूरर जी. एस. िुकलिकणर.)

असवीिकरण 

"या न्यायददनणरियाचया मराठी भाषेरीलि या अनुवािाचिा वाालर ाा ालकिकारास रयाचिा  /
धरचया मारृभाषेमध्ये रयाचिा अथरि समजून येण्यााुलरराचि मयारिददिर रााीलि आणण रयाचिा
इरर  िकोणरयााी  िकारणािकरररा  वाालर  िकररा  येणार  नााी.  रसेचि,  इगंजी  भाषेरीलि
न्यायददनणरिय ााचि सवरि वयावााररिक आणण िकायारिलियीन वाालरािकरीर ददविशसनीय असेलि
आणण रोचि रयारीलि आिेशाचया ददनिालािन आणण अंमलिबाजवणीिकरीरा वैध मानलिा
जाईलि."
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