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(इंग्रजीमध्ये टंकलि�खि�त के�ेल्या न्यायनि�र्ण�याचा मराठी अ�वुाद )

प्रकाश�योग्य 

भारताच्या सव)च्च न्याया�यात 

निदवार्णी मूळ अलि-कारिरता 

रिरट यालिचका   (  निदवार्णी  )   क्र  .   ४७३  /  २००५   

संपूर्णा� बेहुरा ..... यालिचकाकत; 

निवरुद्ध 

कें द्र सरकार आलिर्ण इतर  ..... उत्तरवादी 

न्यायनि�र्ण�य 

   मद� बी  .    �ोकुर  ,   न्या  .  

१.  जर शास�ा�े �ागरिरकाच्या  मू�भूत निकंवा मा�वी निकंवा वै-ानि�क अलि-कारांकडे �क्ष 

निद�े �ाही निकंवा आप�े घट�ात्मक निकंवा व-ैानि�क कत�व्य पार पाडण्यासाठी गंभीर स्वारस्य 

दश�व�े �ाही,  तर असा �ागरिरक काय करू शकतो ?  जर असा �ागरिरक एक मूक  बा�क 

अस�े  निकंवा  कारभाराच्या  को�ाहा�ात  ज्याचा  आवाज  ऐकू  शकता  येत  �स�े,  - 

उदाहरर्णार्थ�  शारीरिरकदृष्ट्या निकंवा मा�लिसकरीत्या निवक�ांग व्यक्ती,  ज्येष्ठ �ागरिरक  आलिर्ण 
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समाजाचे इतर दबु�� घटक जसे की अ�ुसलूिचत जाती,  आनिदवासी आलिर्ण इतर असंख्य, अशी 

व्यक्ती असे�   तर  ?   अशी  व्यलिर्थत  व्यक्ती कदालिचत  मा�वालि-काराची  अंम�बजावर्णी 

करण्यासाठी न्याया�याकडे ( जर त्या�ा निकंवा नित�ा शक्य असे� तर निकंवा शेवटचा उपाय 

म्हर्णू�)  येई�.  न्यायव्यवसे्थ�े  स-ुारर्णात्मक  पाव�े उच�ू�  'न्यानियक सनिक्रयतेचे' निकंवा 

कुरघोडीचे  आरोपी व्हावे  का –  निकंवा  मूक  आलिर्ण दबु�� घटकांची गाऱ्हार्णी � ऐकण्यात 

सव�तुच्छक आलिर्ण संशयी  व्यक्तीचंा  निदवस पार  पडावा का  आलिर्ण मू�भूत आलिर्ण मा�वी 

अलि-कार निवचारात घेत�े जाऊ �येत का?

२.  मूक  (आलिर्ण क-ी क-ी नि�ः शब्द)  बा�कांच्या फायद्यासाठी अस�ेल्या कायद्यांची, 

निवशेषतः  बा� न्याय (  मु�ांची काळजी व संरक्षर्ण)   अलि-नि�यम,  २०००  (  स� २००० चा 

अलि-नि�यम)  आलिर्ण बा� न्याय  (  मु�ांची काळजी व संरक्षर्ण)  अलि-नि�यम,  २०१५ (जेजे 

अलि-नि�यम)  यांची  वस्तुतः  अंम�बजावर्णी  �  करण्याच्या  निकंवा  ससु्त  अंम�बजावर्णी 

करण्याच्या संदभा�त हे प्रश्न उद्भवतात.  ज�निहत यालिचकेच्या माध्यमातू� याती� काही मदेु्द 

ठळकपर्णे  नि�दश��ास  आर्णण्याच्या  संपूर्णा�  बेहुरा  यांच्या  प्रयत्नांची आलिर्ण  ही  प्रकरर्णे 

निवरो-ासाठी � करता,  आपल्या देशाती� बा�कांच्या फायद्यासाठी निव-ायक प्रयत्न म्हर्णू� 

यांती�  काही  मुद्द्यांचे  नि�राकरर्ण  करर्णे  आम्हांस  शक्य  व्हावे  यासाठी  मदत  करर्णाऱ्या 

पक्षकारांच्या  वती�े उपखिस्थत निवद्वा� वनिक�ांची आम्ही �ोदं घेतो आलिर्ण त्यांची प्रशंसा  करतो. 

आपल्या देशाती� बा�कां�ासुद्धा मू�भूत अलि-कार आलिर्ण मा�वालि-कार आहेत आलिर्ण त्यांची 
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सदु्धा निततक्याच सबळते�े अंम�बजावर्णी करण्याची गरज आहे ही बाब  शास�ा�े तीव्रते�े 

आलिर्ण अग्रसनिक्रयते�े  मान्य करण्याची ही वेळ आहे, याबाबतीत कोर्णतीही शंका �ाही.

३.  जर �ले्स� मंडे�ा यांच्या शब्दांवर निवश्वास ठेवायचा तर, “  आप�ी मु�े ही आप�ी 

सवा�त मोठी संपत्ती आहे.   ती आप�े भनिवष्य आहेत.  जे त्यांच्याशी गैरवत�� करतात,  ते 

समाजाची �क्तरे काढतात आलिर्ण देशा�ा कमकुवत ब�वतात.”1  आपल्या -ोरर्णकत्या}�ी 

आलिर्ण नि�र्ण�यकत्या}�ी  या  सल्ल्याकडे  आलिर्ण इशाऱ्याकडे �क्ष देण्याची गरज आहे   आलिर्ण 

आपल्या  देशाती�  बा�कांची  काळजी  घेतल्या�े  ते  त्यांच्यावर  कोर्णतेही  उपकार  करीत 

�ाहीत,  तर  ते  त्यांचे  घट�ात्मक  कत�व्य  आहे  आलिर्ण  संसदे�े  तयार  के�ेल्या  सामालिजक 

न्यायाच्या  कायद्यांची  परिरर्णामकारकते�े  आलिर्ण  अर्थ�पवू�क  अंम�बजावर्णी  करण्याची 

आवश्यकता आहे, ही बाब त्यां�ी समजू� घेत�ी पानिहजे.

 पाश्व�भूमी आलिर्ण मुख्य न्यायमूत�च्या परिरषदा 

४. बा�  हक्कांच्या  भनिवष्यका�ी�  जार्णीवांकरिरता  स�  २००६  मध्ये  झा�ेल्या  मुख्य 

न्यायमूत�च्या परिरषदेमध्ये ( ज्यामध्ये प्रत्येक उच्च न्याया�याच्या मुख्य न्यायमूत�चा सहभाग 

अस�ू त्याचे अध्यक्ष पद सरन्याया-ीशां�ी भूषनिव�े होते),  �ा�ी� ठराव पारिरत करण्यात 

1 निद�ांक २२ �ोव्हेंबर, १९९७ रोजी �ॅश�� मेन्स माच�, प्रेटोरिरया येरे्थ राष्ट्राध्यक्ष �ेल्स� मंडे�ा यां�ी के�े�े  भाषर्ण.  
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आ�ा होता :-

“(अ)  असे की,  लिजरे्थ  बा�  न्याय मंडळ स्थाप� करण्यात आ�े�े 

�ाही,  तेरे्थ ते स्थाप� करण्यासाठी उच्च न्याया�ये राज्य शास�ाकडे हा 

मुद्दा प्रभावीपर्णे मांडती�.   बा� न्याय (मु�ांची काळजी व संरक्षर्ण) 

अलि-नि�यम, २०००  अन्वये  स्थाप� करण्यात आ�ेल्या सु-ार गृहांची/ 

नि�रीक्षर्णगृहांची खिस्थती आलिर्ण काय�  यावर दे�रे� करण्यासाठी मुख्य 

न्यायमूत;   उच्च  न्याया�याच्या एका न्यायमूत;�ा  �ामनि�द�लिशत 

करती�.

(ब)  जेरे्थ बा� न्यायमंडळे अद्याप स्थाप� करण्यात आ�े�ी  �ाहीत, 

तेरे्थ बा�  न्याय मंडळे   स्थाप� करण्यासाठी उच्च न्याया�याचे  मुख्य 

न्यायमूत;  संबंलि-त  राज्य  शास�ाकडे  प्रकरर्णात   त्वरे�े  पाव�े 

उच�ण्यास  सांगती�. 

(क) जेरे्थ बा�गृहे स्थाप� करण्यात आ�ी आहेत,  तेरे्थ नि�यलिमत भेटी 

देण्यासाठी  उच्च  न्याया�याचे  मुख्य  न्यायमूत;  एका  न्याया-ीशास 

�ामनि�द�लिशत  करती�  आलिर्ण निवद्वा�  न्याया-ीश   बा�गृहे  आलिर्ण 

सनिहवासी  यांची  खिस्थती  सु-ारण्याकरिरता  उपयुक्त  उपाययोज�ा 

सुचवती�."

५.  स�  २०००  च्या अलि-नि�यमा�ंतर  जवळजवळ सहा  वषा}�ंतर  वरी� ठराव पारिरत 
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करण्यात  आ�ा होता   -  म्हर्णजेच  बा�कांच्या  फायद्यासाठी  संसदे�े  कायदा  केल्या�ंतर 

जवळपास सहा वषा}�ंतर सुद्धा बा� न्याय मंडळे स्थाप� करण्याची कायद्या�ुसार आवश्यक 

अस�े�ी एक मू�भूत गरज पूर्ण� करण्यासाठी राज्य शास�ा�े पाव�े उच��ी  �व्हती.

६. स� २००९ म-ी� मुख्य न्यायमूत�च्या परिरषदेत बा�  न्याय मंडळ स्थाप� करण्याती� 

प्रगतीबद्द� चचा� करण्यात आ�ी आलिर्ण बा� न्याय मंडळे स्थाप� करण्यात राज्य शास�ां�ी 

अद्यापही  कमी निकंबहु�ा काहीच प्रगती के�ी �सल्याचे   दश�व�ू,  स� २००६ च्या परिरषदेत 

पारिरत झा�ेल्या ठरावाचा पु�रुच्चार करण्यात आ�ा.  या प्रकारे, संसदे�े आ�ू� निद�ेल्या 

मू�भूत वै-ानि�क कत�व्याची  पूत�ता  राज्य शास�ां�ी  �  करण्यास  जवळपास दशकभराचा 

का�ाव-ी �ोट�ा होता.

७.  स�  २०१३  मध्ये  बा�  न्याय यंत्रर्णचे्या  सब�ीकरर्णाच्या  मुद्द्यावर  पुन्हा  मुख्य 

न्यायमूत�च्या परिरषदेमध्ये चचा� झा�ी आलिर्ण स� २००६ आलिर्ण २००९ मध्ये पारिरत के�ेल्या 

ठरावांचा प�ुरुच्चार करण्यात आ�ा.  त्यालिशवाय, काळजी व संरक्षर्णाची गरज अस�ेल्या 

बा�कांची आवश्यकता पूर्ण� करण्यासाठी आलिर्ण स� २००० च्या अलि-नि�यमाती� तरतुदी�ंा 

पूर्ण�पर्णे  अंम�ात  आर्णण्यासाठी, सव�  लिजल्ह्यांमध्ये  बा�  कल्यार्ण सलिमत्यांची  स्थाप�ा 

करण्याच्या आदेशावरसुद्धा भर देण्यात आ�ा.  पुढे असा ठराव करण्यात आ�ा की,

“  पुढे  असा ठराव करण्यात आ�ा की,   बा�कांच्या कल्यार्णासाठी 

आलिर्ण बा� न्याय  (मु�ांची काळजी व संरक्षर्ण)  अलि-नि�यम,  २००० 

�ुसार काय�  करण्यासाठी  ज्याप्रमार्णे निदल्ली उच्च न्याया�यात  मुख्य 
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न्यायमूत;  आलिर्ण  वरिरष्ठ  न्याया-ीश  आलिर्ण  संबंलि-त  इतर  व्यक्तीचं्या 

माग�दश��ा�ा�ी  बा� न्याय सलिमत्या स्थाप� करण्यात आल्या होत्या, 

त्याप्रमार्णे  सव� उच्च न्याया�यांमध्ये  अलि-नि�यमाच्या तरतुदीचं्या �ऱ्या 

अर्था��े  होर्णाऱ्या  अंम�बजावर्णीवर  दे�रे�  करण्यासाठी  सलिमती 

स्थाप� करण्यात यावी.

 असे  नि�दश��ास  आ�े  की,  बा�  न्याय  (  मु�ांची  काळजी  व 

संरक्षर्ण)  अलि-नि�यम, २०००,  स� २००६ ची सु-ारर्णा  आलिर्ण बा� 

न्याय  (  मु�ांची  काळजी व संरक्षर्ण)  नि�यम  २००७   मध्ये  उले्ल� 

केल्या�ुसार,   निवनिव- गृहांची  स्थाप�ा  आलिर्ण उभारर्णी  करण्यासाठी 

राज्य शास�ां�ी गंभीररिरत्या पाव�े उच��ी �व्हती.  असे नि�दश��ास 

आ�े  की,   स-ुार/   नि�रीक्षर्ण  गृहांची  आलिर्ण  आश्रमगृहांची  खिस्थती 

दज�दार  �व्हती   आलिर्ण वरी�  अलि-नि�यमांमध्ये   आलिर्ण नि�यमांमध्ये 

अलिभप्रेत  असल्या�ुसार  या  सुनिव-ा  अर्थ�पूर्ण�  ब�वण्यासाठी  �ूप 

स-ुारर्णांची  आवश्यकता  होती.   असेही  नि�दश��ास  आ�े  की, 

पौगंढावसे्थम-ू� प्रौढत्वाकडे जार्णाऱ्या   मु�ांच्या,  निवशेषतः  मु�ीचं्या 

संगोप�ोत्तर  गृहांचा  मुद्दा   संबंलि-त  प्रालि-करर्णां�ी  गांभीय�पूव�क 

निवचारात  घेत�ा  �व्हता.   काही  मुख्य न्यायमूत��ी  अहवा�  सादर 

केल्या�ुसार गृहांम-ी�  अ�ेक कम�चारी  जवळपास पं-रा वषा}पास�ू 
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सदु्धा  तदर्थ�  स्वरूपात  काय�रत  होते   आलिर्ण  म्हर्णू�  वरी� 

अलि-नि�यमांमध्ये आलिर्ण नि�यमांमध्ये  उले्ल�   के�ेल्या निवनिव- गृहांची 

खिस्थती  स-ुारण्यासाठी  आलिर्ण  सदर  आस्थाप�ा  चा�वण्यासाठी 

कायमस्वरूपी कम�चारी वग� पुरवण्यासाठी मुख्य न्यायमूत; सदर बाब 

राज्य शास�ांकडे मांडती�.  तदर्थ� स्वरूपावर काय�रत असर्णाऱ्या अशा 

व्यक्तीचं्या  सवेा,   गरज भासल्यास पदांची नि�लिम�ती  करू�, नि�यलिमत 

करण्यासाठी सदर बाब राज्य प्रालि-करर्णांकडे मांडण्याची निव�ंती मुख्य 

न्यायमूत��ा करण्यात आ�ी. 

 बा� न्याय  (  मु�ांची काळजी व संरक्षर्ण)  अलि-नि�यम  २०००  च्या 

तरतुदीचंी  अंम�बजावर्णी  जमू्म  आलिर्ण  काश्मीर  राज्यात  अद्याप 

करण्यात आ�ी �व्हती, या बाबीची निवशेष �ोदं घेण्यात आ�ी.”

८. स� २०१५  मध्ये बा�  न्याय व्यवस्था सब�ीकरर्णाच्या मुद्द्यावर पुन्हा एकदा मुख्य 

न्यायमूत�च्या परिरषदेमध्ये चचा� झा�ी आलिर्ण �ा�ी� ठराव पारिरत करण्यात आ�ा :

“असा  ठराव  करण्यात  येतो  की,   उच्च  न्याया�ये,  आपापल्या 

संबंलि-त राज्यांमध्ये बा� न्यायाच्या क्षते्रात प्रकरर्णे परिरर्णामकारकरीत्या 

हाताळण्यासाठी, अलि-क संवेद�शी�ता  सनुि�लि�त करण्यासाठी  माग� 

निवकलिसत करण्यासह,  सव�  आवश्यक पाव�े उच�ण्याचे  काय�  सुरू 

ठेवती�.   बा�  न्याय  मंडळे   आलिर्ण  बा�  कल्यार्ण सलिमत्या यांची 
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स्थाप�ा योग्यरीत्या झा�ी आहे,  बा� गृहे, निवशेष गृहे,  नि�रीक्षर्ण गृहे, 

नि�वारा  गृहे  आलिर्ण बचाव कें दे्र   इत्यादी निठकार्णी नि�यलिमतरीत्या भेटी 

निदल्या  जातात  आलिर्ण  जेरे्थ  अशी  गृहे  याआ-ीच  स्थाप�  करण्यात 

आ�े�ी �ाहीत,  त्या निठकार्णी ती स्थाप� करण्यात आ�ी आहेत या 

बाबीचंी  �ात्री   उच्च  न्याया�यां�ी  करावी.   अशा  सव�  गृहांमध्ये/ 

कें द्रांमध्ये  मा�के,   नि�यम,   -ोरर्णे  आलिर्ण  माग�दश�क  तत्वां�ुसार 

आवश्यक सुनिव-ा पुरनिवण्यात आल्या आहेत याची सुद्धा त्यां�ी �ात्री 

करावी.  यासंदभा�त राज्य निव-ी सवेा प्रालि-करर्णे  आलिर्ण लिजल्हा निव-ी 

सवेा प्रालि-करर्णे  यांचे सुद्धा सहाय्य घेत�े जाई�.”

९. अ�ेरीस,   स�  २०१६  च्या मुख्य न्यायमूत�च्या  परिरषदेमध्ये  �ा�ी� ठराव पारिरत 

करण्यात आ�ा  :

“कायद्याशी संघष�  करीत अस�ेल्या बा�कां�ा आलिर्ण काळजी व 

संरक्षर्ण  आवश्यक  अस�ेल्या  मु�ां�ा  संस्थात्मक  आ-ाराची  �ात्री 

करण्याच्या आवश्यकतेची या परिरषदे�े �ोदं घेत�ी."

असा ठराव करण्यात येतो  की :

(i)  एक वषा�पेक्षा अलि-क काळ प्र�ंनिबत असर्णारी  प्रकरर्णे बा� न्याय 

मंडळां�ी प्रा-ान्या�े नि�का�ी काढावीत ;
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(ii)  प्र�ंनिबत आलिर्ण नि�का�ी काढण्यात आ�ेल्या दत्तक प्रकरर्णांवर 

आलिर्ण  मु�ां�ा  दत्तक  पात्र  म्हर्णू�  जाहीर  करण्याच्या  अजा}च्या 

प्रकरर्णांवर उच्च न्याया�यांच्या बा� न्याय सलिमत्या प्रा-ान्या�े दे�रे� 

करती� ;

(iii)  प्रत्येक लिजल्ह्यामध्ये बा� संरक्षर्ण पर्थक,  बा�कांसाठी निवशेष 

पो�ीस पर्थक, नि�रीक्षर्णगृहे आलिर्ण बा�गृहे सुसज्ज आहेत याची �ात्री 

करण्यासाठी पाव�े उच�ावीत ;

(iv)   अ�ार्थ,   परिरत्यक्त आलिर्ण सोडू�  निद�ेल्या  मु�ांच्या  प्र�ंनिबत 

प्रकरर्णांवर उच्च न्याया�याच्या बा� न्याय सलिमत्यां�ी दे�रे� करावी ;

(v)  न्यानियक अलि-काऱ्यां�ा प्रलिशक्षर्ण आलिर्ण उजळर्णी प्रलिशक्षर्ण देण्यात 

यावे ;

(vi)  बा� न्याय संस्थांम-ी� रिरक्त पदे  निवशेष उपक्रम तत्वावर  ती� 

मनिहन्यांत भरण्यात यावीत ;  आलिर्ण

(vii)  राज्य निव-ी सेवा प्रालि-करर्णां�ी  आप�ी भूलिमका  सनिक्रयपर्णे 

बजावावी.

१०.  या टप्प्यावर,  हे �मूद करता येई�   की, मुख्य न्यायमूत�च्या परिरषदांमध्ये  पारिरत 

झा�ेल्या  ठरावां�ुसार,   मु�ांसंबं-ीच्या  प्रश्नांचा  अंदाज  घेण्यासाठी  आलिर्ण  त्यात  �क्ष 
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घा�ण्यासाठी प्रत्येक उच्च न्याया�या�े  उच्च न्याया�याच्या न्यायमूत�च्या  अध्यक्षते�ा�ी 

बा�  न्याय  सलिमतीची  स्थाप�ा  के�ी  आहे.   आम्ही  हे  �मूद  करतो  की, प्रत्येक  उच्च 

न्याया�या�े �ूप सकारात्मक पद्धती�े प्रनितसाद निद�ा आहे आलिर्ण प्रत्येक बा� न्याय सलिमती�े, 

गृहांच्या राहर्णीमा�ाच्या खिस्थतीत आलिर्ण अ�के मु�ांच्या कल्यार्णासाठी आलिर्ण जीव�ासाठी 

काही सु-ारर्णा घडवू� आर्णल्या आहेत.

११.  मु�ांच्या  सव)च्च निहतासाठी  प्रत्यकेजर्ण कृती  करत आहे याची  �ात्री   करण्याचे 

न्यायव्यवसे्थचे घट�ात्मक कत�व्य आहे हे जार्णू� घेऊ�, स�  २०००   च्या अलि-नि�यमाती� 

मुद्द्यांची  परिरर्णामकारक  अंम�बजावर्णी  करण्याच्या  मुद्द्यां�ा  संबो-ण्यासाठी 

सरन्याया-ीशां�ी सव)च्च न्याया�यात एक सलिमती स्थाप� के�ी  -  मु�ांच्या हक्कां�ा  न्याय 

व्यवसे्थ�े अशा प्रकारे महत्त्व निद�े आहे.

१२.  मागी�  जवळपास दशकभराच्या  का�ाव-ीत  न्यायव्यवसे्थ�े  'न्यानियक सनिक्रयता' 

निकंवा  त्याती�  टीका  याद्वारे  टोचू�ही,   मु�ांच्या  फायद्यासाठी  संसदे�े  गंभीरते�े  के�ेल्या 

कायद्याती� तरतुदीचंे पूर्ण�तः  पा�� राज्य शास�ां�ी आलिर्ण  कें द्रशालिसत प्रदेशां�ी के�े�े �ाही. 

अ�ेक प्रकरर्णांमध्ये,  तळागाळाच्या  स्तरावर केवळ  निद�ाऊ  (वरवरचे) बद� दश�वण्यात 

आ�े.  परिरर्णामी,  नि�ः शब्द मु�े ही शासकीय उदासी�तेचा निवषय  ब�त रानिह�ी   आहेत. 

परंतु,  ही बाब मान्य के�ी पानिहजे  की,  मु�ांच्या हक्कां�ा मान्यता देण्यासाठी आलिर्ण त्यां�ा 
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काही  महत्त्व  देण्यासाठी  कें द्र  शास�ा�े  मनिह�ा  व  बा�निवकास  मंत्रा�यामाफ� त  ( 

संलिक्षप्ततेसाठी   'एमडब्ल्यूसीडी')   काही  -ीट पाव�े  उच��े आहेत.   तरीही,   मु�ांच्या 

हक्कां�ा  मान्यता  देण्यासंदभा�ती�  आलिर्ण  त्यांची  जार्णीव  होण्यासंदभा�ती�  एकंदर  लिचत्र  हे 

समा-ा�कारक परिरखिस्थतीपासू� �ांब आलिर्ण उदासी� आहे,  कारर्ण आपर्ण एका �ांब आलिर्ण 

गो�ाकार मागा�वरू�  हळूहळू चा�त रानिह�ो आहोत.

 ज�निहतासाठी रिरट यालिचका

१३.  आमच्या समोरी� यालिचकाकत;, संपूर्णा� बेहुरा,  निह�े समाजशास्त्र निवषयात पदवु्यत्तर 

पदवी संपाद� के�ी आहे आलिर्ण  संबंलि-त  वेळी ती  याच निवषयावरी�  नितच्या डॉक्टरेटच्या 

प्रबं-ामध्ये गुं त�ी  होती.  बा� �ैंनिगक शोषर्ण,  रस्त्यावरी� मु�े  आलिर्ण काम करर्णारी  मु�े 

यांची  प्रकरर्णे  हाताळण्यामध्ये  ती  गंुत�ी  आहे  आलिर्ण  नित�े  बा�  हक्कांबाबत  निवनिव- 

अभ्याससुद्धा हाती घेत�े  आहेत.

१४.  देशाती� मु�ांच्या ददु�शेबाबत लिचंता वाटू� संपूर्णा� बेहुरा निह�े, ज्याद्वारे मु�ांच्या गरजा 

पूर्ण�  होतात  आलिर्ण  त्यांच्या  मू�भूत  मा�वी  हक्कांचे  संरक्षर्ण  होते  हे  सुनि�लि�त  करण्याची 

राज्याची प्रार्थलिमक जबाबदारी आहे,  अशा राज्यघट�ेच्या निवनिव- अ�ुचे्छदांकडे  �क्ष वे-त, 

घट�ेच्या  अ�ुचे्छद  ३२   अंतग�त   रिरट   यालिचका  दा�� के�ी.   नित�े  उले्ल�   के�ेल्या 

राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छदांमध्ये,  ‘राज्य -ोरर्णांची नि�देशक तते्त्व’  या प्रकरर्णाती� अ�ुचे्छदांचा 



१२

समावेश  आहे.   निद�ांक  २०   �ोव्हेंबर,  १९८९  रोजी  संयुक्त  राष्ट्रांच्या  महासभे�े  बा� 

हक्कांबाबतीत के�ेल्या कराराकडे सुद्धा नित�े �क्ष व-े�े.   या करारामध्ये,  ज्यावर भारता�े 

स्वाक्षरी के�े�ी आहे,  इतर गोष्टीबंरोबरच,  मु�ांचे सव)च्च निहत,   बा�  बळीचंे सामालिजक 

पु��एकाखित्मकरर्ण संरलिक्षत करर्णे इ. यांवर भर देण्यात आ�ा आहे.

१५.  रिरट  यालिचकेमध्ये  नित�े असेही �मदू के�े आहे की,  बा� हक्कांवरी� करार,  संयुक्त 

राष्ट्रांचे  बा� न्याय व्यवस्थाप�ासाठी  प्रमार्णभूत निकमा� नि�यम,  १९८५  (  बीलिजंग  नि�यम), 

स्वातंत्र्यापासू�  वंलिचत  मु�ांच्या  संरक्षर्णासाठी  संयुक्त राष्ट्रांचे  नि�यम,  १९९०   आलिर्ण इतर 

संबंलि-त आंतरराष्ट्रीय �े�,  यांती� निवनिव- मा�के �क्षात घेऊ� संसदे�े  स�  २०००  चा 

अलि-नि�यम पारिरत के�ा होता.

१६.  स�  २०००   च्या  अलि-नि�यमाती�  निवनिव- तरतुदीचंी  अंम�बजावर्णी  करण्यासह, 

इतर गोष्टीबंरोबरच,  बा� कल्यार्ण सलिमत्या,  बा� न्याय मंडळे,  बा�कांसाठी निवशेष पो�ीस 

पर्थके यांची स्थाप�ा  तसेच काळजी व संरक्षर्ण आवश्यक अस�ेल्या मु�ांसाठी योग्य गृहांची 

स्थाप�ा,  कायद्याशी संघष� करीत अस�ेल्या मु�ांच्या राहर्णीमा�ाच्या खिस्थतीती� सु-ारर्णा, 

राज्य शास�ाच्या ताब्यात अस�ेल्या मु�ांसाठी वैद्यकीय सुनिव-ा आलिर्ण इतर अ�के मा�वी 

हक्कांच्या मुद्द्यांवर राज्य सरकारां�ा आ�े�े अपयश यांवर रिरट यालिचकेचा मुख्य भर आहे.  ही 

व्यापक तथे्य आलिर्ण दृढकर्थ�े  यांआ-ारे  ज�निहतासाठी  निद�ासा  देण्याची निव�ंती  करण्यात 
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आ�ी होती.

१७.    स�  २००४-२००५   मध्ये  निवनिव-  राज्यांत  झा�ेल्या  सव�क्षर्णांकडे  आलिर्ण 

संशो-�ांकडेसदु्धा  रिरट  यालिचकेम-ू�  �क्ष  व-ेण्यात  आ�े,   पर्ण  जरी  ते  अर्थ�पूर्ण�  आलिर्ण 

महत्त्वाचे  अस�े  तरीही,  काळाच्या  ओघात  त्यांची  तात्काळ  संबद्धता  संपषु्टात  आ�ी 

असण्याच्या शक्यतेमुळे,  निवस्तृत तपशी�ात  त्यांचा उले्ल� करर्णे आवश्यक �ाही.

१८.  ज�निहत यालिचकेम-ी� निव�ंती  अशी  आहे की, सव� राज्यांती� मुख्य सलिचव आलिर्ण 

पो�ीस महासंचा�क आलिर्ण पो�ीस अ-ीक्षक यां�ी स�  २०००  च्या अलि-नि�यमाची �ऱ्या 

अर्था��े ताबडतोब अंम�बजावर्णी करावी.

१९.  अशीही निव�ंती करण्यात आ�ी आहे की,  निवनिव- गृहांती� मु�ां�ा पोषक  आहार, 

योग्य  आलिर्ण आरोग्यपूर्ण� नि�वासव्यवस्था,  शैक्षलिर्णक सुनिव-ा,  म�ोरंज�पर सुनिव-ा आलिर्ण 

पु�व�स� कें दे्र यांसारख्या मू�भूत सु�सोयी पुरनिवण्याचे नि�द�श सव� उत्तरवादी राज्य शास�ां�ा 

देण्यात यावेत आलिर्ण या न्याया�याच्या आदेशांची अंम�बजावर्णी करण्यासाठी �ामांनिकत 

अशासकीय  संस्थांचा  समावेश  करण्याचे  नि�द�श  प्रत्येक  लिजल्ह्याती�  लिजल्हालि-काऱ्यां�ा 

देण्यात यावेत.

२०.  स�  २०००  चा  अलि-नि�यम आता  नि�रलिसत झा�ा  आहे आलिर्ण आता  बा�  न्याय 
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अलि-नि�यम अखिस्तत्वात आहे.   नि�रलिसत झा�ेल्या  स� २०००  च्या  अलि-नि�यमामुळे ज�निहत 

यालिचकेमध्ये  दावा करण्यात आ�ेल्या निद�ाशांच्या  सारांशामध्ये  अलिजबात  बद� होत �ाही. 

त्यामुळे जरी ही यालिचका पूव;, म्हर्णजेच स� २००५ मध्ये दा�� के�ी अस�ी, तरी निवफ� 

ठरत �ाही आलिर्ण त्यात उपखिस्थत के�े�े मुदे्द हे आजही प्रासंनिगक आलिर्ण अखिस्तत्वात आहेत.

 या न्याया�यासमोरी� कामकाज 

२१.  रिरट यालिचका प्रर्थम निद�ांक २६  सप्टेंबर, २००५  रोजी निवचारार्थ� घेण्यात आ�ी आलिर्ण 

तेव्हा सव� उत्तरवादी�ंा  (  कें द्र सरकार आलिर्ण राज्य सरकारे)  �ोटीस जारी करण्यात आ�ी. 

�ोटीशीची बजावर्णी झाल्या�ंतर ( ज्याकरिरताच जवळपास एक वषा�चा का�ाव-ी �ाग�ा), 

प्रकरर्ण निद�ांक  ३   जा�ेवारी,  २००७ रोजी घेण्यात आ�े आलिर्ण असे नि�रीक्षर्ण �ोदंनिवण्यात 

आ�े की,  स� २००० च्या अलि-नि�यमाची तात्काळ,  �ऱ्या अर्था��े अंम�बजावर्णी करण्याची 

निव�ंती  रिरट यालिचकेत करण्यात आ�ी होती आलिर्ण बऱ्याच वषा}चा का�ाव-ी �ोटल्या�ंतरही 

सदर अलि-नि�यमाती� काही तरतुदीचंी अंम�बजावर्णी करण्यात आ�ी �व्हती,  ही बाब रिरट 

यालिचकेतू� ठळकपर्णे नि�दश��ास आर्णू� देण्यात आ�ी होती.  असे �मूद करण्यात आ�े होते 

की,  मु�ांच्या काही गृहांम-ी� भयंकर खिस्थतीवर रिरट यालिचका प्रकाश टाकते आलिर्ण ही बाब 

राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद २१ चे उलं्लघ� करर्णारी होती.  अशा परिरखिस्थतीत, उत्तरवादी राज्य 

सरकारां�ी  प्रत्येक राज्याच्या मुख्य सलिचवांमाफ� त  तपशी�वार  शपर्थपत्र दा�� करण्याची 

आवश्यकता न्याया�या�े व्यक्त के�ी.
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२२.  निद�ांक  ३   जा�ेवारी  २००७  रोजीच्या  आदेशामध्ये,  शी�ा  बारसे  II  निवरुद्ध कें द्र 

सरकार2 या  प्रकरर्णाचा  उले्ल�  करण्यात  आ�ा  होता,   ज्यामध्ये   देशाती�   निवनिव- 

तुरंुगांमध्ये  'सुरलिक्षत  कोठडी'  मध्ये ठेवण्यात आ�ेल्या  परिरत्याग   के�ेल्या आलिर्ण नि�रा-ार 

मु�ांचे प्रकरर्णसदु्धा  हाताळण्यात आ�े होते.  त्या नि�र्ण�यामध्ये असे �मदू करण्यात आ�े होते 

की,  मु�ांच्या कल्यार्णासाठीच्या राष्ट्रीय -ोरर्णामध्ये �ा�ी� प्रास्तानिवक समानिवष्ट होते :

‘देशाची मु�े ही सव)च्च महत्त्वाची संपत्ती आहे.  त्यांचे संगोप� करर्णे  आलिर्ण त्यांची काळजी 

घेर्णे ही आप�ी जबाबदारी आहे.  मा�वी सा-�संपत्तीच्या निवकासासाठी,  आपल्या राष्ट्रीय 

योज�ांमध्ये मु�ांसाठीच्या काय�क्रमांचा महत्वाचा भाग असर्णे आवश्यक आहे,  जेर्णकेरू� 

आपल्या मु�ांची वाढ सुदृढ �ागरिरक,  शारीरिरकदृष्ट्या तंदरुुस्त,  मा�लिसकदृष्ट्या सतक�  आलिर्ण 

�ैनितकदृष्ट्या नि�रोगी,   समाजा�ा  आवश्यक अस�े�े  कौशल्य आलिर्ण प्रेरर्णा संपन्न,  अशी 

होई�.  वाढीच्या काळात सव� मु�ां�ा निवकासाची समा� सं-ी देर्णे हे आप�े उनिद्दष्ट अस�े 

पानिहजे.  कारर्ण त्यामुळे  निवषमता कमी करर्णे  आलिर्ण सामालिजक  न्याय सुनि�लि�त  करर्णे ही 

आप�ी मोठी उनिद्दष्टे साध्य होती�.’

२३.  त्या नि�र्ण�यामध्ये न्याया�या�े  असे �मूद के�े होते की,  जर मू� हे राष्ट्रीय संपत्ती 

(राष्ट्रीय -ोरर्णा�ुसार) आहे,   तर त्याच्या व्यखिक्तमत्त्वाच्या पूर्ण� निवकासाची �ात्री करण्याच्या 

2 (१९८६) ३ एससीसी ६३२ 
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दृष्टी�े त्या मु�ाची काळजी घेर्णे हे राज्याचे कत�व्य आहे आलिर्ण म्हर्णू� मु�ांनिवषयी अस�ेल्या 

कायद्यांमध्ये अशी तरतूद करण्यात आ�ी आहे की,  मु�ां�ा तुरंुगात ठेव�े जार्णार �ाही. 

असे  नि�द�श देण्यात आ�े होते   की,  कोर्णत्याही प्रसंगी ए�ाद्या मु�ा�ा तुरंुगात ठेवू  �ये 

आलिर्ण जर राज्य सरकारकडे  सु-ारगृहांमध्ये  निकंवा  नि�रीक्षर्णगृहांमध्ये  मु�ां�ा  ठेवण्यासाठी 

पुरेशी नि�वासव्यवस्था �स�े तर, त्यां�ा तुरंुगात बंदी म्हर्णू� ठेवण्यापेक्षा, त्यांची जालिम�ावर 

सुटका करावी. 

२४. या बाबीवरसुद्धा भर देण्यात आ�ा की,  प्रत्येक लिजल्ह्यात बा� न्याया�ये   स्थाप� 

करर्णे  आवश्यक  आहे आलिर्ण  मु�ांनिवरुद्ध  अस�े�ी  प्रकरर्णे  हाताळण्याचे  योग्य  प्रलिशक्षर्ण 

देण्यात  आ�ेल्या  दंडालि-काऱ्यांचा  निवशेष  संवग�  अस�ा  पानिहजे.   इतर  काही  नि�द�शसुद्धा 

देण्यात  आ�े होते,  पर्ण ते मु�ांबाबतीती�  अलि-नि�यमांपासू� उद्भव�े�े होते आलिर्ण सद्य 

परिरखिस्थतीत  ते  गैर�ागू  आहेत.   शी�ा  बारसे  निवरुद्ध कें द्र  सरकार3 या  प्रकरर्णाती� 

आदेशाचासुद्धा संदभ�  देण्यात आ�ा  होता,   ज्यामध्ये या  न्याया�या�े  वर �मूद के�ेल्या 

आपल्या नि�र्ण�याचा प�ुरुच्चार  के�ा  होता.

२५.  असे  �मूद  करण्यात आ�े होते  की,   फार  कमी  लिजल्ह्यांमध्ये  स�  २०००   च्या 

अलि-नि�यमा अंतग�त,  बा� न्याय मंडळ ( संलिक्षप्ततेसाठी  'जेजेबी' )   आलिर्ण बा� कल्यार्ण 

3 (१९८८) ४ एससीसी २२६ 
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सलिमत्या  (  संलिक्षप्ततेसाठी  'सीडब्ल्यूसी')   स्थाप� करण्यात आल्या होत्या.   असेही  �मूद 

करण्यात  आ�े  होते  की, काही  नि�रीक्षर्ण  गृहे  ही  गर्णवेश-ारी  निकंवा  सशस्त्र  पोलि�सांचा 

समावेश अस�ेल्या तुरंुगांप्रमार्णे होती.

२६.  �ंतरच्या काही सु�ावर्णी�ंंतर आलिर्ण वादकर्थ�े पूर्ण� झाल्या�ंतर,  न्याया�या�े निद�ांक 

१४  फेब्रवुारी,  २०११  च्या  आदेशान्वये  बा�  हक्कांच्या  सुरके्षकरिरता  राष्ट्रीय  आयोग 

('ए�सीपीसीआर')   आलिर्ण निद�ांक  ११  जु�ै,  २०११  च्या  आदेशान्वये  राष्ट्रीय  निव-ी  सवेा 

प्रालि-करर्ण ( संलिक्षप्ततेसाठी 'ए�एए�एसए')  यांचा पक्षकार म्हर्णू� समावेश के�ा.  निद�ांक 

१९   ऑगस्ट, २०११   रोजी झा�ेल्या सु�ावर्णीमध्ये  'ए�एए�एसए' �े बा� हक्कां संदभा�त 

काही सूच�ा केल्या.  आम्ही या नि�वेद�ांचा योग्य टप्प्यावर निवचार करू.

२७.  स�ुावर्णी दरम्या� प्रत्येक लिजल्ह्याती� कायद्याशी संघष� करीत अस�ेल्या बा�कांच्या 

संख्येसंदभा�ती�  आलिर्ण  अशा  बा�कांच्या  तपशी�ासंदभा�ती�  आकडेवारीच्या 

उप�ब्धतेबाबतीती� संनिदग्धता  आलिर्ण अनि�लि�तता यांबाबत न्याया�या�े �ंत व्यक्त के�ी. 

यामुळे निव-ी सेवा पुरनिवण्यासाठी  निकंवा योग्य गृहे पुरनिवण्यासाठी परिरर्णामकारक आरा�डा 

ब�वर्णे कठीर्ण झा�े.  म्हर्णू�  राज्य निव-ी सेवा सलिमती प्रालि-करर्णाद्वारे  आकडेवारी गोळा 

करण्याची आलिर्ण ए�एए�एएसए �े  सदर आकडेवारी  पुढी� नि�द�शांसाठी  न्याया�यासमोर 

उप�ब्ध  करण्याची  आवश्यकता  व्यक्त  करण्यात  आ�ी.   न्याया�या�े  असेही  नि�रीक्षर्ण 

�ोदंनिव�े की,  प्रत्येक लिजल्ह्यात  सीडब्ल्यूसी आलिर्ण जेजेबी  काय�रत �ाहीत  निकंवा स्थाप� 
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करण्यात आ�े�े �ाहीत.  त्या�ुसार  राज्य निव-ी सवेा प्रालि-करर्णां�ा निव�ंती करण्यात आ�ी 

की,   त्यां�ी  राज्य   शास�ाच्या  योग्य   निवभागाशी   समन्वय  सा-ू�  स�  २०००  च्या 

अलि-नि�यमा�ुसार सीडब्ल्यूसी आलिर्ण जेजेबी स्थाप� करण्यात आल्याची �ात्री करावी.

२८.  निद�ांक  १९  ऑगस्ट,   २०११  च्या  आदेशा�ुसार  स�  २०००  च्या  अलि-नि�यमाच्या 

अंम�बजावर्णीसाठी ए�एए�एसए  �े  निवद्यमा�  सुनिव-ांवर, माहे  ऑगस्ट  २०१८  पास�ू 

प्रनितवेद� के�े�ा,  ती� भागांती�  एक तपशी�वार आलिर्ण उतृ्कष्ट अहवा� तयार के�ा.

२९. निद�ांक १२ ऑक्टोबर, २०११ रोजी जेव्हा प्रकरर्ण पुन्हा सु�ावर्णीसाठी घेण्यात आ�े, 

तेव्हा न्याया�या�े  निद�ांक  १९  ऑगस्ट,  २०११   रोजी पारिरत के�ेल्या  नि�द�शांच्या  अर्था�चा 

पु�रुच्चार के�ा आलिर्ण स� २००० च्या अलि-नि�यमाच्या क�म ६३ अन्वये बा�कांसाठी निवशेष 

पो�ीस पर्थक स्थाप�  करण्यावरसुद्धा भर निद�ा.   या  संदभा�त  गृह  निवभागास आलिर्ण सव� 

राज्यांच्या आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशांच्या पो�ीस महासंचा�कां�ा  नि�द�श देण्यात आ�े की, 

त्यां�ी आवश्यक अलिभयोग्यता अस�े�ा आलिर्ण बा�कांचा निकंवा मु�ांचा कल्यार्ण अलि-कारी 

म्हर्णू� काय� करण्यासाठी  योग्य प्रलिशक्षर्ण आलिर्ण निदशा नि�देश� देण्यात आ�े�ा निकमा� एक 

पो�ीस अलि-कारी प्रत्येक पो�ीस ठाण्यामध्ये असल्याची �ात्री करावी.  अशा अलि-काऱ्यां�ा 

टप्प्याटप्प्यांत  आवश्यक  प्रलिशक्षर्ण  आलिर्ण  निदशा  नि�देश�  देण्यासाठी  राज्य  निव-ी  सेवा 

प्रालि-करर्णां�ा आलिर्ण 'ए�एए�एसए' �ा निव�ंती करण्यात आ�ी.

३०. गृह निवभागास  आलिर्ण पो�ीस महासंचा�कां�ा असेही नि�द�श देण्यात आ�े की, त्यां�ी 
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स�  २०००  च्या  अलि-नि�यमाच्या  क�म ६३  च्या  पोट-क�म (३)  अन्वये   आवश्यक 

असल्या�ुसार,  कायद्याशी संघष�  करीत अस�ेल्या बा�कां�ा आलिर्ण काळजी व संरक्षर्णाची 

आवश्यकता  अस�ेल्या  मु�ां�ा  हाताळण्यात  समन्वय  सा-ण्यासाठी  आलिर्ण  त्यांचा  दजा� 

स-ुारण्यासाठी प्रत्येक लिजल्ह्यात आलिर्ण शहरात बा�कांसाठी निवशेष पो�ीस पर्थके स्थाप� 

करण्यात आ�ी आहेत याची �ात्री  करावी.

३१.  निद�ांक ११ सप्टेंबर, २०१५ रोजी या न्याया�याच्या सामालिजक न्याय �ंडपीठा�े जेव्हा 

प्रकरर्ण सु�ावर्णीसाठी घेत�े,  तेव्हा  असे नि�दश��ास आ�े की,  कें द्र सरकार�े निद�ांक ३१ 

जु�ै,  २०१५   आलिर्ण  निद�ांक  ९  सप्टेंबर,२०१५  रोजी  शपर्थपत्रे  दा��  के�ी  होती.   या 

शपर्थपत्रांचे  वाच� केल्यावर असे  निदस�ू  आ�े की,   स�   २००० च्या   अलि-नि�यमाती� 

तरतुदी�ंुसार अ�ेक गृहांची �ोदंर्णी करण्यात आ�ी �व्हती.  हा लिचंतेचा निवषय असल्या�े  ( 

ज्यात मु�ांच्या अपव्यापाराची शक्यता आहे), कें द्र सरकारतफ�  उपखिस्थत निवद्वा� अनितरिरक्त 

महालि-वक्ता यां�ा या प्रकरर्णात �क्ष घा�ण्याची निव�ंती करण्यात आ�ी  आलिर्ण त्यां�ी असे 

सादर के�े की,  स�  २०००  च्या अलि-नि�यमा�ुसार  अशासकीय  संस्थांमाफ� त चा�निवण्यात 

येर्णाऱ्या गृहांची काही मनिहन्यांच्या का�ाव-ीत �ोदंर्णी के�ी जाई� याची �ात्री करण्यासाठी 

कें द्र सरकार�े पाव�े उच��ी होती.

३२.  त्या�ंतर �वकरच,  संसदे�े निद�ांक १५ जा�ेवारी, २०१६ रोजी बा� न्याय अलि-नि�यम 
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पारिरत करू� अंम�ात आर्ण�ा.  जेजे अलि-नि�यमामुळे  बा� न्याय व्यवसे्थमध्ये अ�ेक बद� 

झा�े, परंतु संपूर्णा� बेहुरा यां�ी दा�� के�ेल्या यालिचकेती� मू�ा-ार अबालि-त रानिह�ा.

३३.  वरी�  पाश्व�भूमीवर  नितची  ज�निहत  यालिचका  निद�ांक  १५  फेब्रवुारी,  २०१६  रोजी 

स�ुावर्णीसाठी घेण्यात आ�ी आलिर्ण पक्षकारांच्या निवद्वा� वनिक�ांचे म्हर्णर्णे ऐकू� घेतल्या�ंतर 

आलिर्ण  या  न्याया�या�े  वेळोवेळी  निद�ेल्या  आदेशांचे  अव�ोक�  केल्या�ंतर, गांभीया��े 

निवचारात घेण्यासाठी आलिर्ण निवमषा�साठी आवश्यक अस�े�े �ा�ी� मुदे्द नि�लि�त करण्यात 

आ�े :

१.  राज्य बा� संरक्षर्ण सोसायटीची स्थाप�ा.

२. राज्य बा� हक्क संरक्षर्ण आयोगाची स्थाप�ा.

३. प्रत्येक लिजल्ह्यात बा� न्याय मंडळांची (जेजेबी)  स्थाप�ा (गरज भासल्यास, 

काही लिजल्ह्यांत एकापेक्षा अलि-क)  आलिर्ण त्यांचे प्रलिशक्षर्ण.

४. बा� कल्यार्ण सलिमत्यांची ( सीडब्ल्यूसी)  स्थाप�ा आलिर्ण त्यांचे प्रलिशक्षर्ण.

५. परिरवीक्षा अलि-काऱ्यांची नि�युक्ती आलिर्ण त्यांचे प्रलिशक्षर्ण.

६. प्रत्येक पो�ीस ठाण्यात मु�ांसाठी निवशेष पो�ीस पर्थकाची स्थाप�ा,  त्यांचे  

प्रलिशक्षर्ण आलिर्ण पो�ीस प्रलिशक्षर्ण संनिहता अद्ययावत करर्णे.

७. निव-ी सेवा वनिक�ांची तरतूद आलिर्ण त्यांचे  प्रलिशक्षर्ण.

८. जेजेबी आलिर्ण सीडब्ल्यूसी च्या सदस्यांची योग्य नि�वड.
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९. जेजेबी आलिर्ण सीडब्ल्यूसी ची  म�ुष्यबळ आवश्यकता नि�-ा�रिरत करर्णे आलिर्ण 

रिरक्त पदे भरर्णे.

१०. राज्य शास�ां�ी तै्रमालिसक अहवा� ऑ��ाइ� पद्धती�े सादर  करर्णे.

११. सामालिजक अने्वषर्ण अहवा�ाचे महत्त्व.

१२. मुख्य दंडालि-काऱ्यां�ी केवळ बा� न्याय चौकश्या  हाताळर्णे आवश्यक आहे.

१३. मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांची �ोदंर्णी.

१४. शास�ातफ�  चा�निवण्यात येर्णाऱ्या मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांम-ी� 

राहर्णीमा�ाच्या खिस्थतीमध्ये सु-ारर्णा.

१५. बा� न्याय नि�-ी स्थाप� करर्णे. 

३४.  त्या�ंतर जेव्हा निद�ांक ९  मे, २०१६ रोजी प्रकरर्ण सु�ावर्णीसाठी घेण्यात आ�े,  तेव्हा 

निवद्वा� अनितरिरक्त महालि-वक्ता यां�ी असे  सांनिगत�े की ऑ��ाई� पद्धती�े  मानिहती गोळा 

करण्याची   आलिर्ण  ती  अदययावत  करण्याची  काय�वाही  मनिह�ा  व  बा�निवकास  कल्यार्ण 

मंत्रा�यामध्ये सरुू आहे आलिर्ण ती वेगा�े सरुू आहे आलिर्ण ती �वकरच पूर्ण� होई� अशी आशा 

त्यां�ी  व्यक्त  के�ी.   त्यां�ी  असेही  सांनिगत�े  की,  जेजेबी  आलिर्ण  सीडब्ल्यूसी  च्या 

सदस्यांसारख्या निवनिव- स्था�ी अस�ेल्या व्यक्तीचंी �ावे मनिह�ा व बा�कल्यार्ण मंत्रा�याच्या 

वेबसाईटवर देण्यात येती�,  जेर्णकेरू� आवश्यकता असता�ा त्यांच्याशी संपक�  सा-र्णे सोपे 

होई�.  निवद्वा� अनितरिरक्त महालि-वक्ता यां�ी असे सांनिगत�े की,  प्रकल्प पूर्ण� करण्यासाठी 
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राज्य शास�ांच्या  आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशांच्या साहाय्याची आवश्यकता आहे.  त्या�ुसार या 

न्याया�या�े  राज्य शास�ां�ा आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशां�ा असे नि�द�श निद�े की,  त्यां�ी मानिहती 

अदययावत  करण्यासाठी  आलिर्ण  ती  वेळोवेळी  अदययावत  ठेवण्यासाठी  कें द्र  सरकार�ा 

आवश्यक साहाय्य  करावे.

३५.  जेरे्थ  'ए�एए�एसए' चा संबं- आहे,  तेरे्थ ए�एए�एसए �े  निव-ी सवेा वनिक�ांसाठी 

आलिर्ण परिरवीक्षा  अलि-काऱ्यांसाठी  प्रलिशक्षर्ण संचाची प्रत अलिभ�े�ावर सादर  के�ी,  परंतु 

ए�एए�एसए च्या वती�े उपखिस्थत निवद्वा� वरिरष्ठ वनिक�ां�ी अशी सूच�ा  के�ी की,  बा� 

न्याय ( मु�ांची काळजी व संरक्षर्ण)  नि�यम, २००७ च्या आ-ारे संच तयार करण्यात आ�े 

असल्या�े,   त्यांची  परिरर्णामकारकता  तपासण्यासाठी  आलिर्ण �ंतर  त्यां�ा  जेजे 

अलि-नि�यमाअंतग�त  तयार  करण्यात  येर्णाऱ्या  �वी�  नि�यमांच्या  -त;वर आर्णण्यासाठी, 

ए�एए�एसए �े   काही प्रायोनिगक प्रलिशक्षर्ण काय�क्रम आयोलिजत करावेत.

३६. निद�ांक २२  ऑगस्ट,  २०१६   रोजीच्या सु�ावर्णीमध्ये,  कें द्र सरकारकडे, बा� न्याय 

मंडळां�ा   आलिर्ण  बा�  कल्यार्ण सलिमत्यां�ा   तातडी�े  संगर्णक  आलिर्ण  इंटर�ेट  जोडर्णी 

पुरवण्याची शक्यता ( सुसाध्यता)  निवचारात घेण्याची मागर्णी करण्यात आ�ी.

३७.  निद�ांक १७  फेब्रुवारी, २०१७  रोजी प्रकरर्ण पुन्हा सु�ावर्णीसाठी घेण्यात आ�े आलिर्ण 
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तोवर एमडब्ल्यूसीडी �े ऑ��ाई� पद्धती�े मानिहती गोळा करण्यात बरीच प्रगती के�ी होती, 

जसे  की,  कें द्रीय स्तरावर दे�रे�ीचा �मु�ा तयार  के�ा होता,  ज्यामध्ये राज्य शास�ां�ा 

आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशां�ा पूर्ण� मानिहती भरर्णे सोपे जाई�, जी पडताळता येऊ शकते. 

३८.  पडताळ�ेल्या मानिहती सोबतच, प्रत्येक राज्यात आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशात  राज्य 

बा� हक्क संरक्षर्ण  आयोग  (  एससीपीसीआर)   असर्णे सदु्धा आम्हा�ा आवश्यक वाट�े. 

असे �मूद करता येई� की, बा� हक्क संरक्षर्ण आयोग अलि-नि�यम,  २००५  अंतग�त,  सदर 

अलि-नि�यमाच्या  क�म १३  मध्ये  तपशी�वार  �मूद  के�े�ी  निवनिव- काय�  करण्यासाठी 

एससीपीसीआर ही संस्था स्थाप� करण्यात आ�ी आहे.

३९.  निद�ांक ५ एनिप्र�, २०१७  आलिर्ण निद�ांक ११ जु�ै, २०१७  रोजी एससीपीसीआर च्या 

रच�ेबाबत  आलिर्ण स्थाप�ेबाबत  उप�ब्ध अस�ेल्या  मानिहतीची  आम्ही  �ोदं  घेत�ी  आलिर्ण 

प्रकरर्णाचे सव}कष अव�ोक� केल्या�ंतर असे आढळू� आ�े  की,  मोठ्या प्रमार्णात रिरक्त 

पदे अखिस्तत्वात होती आलिर्ण ती पदे भरण्यासाठी निकंवा बा� हक्कांच्या संरक्षर्णाबाबत कोर्णतीही 

नि�कड दश�निवण्यासाठी काही राज्य शास�ां�ी र्थोडे निकंबहु�ा काहीच प्रयत्न के�े  �ाहीत.

४०.  त्या�ंतर  निद�ांक  १५  �ोव्हेंबर,  २०१७  रोजी  आम्ही  मनिह�ा  व  बा�कल्यार्ण 

मंत्रा�या�ा प्रत्येक राज्याती� आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशाती� बा� न्याय नि�-ीमध्ये अस�ेल्या 
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रकमेची मानिहती देण्यास सांनिगत�े.

४१.  ही सव�  मानिहती कोर्णत्या �ा कोर्णत्या स्वरूपात  अलिभ�े�ावर  उप�ब्ध झाल्यावर, 

आम्ही निद�ांक २० �ोव्हेंबर, २०१७ रोजी पक्षकारांच्या निवद्वा� वनिक�ांची नि�वेद�े ऐकू� घेत�ी 

आलिर्ण न्यायनि�र्ण�य रा�ू� ठेव�ा.

४२.  मु�ां�ा भेडसावर्णाऱ्या अडचर्णीचंी निवनिव- परिरमार्णे आलिर्ण बऱ्याच राज्य शास�ां�ी 

आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशां�ी  बा� हक्कांबाबत  दा�निव�े�ा  नि�ष्काळजी  दृनिष्टको�  ठळकपर्णे 

नि�दश��ास आर्णण्यासाठीच,  ज�निहत यालिचका दा�� झाल्यापासू� सदर प्रकरर्णात झा�ेल्या 

काही  अलि-क  महत्त्वाच्या  काय�वाहीमंध्ये  आम्ही  तपशी�वार  �क्ष  घात�े.   बा�केसुद्धा 

प्रनितषे्ठची वागर्णूक लिमळण्यास पात्र आहेत हे निवसरर्णे सोपे आहे आलिर्ण केवळ त्यां�ा राज्याच्या 

कारभारात मत व्यक्त करण्याचा अलि-कार �ाही याचा अर्थ� असा �ाही की,  ते समाजाती� 

अपरिरर्णामकारक घटक आहेत,  ज्यां�ा गैरसोयीच्या खिस्थतीत राहण्यास भाग पाडता येई� 

(कमीत  कमी  सांगायचे  झा�े  तर) आलिर्ण  ज्यां�ा  न्याय  लिमळनिवण्याचा  कमी  निकंबहु�ा 

अलिजबातच माग� उप�ब्ध �ाही.

एमडब्ल्यूसीडी �े दा�� के�े�ी शपर्थपत्रे 

४३.  प्रकरर्णाच्या प्रगतीदरम्या�,  एमडब्ल्यूसीडी �े  खिस्थतीदश�क अहवा� आलिर्ण शपर्थपत्रे 

दा�� के�ी.
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४४.  निद�ांक  ३१  जु�ै,  २०१५   रोजी  दा��  के�ेल्या  शपर्थपत्रामध्ये एमडब्ल्यूसीडी 

अंम�ात आर्णत अस�ेल्या ऑ��ाइ� कें द्रीय स्तरावरी� दे�रे� यंत्रर्णेची खिस्थती दश�वण्यात 

आ�ी  होती. र्थोडक्यात,   �मु�े  प्राप्त  करण्यासाठी,   मानिहती  भरण्यासाठी  आलिर्ण 

एमडब्ल्यूसीडी  �ा अहवा�  सादर करण्यासाठी प्रत्येक राज्यास  आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशास 

एक  �ॉग  इ�  आयडी  आलिर्ण  पासवड�  देण्यात  आ�ा  होता.   अतं्यत  सू्थ�मा�ा�े, 

अहवा�ामध्ये अंतभू�त करण्यात आ�े�ी क्षेत्रे म्हर्णजे गृहे आलिर्ण मु�े,  �ु�े नि�वारे,  निवशेष 

दत्तक निव-ा� अलिभकरर्णे,  निबगर काळजीवाहू संस्था,  बा� कल्यार्ण सलिमत्या,  बा� न्याय 

मंडळे  आलिर्ण सेवा पुरवर्णाऱ्या यंत्रर्णा.  हे अनितशय दूरगामी पाऊ� आहे आलिर्ण मानिहती गोळा 

करण्याचा मुख्य प्रयत्न आहे,  जेर्णकेरू� जेजे अलि-नि�यमाची परिरर्णामकारक अंम�बजावर्णी 

करर्णे शक्य होई� आलिर्ण नि�योज� प्रनिक्रया  तातु्परती राहण्याऐवजी अलि-क रच�ात्मक होऊ 

शके�.

४५.  निद�ांक ८ सप्टेंबर, २०१५ रोजी एमडब्ल्यूसीडी �े आर्ण�ी एक शपर्थपत्र दा�� के�े, 

ज्यात  असे  दश�निवण्यात  आ�े  की,  कें द्रीय  स्तरावरी�  दे�रे�  यंत्रर्णेमध्ये  आवश्यक 

असल्या�ुसार  सॉफ्टवेअरमध्ये  मानिहती  भरण्याची  आवश्यकता  पूर्ण�  करण्यासाठी  राज्य 

शास�ां�ा आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशां�ा निव�ंती करण्यात आ�ी होती.  शपर्थपत्रामध्ये पूत�तेच्या 

व्याप्तीबाबत नि�द�श करण्यात  आ�ा होता.   स� २०१४-२०१५  या का�ाव-ीकरिरता असे 
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�मूद करण्यात आ�े होते  की,  जरी बऱ्याच राज्य शास�ां�ी  आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशां�ी 

आवश्यक मानिहती पुरनिव�ी होती,  तरी जवळपास ७ राज्यां�ी पूर्ण�पर्णे पूत�ता के�ी �व्हती. 

स� २०१५-२०१६  या का�ाव-ीकरिरता जवळपास सव� राज्यां�ी आवश्यक मानिहती पुरनिव�ी 

�व्हती.  आसाम,  चंनिदगढ  कें द्रशालिसत प्रदेश,  छत्तीसगढ,  निहमाच� प्रदेश,  मध्य प्रदेश, 

मेघा�य,  लिमझोराम, �ागा�ँड,  पंजाब,  तालिमळ�ाडू आलिर्ण नित्रपुरा या राज्यां�ी मानिहती निद�ी 

होती.

४६.  निद�ांक ४ निडसेंबर, २०१५  रोजी एमडब्ल्यूसीडी �े खिस्थतीदश�क अहवा� सादर के�ा, 

ज्यात राज्यांती�  आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशांती�  मु�ांच्या  काळजीवाहू संस्था आलिर्ण त्यांची 

�ोदंर्णी, तसेच परिरवीक्षा अलि-काऱ्यांची उप�ब्धता यांचे तपशी� �मूद के�े होते. ददुÅवा�े, 

शपर्थपत्रा�ुसार खिस्थती पूर्ण�पर्णे असमा-ा�कारक होती,  कारर्ण मु�ांच्या अ�ेक काळजीवाहू 

संस्थांची �ोदंर्णी करण्यात आ�ी �व्हती आलिर्ण परिरवीक्षा अलि-काऱ्यांची संख्या �ूपच कमी 

होती.  निद�ांक १२ फेब्रवुारी, २०१६ रोजीच्या पुढी� शपर्थपत्रात एमडब्ल्यूसीडी �े असे �मूद 

के�े की,  मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांच्या �ोदंर्णीसाठी पाव�े उच�ण्यात आ�ी होती आलिर्ण 

गोष्टीचं्या योज�ेमध्ये परिरवीक्षा अलि-काऱ्यांची भूलिमकासुद्धा त्यात �मूद करण्यात आ�ी होती.

४७. निद�ांक  २९  माच�,  २०१६  रोजी  एमडब्ल्यूसीडी  �े  दा�� के�ेल्या  अजू�  एक 

शपर्थपत्रामध्ये  या  न्याया�या�े  निद�ांक  १५  फेब्रुवारी,  २०१५  रोजी  नि�लि�त के�ेल्या   १५ 

मुद्द्यांसंदभा�त  वसु्तखिस्थनितदश�क उत्तर निद�े. 

४८. निद�ांक ३ मे, २०१६ रोजी एमडब्ल्यूसीडी �े अंनितम खिस्थतीदश�क अहवा� सादर के�ा, 
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ज्यामध्ये असे �मूद करण्यात आ�े होते की, या न्याया�या�े नि�लि�त के�ेल्या १५ मुद्द्यांच्या 

दृनिष्टको�ातू�  कें द्रीय  स्तरावरी�  दे�रे�  यंत्रर्णेमध्ये  निद�ेल्या  मानिहतीसाठी  काही  �मु�े 

समानिवष्ट करण्यात आ�े होते. 

४९. निद�ांक ११ जा�ेवारी,  २०१७ रोजीच्या शपर्थपत्रामध्ये,  एमडब्ल्यूसीडी �े असे उघड 

के�े की, बा� न्याय मुद्द्यांसाठी संगर्णक आलिर्ण त्यासंबं-ीच्या  इतर उपकरर्णांची उप�ब्धता 

आलिर्ण वापर अतं्यत कमी होता.   प्रत्यक्षात, राज्य शास�ां�ी  आलिर्ण कें द्र शालिसत प्रदेशां�ी या 

संदभा�ती� पूर्ण�  मानिहती एमडब्ल्यूसीडी �ा उप�ब्ध करू� निद�ी �व्हती.     

५०. एमडब्ल्यूसीडी �े  दा�� के�ेल्या अंनितम शपर्थपत्रामध्ये असे उघड करण्यात आ�े 

होते की, निद�ांक २६ सप्टेंबर, २०१७ रोजी राष्ट्रीय सल्लामस�तीची बैठक आयोलिजत करण्यात 

आ�ी  होती  आलिर्ण  शपर्थपत्राचे   वच�  केल्यावर  असे  निदसते  की,  सहभागी  अस�ेल्या 

व्यक्ती�ंी  बा�  हक्क आलिर्ण बा� न्याय मुदे्द  समजू�  घेण्याच्या बाबतीत  बरीच  सु-ारर्णा 

झा�े�ी आहे,  परंतु अजू�ही �ूप काही करायचे आहे.  ददुÅवा�े,  राष्ट्रीय सल्लामस�तीच्या 

बैठकीचे इनितवृत्त अलिभ�े�ावर सादर करण्यात आ�े�े �ाही. 

५१. जोवर ए�एए�एसएचा संबं- आहे,  त्यां�ी उले्ल��ीय अभ्यास करू� २००० च्या 

कायद्या�ुसार बा� न्याय मंडळे, बा�कल्यार्ण सलिमत्या आलिर्ण गृहे यांच्याशी संबंलि-त निवषयांवर 

ती� भागाती� अहवा� अलिभ�े�ावर ठेव�ा होता. जरी, ए�एए�एसए तयार के�े�े अहवा� 

अतं्यत  उपयुक्त  अस�े  तरी,  ते  मागच्या   तार�ेचे  असल्या�े  (ऑगस्ट  २०११  पय}तच्या 

मानिहतीसह) त्याचा संदभ� तपलिश�वाररीत्या देण्यात येत �ाही.
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५२. निद�ांक २० जु�ै,  २०१५ रोजी ए�एए�एसए �े  आर्ण�ी एक अहवा� सादर के�ा 

ज्यामध्ये,  बा�  न्याय  मंडळे  यांचेसमोर  मोठ्या  प्रमार्णात  चौकश्या  प्र�ंनिबत  आहेत,  असे 

नि�दश��ास आर्णू� देण्यात आ�े.  पुढे,  असे  नि�दश��ास आर्णूर्ण देण्यात आ�े की,  एकट्या 

उत्तरप्रदेश मधे्य ३४,५६९ चौकश्या तर छत्तीसगड म-ी� दगु� राज्यात १८८३ चौकश्या या बा� 

न्याय मंडळे यांचेसमोर प्र�ंनिबत आहेत.  त्या अहवा�ामध्ये असे नि�दश��ास आर्णूर्ण देण्यात 

आ�े आहे की, बा� न्याय मंडळे यांपैकी अ�ेकजर्ण तर नि�यलिमतपर्णे सु�ावर्णी घेत �ाही तर, 

काही जर्ण आठवड्यातू� एकदा निकंवा दो�दा स�ुावर्णी घेतात.  पुढे असेही नि�दश��ास आर्णू� 

देण्यात आ�े आहे की, काही निठकार्णी नि�रीक्षर्ण गृह आलिर्ण बा� न्याय मंडळ यांच्याती� अंतर 

हे  पुष्कळ  आहे.  पुढे,  परिरवीक्षा  अलि-कारी  जे  केवळ  बा�  न्याय  समस्या  यांसारख्या 

प्रकरर्णांबाबत  काय�वाही  करू  शकती�,  अश्या  अलि-काऱ्यांची  गरज  असल्याचे  सादर 

करण्यात आ�े होते.

५३. या  टप्प्यावर,  हे  �मदू  के�े  जाऊ  शकते  की,  मे  २०१६  मध्ये  ए�एए�एसए  द्वारे 

परिरवीक्षा  अलि-काऱ्यांसाठी  एक  प्रलिशक्षर्ण  मॉड्यू�  (नि�यामक)  आर्ण�े  गे�े.  हे  प्रलिशक्षर्ण 

मॉड्यू�  (नि�यामक)  ए�एए�एसए द्वारे  वापरण्यात वापरण्यात आ�े आहे आलिर्ण आमची 

अशी समजूत करू� निद�ी आहे की,  ते प्रलिशक्षर्ण माग�दश�क म्हर्ण�ू अतं्यत उपयुक्त आलिर्ण 

फायदेशीर असल्याचे नि�दश��ास आ�े आहे.

यालिचकाकत;तफ�  सादर के�े�ी नि�वेद�े -

५४. यालिचकाकत;�े  स्वतः च्या  वती�े,  मु�ांच्या  काळजीवाहू  संस्थांम-ी�  मु�ांचे  जीव� 
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स-ुारण्यासाठी आलिर्ण त्यां�ा सन्मा�ा�े जगण्यास सक्षम करण्यासाठी आवश्यक अस�ेल्या 

उपाययोज�ा मोठ्या प्रमार्णावर सादर केल्या.  यालिचकाकत;�े निद�ांक १० आलिर्ण २५ सप्टेंबर, 

२०१३ रोजी आलिर्ण १० मे, २०१६ रोजी बा� हक्क आलिर्ण बा� न्यायाच्या निवनिव- पै�ंूवर सचू�ा 

दे�ी� निद�ा होत्या.  याती� बहुतांश सूच�ा ह्या ए�एए�एसए �े निद�ेल्या सूच�ां�ा संपूरक 

आहेत.

चचा�, सूच�ा आलिर्ण लिशफारशी -

(i) राष्ट्रीय व राज्य बा� हक्क संरक्षर्ण आयोग

५५. संसदे�े  अलि-नि�यलिमत  के�ेल्या  बा�संबंलि-त  कायद्यांमध्ये  ए�सीपीसीआर  आलिर्ण 

एससीपीसीआर ह्या दो� बा� आलिर्ण बा�क हक्कांच्या संदभा�त अतं्यत महत्त्वाच्या -ोरर्ण तयार 

करर्णाऱ्या आलिर्ण नि�र्ण�य घेर्णाऱ्या संस्थांची तरतूद आहे.  त्याचप्रमार्णे, तळागाळाच्या स्तरावर 

बा� न्याय कायद्याच्या अंम�बजावर्णीसाठी राज्य बा� संरक्षर्ण संस्था आलिर्ण लिजल्हा बा� 

संरक्षर्ण पर्थक या दो� अतं्यत महत्वाच्या संस्था यांची तरतूद करण्यात आ�ी आहे. आमच्या 

मते, जर या संस्थां�ी संबंलि-त राज्य सरकार आलिर्ण भारत सरकार यांच्या दे�रे�ी�ा�ी आलिर्ण 

माग�दश��ा�ा�ी संसदे�े तयार के�ेल्या आवश्यक कायद्या�ुसार त्यांची कत�व्ये  पार पाड�ी 

तर बा� हक्कां�ा मान्यता आलिर्ण त्यांची अंम�बजावर्णी �ऱ्या अर्था��े  आपल्या देशात येऊ 

शकते.

५६. बा� हक्क संरक्षर्ण आयोग अलि-नि�यम,  २००५ मध्ये  कें द्र  सरकार�े  राष्ट्रीय  स्तरावर 

ए�सीपीसीआर  म्हर्णू�  ओळ��ी  जार्णारी  संस्था  आलिर्ण  राज्य  सरकार�े  राज्य  स्तरावर 



३०

एससीपीसीआर  म्हर्णू�  ओळ��ी  जार्णारी  संस्था  स्थाप�  करण्याची  तरतूद  आहे. 

ए�सीपीसीआर च्या रच�ेबाबत कायद्याच्या क�म ३ मध्ये तरतूद  करण्यात आ�ी आहे तर 

एससीपीसीआर च्या रच�ेबाबत कायद्याच्या क�म १७ मधे्य तरतूद करण्यात आ�ी आहे. 

राष्ट्रीय बा� हक्क संरक्षर्ण आयोगाचे क�म ३ हे  पुढी�प्रमार्णे वाचावे :

“३. बा�हक्क संरक्षर्णासाठी राष्ट्रीय बा� हक्क संरक्षर्ण आयोग घनिटत करर्णे -

(१) कें द्र सरकार,  अलि-सूच�ेद्वारे, “राष्ट्रीय बा� हक्क संरक्षर्ण आयोग” या �ावा�े 

ओळ�ण्यात  येर्णारा  एक नि�काय  या  अलि-नि�यमान्वये  त्या�ा  प्रदा�  करण्यात 

आ�ेल्या अलि-काऱ्यांचा वापर व �मेू� देण्यात आ�े�ी कत�व्ये पार पाडण्यासाठी 

घनिटत करे�.

(२) हा आयोग पुढी� सदस्यांचा लिमळू� ब��े�ा असे� :-  

(क)  अध्यक्ष,  जी निवख्यात व्यक्ती असे� आलिर्ण लिज�े बा�कल्यार्णा�ा चा��ा 

देण्यासाठी �क्षर्णीय काय� के�े�े असे� ; आलिर्ण

(�) कें द्र सरकार�े, -

(एक) लिशक्षर्ण ;

(दो�) बा�कांचे आरोग्य, त्यांची दे�भा�, कल्यार्ण निकंवा बा�निवकास ;

(ती�) बा� न्याय निकंवा द�ु� लिक्षत वा उपेलिक्षत (मलिज���ाईज्ड) बा�कांची निकंवा 

निवक�ांग बा�कांची दे�भा� ;

(चार) बा�मजुरी नि�मू��� निकंवा आपदग्रस्त बा�के
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(पाच) बा� मा�सशास्त्र निकंवा समाजशास्त्र ; आलिर्ण

(सहा) बा�कांसंबं-ीचे कायदे ;

या  क्षते्रांती�  प्रभुत्व  क्षमता,  प्रनितष्ठा  आलिर्ण  अ�ुभव  अस�ेल्या  व्यक्तीमं-ू�, 

नि�युक्त  करावयाचे  सहा  सदस्य,  ज्यांपैकी  निकमा�  दो�  सदस्य  ह्या  मनिह�ा 

असती�.

(३) आयोगाचे काया��य निदल्ली येरे्थ असे�.”

५७. हे  अगदी  स्पष्ट आहे की,  राष्ट्रीय  स्तरावर ए�सीपीसीआर ही  आपापल्या क्षते्राती� 

मान्यवर  व्यक्ती  आलिर्ण  तज्ञांचा  समावेश  अस�े�ी  संस्था  आहे.  त्यामुळे  त्यां�ी  प्रत्येक 

एससीपीसीआर आलिर्ण इतर निहतसंबंलि-त व्यक्ती यांची मते निवचारात घेऊ� राष्ट्रीय परिरप्रेक्ष्यात 

मु�ांच्या कल्यार्णाशी संबंलि-त मुद्द्यांकडे पाहर्णे अपेलिक्षत आहे. राज्य स्तरावर एससीपीसीआर 

ही निततकीच महत्त्वाची संस्था आहे,  ज्यात मान्यवर व्यक्ती आलिर्ण तज्ञांचा समावेश आहे. 

त्यां�ी आपल्या राज्याती� मु�ांच्या निहतासाठी -ोरर्णात्मक नि�र्ण�य घेर्णे अपेलिक्षत आहे, मग ती 

मु�े  मूळ  कोर्णत्याही  राज्याची  असोत,  कारर्ण  काळजी  आलिर्ण  संरक्षर्णाची  आवश्यकता 

अस�ेल्या एका राज्याची मु�े असू शकतात,  पर्ण दसुऱ्या राज्याच्या मु�ांच्या काळजीवाहू 

संसे्थत.

५८. ए�सीपीसीआर  आलिर्ण एससीपीसीआर  यांची  काय�  कमी  अलि-क प्रमार्णात  समा� 

आहेत. अपवाद वगळता, एक राष्ट्रीय स्तरावर ही काय� करतो तर दसुरा राज्य स्तरावर ही काय� 

करतो. बा� हक्क संरक्षर्ण आयोग अलि-नि�यम, २००५ च्या क�म १३ मधे्य ए�सीपीसीआरच्या 
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काया}चा तपशी� देण्यात आ�ा आहे. सदर काय� ही पुढी�प्रमार्णे वाचावी :

“  १३.  आयोगाची  काय�  - (१)  आयोग,  पुढी�  सव�  निकंवा  त्यांपैकी 

कोर्णतीही काय� पार पाडी� :-

(क) बा�  हक्कांच्या  संरक्षर्णाकरिरता  त्या  त्या  वेळी  अंम�ात 

अस�ेल्या  कोर्णत्याही  कायद्याद्वारे  निकंवा  तदन्वये  तरदूत  के�ेल्या 

संरक्षर्ण उपाययोज�ांची तपासर्णी करर्णे व त्यांचा आढावा घेर्णे आलिर्ण 

त्यांची  परिरर्णामकारक  अंम�बजावर्णी  करण्यासाठी  उपाययोज�ांची 

लिशफारस करर्णे ;

(�) आयोगाच्या  संरक्षक  उपाययोज�ांच्या  अंम�बजावर्णी 

बाबतचे  अहवा�  कें द्र  सरकारकडे  दरवष;  आलिर्ण  आयोगास  योग्य 

वाटे� अशा अन्य का�ांतरा�े सादर करर्णे ;

(ग) बा� हक्कांचे उलं्लघ� झाल्याच्या प्रकरर्णांची चौकशी करर्णे 

व अशा प्रकरर्णांत काय�वाही सरुू करण्याची लिशफारस करर्णे ;

(घ) दहशतवाद,  जातीय  निहंसाचार,  दंग�ी,  �ैसनिग�क  आपत्ती, 

कौटंुनिबक निहंसाचार, एच.आय.व्ही/ एड्स, अपव्यापार, वाईट वागर्णूक, 

छळ व  निपळवर्णूक,  संभोगलिचत्रर्ण आलिर्ण शरीरनिवक्रीय  यां�ी  बालि-त 

झा�ेल्या  बा�कां�ा  त्यांच्या  हक्कांचा  उपभोग  घेण्यास  आडकाठी 

आर्णर्णाऱ्या सव�  घटकांची  तपासर्णी करर्णे  व योग्य त्या सु-ारात्मक 
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उपाययोज�ांची लिशफारस करर्णे ;

(ड)  निवशेष दे�भा�ीची  व संरक्षर्णाची  गरज अस�ेल्या बा�कांच्या 

तसेच आपदग्रस्त बा�के,  उपेलिक्षत आलिर्ण वंलिचत बा�के,  कायद्याच्या 

संघषा�त  अडक�े�ी  बा�के,  बा�  गुन्हगेार,  कुटंुबंही�  बा�के  व 

कैद्यांची बा�के यांच्या संबं-ाती� बाबीमंध्ये �क्ष घा�र्णे व योग्य त्या 

स-ुारात्मक उपाययोज�ांची लिशफारस करर्णे ;

(च) करार व इतर आंतरराष्ट्रीय सं�े� यांचा अभ्यास करर्णे आलिर्ण बा� 

हक्कांवरी�  निवद्यमा�  -ोरर्णे,  काय�क्रम  व  इतर  उपक्रम  यांचा 

नि�यतकालि�क आढावा घेर्णे आलिर्ण बा�कांसाठी सवा�लि-क निहतकारक 

होई� अशा रीती�े त्यांची परिरर्णामकारक अंम�बजावर्णी करण्यासाठी 

लिशफारस करर्णे ;

(छ) बा� हक्कांच्या क्षते्रात संशो-� काय� हाती घेर्णे व त्या�ा चा��ा 

देर्णे ;

(ज)  समाजाच्या  नि�रनि�राळ्या  वगा}त  बा�  हक्कांबाबतची  जार्णीव 

नि�मा�र्ण  करर्णे  आलिर्ण या  हक्कांच्या  संरक्षर्णासाठी  उप�ब्ध अस�ेल्या 

संरक्षक उपाययोज�ांबाबत प्रकाश�े,  प्रसारमाध्यमे,  चचा�सत्रे  व इतर 

उप�ब्ध सा-�े यांच्याद्वारे जागृती घडवू� आर्णर्णे ;

(झ)  जेरे्थ  बा�कां�ा  उपचार,  स-ुारर्णा  निकंवा  संरक्षर्ण  या 
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प्रयोज�ाकरिरता  ठेवण्यात  आ�े  असे�  असे  कोर्णतेही  बा�क 

अलिभरक्षागृह  निकंवा  सामालिजक  संघट�ेद्वारे  चा�निवण्यात  येर्णाऱ्या 

कोर्णत्याही संसे्थसह, कें द्र सरकार निकंवा कोर्णतेही राज्य शास� निकंवा 

कोर्णतेही  इतर  प्रालि-करर्ण  यांचा  नि�यंत्रर्णा�ा�ी�  बा�कांसाठी 

अस�े�ी कोर्णतीही इतर नि�वासाची जागा निकंवा संस्था यांचे नि�रीक्षर्ण 

करर्णे  निकंवा  करावयास  �ावर्णे  आलिर्ण  आवश्यकता  वाटल्यास,  या 

प्रालि-करर्णांमाफ� त सु-ारात्मक कृती करवू� घेर्णे ;

(ञ)  पुढी� बाबीशंी संबंलि-त तक्रारीचंी चौकशी करर्णे आलिर्ण त्यांची 

स्वालि-कारे द�� घेर्णे -

(एक) बा� हक्कांपासू� वंलिचत ठेवर्णे व त्यांचे उलं्लघ� करर्णे ;

(दो�) बा�कांचे संरक्षर्ण व निवकास यांबद्द�ची तरतूद अस�ेल्या 

कायद्यांची अंम�बजावर्णी � करर्णे ;

(ती�) बा�कांच्या  हा�अपेष्टांची  तीव्रता  कमी  करर्णे  व  त्यांच्या 

कल्यार्णाची सुनि�लि�ती करर्णे,  हा उदे्दश अस�े�े -ोरर्णात्मक नि�र्ण�य, 

माग�दश�क तते्व निकंवा  सूच�ा  यांचे  अ�ुपा�� � करर्णे  आलिर्ण अशा 

मु�ां�ा सहाय्य करर्णे,

निकंवा  अशा बाबीमं-ू�  उद्भव�ेल्या समस्या समुलिचत प्रालि-करर्णांच्या 

माफ� त सोडनिवर्णे.
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(ट) बा� हक्कां�ा चा��ा देण्याकरिरता आवश्यक वाटती� अशी इतर 

काय� व वरी� काया}�ा आ�ुषंनिगक अशी इतर कोर्णतीही बाब.

(२) राज्य आयोगासमोर निकंवा त्या त्या अंम�ात अस�ेल्या कोर्णत्याही 

कायद्यान्वये योग्य रीती�े  घनिटत करण्यात आ�ेल्या इतर कोर्णत्याही 

आयोगासमोर  प्र�ंनिबत  अस�ेल्या  कोर्णत्याही  प्रकरर्णाची  चौकशी, 

आयोग करर्णार �ाही.”

५९. वर �मूद केल्यावरू� असे �क्षात येई� की,  ए�सीपीसीआर आलिर्ण एससीपीसीआर 

या दोन्ही�ंा करावयाची वेगवगेळ्या आवाक्याती� आलिर्ण निवनिव- काय� आहेत आलिर्ण त्याती� 

प्रत्येक काय� जबाबदारी पार पाडण्यासाठी भाग पाडत.  आमची अशी समजूत करू� निद�ी 

आहे की, भारत सरकार� आलिर्ण राज्य सरकार या दोघां�ीही या संस्थां�ा व्यापक -ोरर्णात्मक 

बाबीवंर नि�र्ण�य घेण्याचे  स्वातंत्र्य निद�े�े �ाही आलिर्ण �रेतर काही प्रकरर्णांमध्ये,  निवशेषतः  

एससीपीसीआरशी संबंलि-त प्रकरर्णांमध्ये, अ�ेक मनिहन्यांपासू� रिरक्त पदे भर�ी गे�ी �ाहीत. 

वस्तुतः ,  एससीपीसीआरच्या4 सदस्यांची रिरक्त पदे भरण्यासाठी पंजाब आलिर्ण हरयार्णा आलिर्ण 

चंनिदगडच्या  कें द्रशालिसत  प्रदेश  या  राज्य  सरकार�ा  परमादेश  लिमळावा  यासाठी 

ए�सीपीसीआर�ा पंजाब आलिर्ण हरयार्णा उच्च न्याया�यात रिरट यालिचका दा�� करर्णे भाग 

पड�े  होते.  ददुÅवा�े,  एकेकाळी  या  न्याया�या�े   हे  पद  भरण्याचे  नि�द�श  देईपय}त 

ए�सीपीसीआरच्या काया�ध्यक्षाचे  पद दे�ी� अ�के मनिहन्यांपय}त  हे  रिरक्तच होते.  आम्ही 

4 स्वतंत्र स्वालि-कारे द�� घेत�े�े प्रकरर्ण निव. पंजाब राज्य आलिर्ण राष्ट्रीय  बा� हक्क संरक्षर्ण आयोग (ए�सीपीसीआर) निव. 
हरयार्णा राज्य आलिर्ण इतर, नि�का�ाची तारी� ०९.०४.२०१३ आलिर्ण म�ू/पीएच/०५९९/२०१३ म्हरू्ण� प्रकालिशत        
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क्वलिचतच असे  म्हर्णू  शकतो की,  जोपय}त ए�सीपीसीआर आलिर्ण एससीपीसीआर�ा भारत 

सरकार आलिर्ण राज्य सरकार यांकडू� योग्य महत्व निद�े जात �ाही आलिर्ण रिरक्त पदे वेळेत 

भर�ी जात �ाहीत, तोपय}त मु�ांच्या हक्कांची अंम�बजावर्णी ही र�डत रानिह� आलिर्ण भारत 

सरकार�े  निकंवा  राज्य  सरकार  यां�ी  तयार  के�ेल्या  अ�ेक  कल्यार्णकारी  योज�ा  या 

अंम�बजावर्णी  �  करताच  राहती�  निकंवा  त्यांची  अंम�बजावर्णी  ही  केवळ  रुपरेषेच्या 

स्वरूपाची आलिर्ण प्रतीकात्मक राही�.

६०. आम्हा�ा अशी आशा आलिर्ण निवश्वास आहे की,  भारत सरकार आलिर्ण राज्य सरकार 

यामध्ये अलि-कार आलिर्ण सत्तेत अस�ेल्या �ोकां�ा संसदे�े अलि-नि�यलिमत के�ेल्या कायद्यांच्या 

तरतुदीचंे पा�� करण्याचे महत्त्व कळे� आलिर्ण राष्ट्रीय स्तरावर ए�सीपीसीआर आलिर्ण राज्य 

स्तरावर एससीपीसीआर प्रत्यक्षात काय�  करती� आलिर्ण त्यांची कत�व्ये  पार पडती� आलिर्ण 

त्यांच्या जबाबदाऱ्या ओळ�ती�, याची सुनि�लि�ती करती�.  

(ii) राज्य बा� संरक्षर्ण संस्था आलिर्ण लिजल्हा बा� संरक्षर्ण पर्थक -  

६१. या दोन्ही संस्थांवर कोर्णाची �ेमर्णूक करावी,  याबाबत कोर्णतीही सुस्पष्ट माग�दश�क 

तते्व �सता�ा राज्य सरकार यां�ी केवळ सरकारी अलि-कारी यांची �ेमर्णूक के�ी आलिर्ण �ागरी 

समाजाती� सदस्यां�ा वगळू� सोपा माग� शो-�ा आहे.  आमच्या मते,  राज्य बा� संरक्षर्ण 

संस्था आलिर्ण लिजल्हा बा� संरक्षर्ण पर्थक यांच्या स्थाप�ेचा गांभीया��े निवचार करण्याची गरज 

आहे,  जेर्णकेरू� पो�ीस आलिर्ण ए�.जी.ओ यांच्यासह सव� निहतसंबंलि-त व्यक्ती हे या दोन्ही 

संस्थांची काय�, कत�व्ये आलिर्ण जबाबदाऱ्या पार पाडण्यात सनिक्रय सहभाग घेतात.
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६२. राज्य बा� संरक्षर्ण संस्था आलिर्ण लिजल्हा बा� संरक्षर्ण पर्थक यांची काय�  ही  भारत 

सरकार�े तयार के�ेल्या बा� न्याय (मु�ांची काळजी व संरक्षर्ण) अलि-नि�यम, आदश� नि�यम 

२०१६ च्या नि�यम ८४ आलिर्ण ८५ मध्ये तपशी�वार आहेत. [हे �क्षात घेत�े पानिहजे की, काही 

राज्यां�ी त्यांचे स्वतंत्र असे नि�यम तयार के�े�े आहेत, परंतु, आम्ही त्यांचा संदभ� देत �ाही] 

ही काय� वैनिवध्यपूर्ण�,  व्यापक आलिर्ण निवनिव- रर्णनि�तांद्वारे आलिर्ण सव� निहतसंबंलि-त व्यक्तीचं्या 

सहभागासह मु�ांचे राहर्णीमा� स-ुारण्यासाठी गनितमा� आहेत.

६३. बा� न्याय कायदा आलिर्ण ए�सीपीसीआर आलिर्ण एससीपीसीआर�े नि�-ा�रिरत के�ेल्या 

बा� न्याय कायदा आलिर्ण -ोरर्णांच्या प्रभावी अंम�बजावर्णीसाठी  बा� न्याय कायद्याच्या 

क�म १०६ मध्ये राज्यस्तरीय बा� संरक्षर्ण संस्था आलिर्ण लिजल्हास्तरीय बा� संरक्षर्ण पर्थक 

स्थाप� करण्याची तरतूद आहे. बा� न्याय कायद्याचे क�म १०६ हे �ा�ी�प्रमार्णे वाचावे :-  

“१०६.  राज्य बा� संरक्षर्ण संस्था आलिर्ण लिजल्हा बा� संरक्षर्ण पर्थक - प्रत्येक 

राज्य शास� राज्यासाठी एक बा� संरक्षर्ण संस्था आलिर्ण प्रत्येक लिजल्ह्यासाठी बा� 

संरक्षर्ण कें द्र स्थाप� करी�.  सदर संस्था निकंवा कें द्रात आवश्यक ते अलि-कारी 

आलिर्ण कम�चारी  �ेम�े  जाती�.  बा�कांसंबं-ी  सव�  प्रकरर्णे  या  अलि-नि�यमाच्या 

अंम�बजावर्णीच्या अ�ुषंगा�े हाताळ�ी जाती�.  त्यामध्ये या अलि-नि�यमा�ा�ी 

संस्था नि�मा�र्ण करर्णे व चा�निवर्णे, बा�के त्याचे पु�व�स� व शासकीय आलिर्ण निब� 

शासकीय संस्थांमध्ये  समन्वयाकरिरता  अलि-सूच�ा  काढू�  सक्षम अलि-काऱ्यांची 

पदे नि�मा�र्ण के�ी जाती�.”
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६४. वरी�  तरतुदीचे  अव�ोक� केल्यास व्यापकपर्णे  असे  निदस�ू  येते  की,  राज्य बा� 

संरक्षर्ण  संस्था  आलिर्ण  लिजल्हा  बा�  संरक्षर्ण  संस्था  यांचे  प्रार्थलिमक  काय�  हे  बा�  न्याय 

कायद्याच्या  अंम�बजावर्णीची  सुनि�लि�ती  करर्णे  हे  आहे.  तसेच,  या  संस्थांची  बा�  न्याय 

कायद्यांतग�त संस्था ही प्रस्थानिपत झा�ेल्या आहेत आलिर्ण त्यांचे  कामकाज सुखिस्थतीत चा�ू 

आहे तसेच मु�े आलिर्ण त्यांचे पु�व�स� यांच्या संबं-ाती� सक्षम अलि-कारी यांचे  अखिस्तत्व 

आहे, याची सुनि��ीती करर्णे आलिर्ण या दोन्ही संस्थां�ी त्यांचे व्यापक आवाका अस�े�ी काय� 

पार पाडण्यासाठी सरकारी अलि-कारी तसेच ए�.जी.ओ यांच्याशी समन्वय सा-र्णे आवश्यक 

आहे. ए�.जी.ओ. च्या माध्यमातू� �ागरी समाजाचा सहभाग हे एक पुरोगामी पाऊ� आहे 

आलिर्ण या दोन्ही संस्थां�ी वेळोवेळी त्यांचे सहाय्य घेर्णे अपेलिक्षत आहे.

६५. जर या दोन्ही संस्था त्यांच्याकडू� अपेलिक्षत अस�ेल्या रीती�े �रो�रच त्यांची कत�व्ये 

पार पाड�ी तर बा� न्याय कायद्याची अंम�बजावर्णी हा पुढे मुद्दाच राहर्णार �ाही. ददुÅवा�े, 

आमची अशी समजूत करू� निद�ी आहे की,  या संस्था अ�ेक निठकार्णी निकंवा ज्या रीती�े 

काय�रत असर्णे अपेलिक्षत होते त्या पद्धती�े काय�रत �ाहीत आलिर्ण तसेच अ�ेक लिजल्ह्यांमध्ये 

बा� संरक्षर्ण पर्थकाची स्थाप�ाही झा�े�ी �ाही.  सव� संबंलि-तांकडू� उपाययोज�े संदभा�त 

पाव�े उच�ण्यात यावीत, अशी आमची अपके्षा आहे.

(iii) बा� न्याय मंडळे आलिर्ण बा� कल्यार्ण सलिमत्या -

६६. बा� न्याय मंडळे यांच्या स्थाप�ेच्या संदभा�त, आमची अशी समजूत करू� निद�ी आहे 

की, बहुतेक लिजल्ह्यांमध्ये आता बा� न्याय मंडळ आहे, परंतु, ही वेळ आ�ी आहे की, प्रत्येक 
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राज्याती� प्रत्येक लिजल्ह्यात बा� न्याय मंडळ असर्णे आवश्यक आहे.  या�ा अपवाद असा 

असू शकतो, जसे की, अरुर्णाच� प्रदेशच्या काही लिजल्ह्यांमध्ये जेरे्थ कदालिचत बा� गुन्हेगारी 

�ाही  निकंवा  काही  लिजले्ह असू  शकतात  जेरे्थ  चौकशीची  संख्या फारच कमी  आहे,  अशा 

परिरखिस्थतीत,  बा� न्याय मंडळ आपल्या कामकाजाचे वेळापत्रक ठरवू शकते,  त्याचप्रमार्णे, 

जर तेरे्थ काही �गतचे लिजले्ह असती� जेरे्थ प्र�ंनिबत चौकश्यांची संख्या �ूपच कमी असे�, 

तर तेरे्थ ‘परिरक्रम बा� न्याय मंडळ’ याचा निवचार के�ा जाऊ शकतो.  

६७. आमची अशी समजूत करू� निद�ी आहे की, काही बा� न्याय मंडळाचे सदस्य म्हर्णू� 

काही सामालिजक काय�कत्या}ची नि�युक्ती ही बा� न्याय मंडळ कायद्याच्या क�म ४ म-ी� 

तरतुदी�ंुसार �ाही आहे. या संदभा�ती� संबंलि-त तरतुदी ह्या �ा�ी�प्रमार्णे वाचाव्यात -  

“४. बा� न्याय मंडळ :-  १.  xxx xxx xxx

२.  मंडळ हे ३ वषा}चा अ�ुभव अस�े�ा महा�गर दंडालि-कारी निकंवा यर्थाखिस्थती 

प्रर्थम  वग�  न्यायदंडालि-कारी  (जेरे्थ  मुख्य  महा�गर  दंडालि-कारी  निकंवा  मुख्य 

न्यायदंडालि-कारी  �स�े  तेरे्थ)  (यापुढे  यांचा  उले्ल� प्रमु� दंडालि-कारी  म्हर्णू� 

के�ा  जाई�)  आलिर्ण दो�  सामालिजक काय�कत�,  ज्यापैकी  निकमा�  एक सदस्य 

मनिह�ा  असे�,  यांचे  लिमळू�  यांचे  लिमळू�  ब��े�े  असे�  आलिर्ण  त्यांचे  एक 

न्यायपीठ तयार होई� आलिर्ण अशाप्रकारे प्रत्येक न्यायपीठाकडे, फौजदारी प्रनिक्रया 

संनिहता,  १९७३  (१९७४  चा  २)  अन्वये  महा�गर  दंडालि-कार् या�ा  निकंवा 

यर्थाखिस्थती, प्रर्थम वग� न्यायदंडालि-काऱ्या�ा प्रदा� के�े�े अलि-कार असती�.
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३. मंडळाचा  सदस्य  म्हर्णू�  नि�युक्ती  करण्यापूव;  तो  कोर्णताही  सामालिजक 

काय�कता�, मु�ांच्या संबं-ाती� आरोग्य, लिशक्षर्ण निकंवा कल्यार्ण काय�क्रम यामध्ये 

निकमा� सात वष�  प्रत्यक्षपर्णे सनिक्रय सहभागी व्यवसायी व्यक्ती असल्या�ेरीज 

आलिर्ण  त्याची  बा�मा�सशास्त्र,  मा�सोपचार,  समाजशास्त्र  निकंवा  कायदा 

याम-ी� पदवी  असल्या�ेरीज  त्याची  मंडळाचा  सदस्य म्हर्णू�  नि�युक्ती  के�ी 

जार्णार �ाही;

४. xxx xxx xxx  

५. राज्य शास�ा�े मंडळाच्या प्रमु� न्यायदंडालि-काऱ्यासह सव� सदस्यां�ा त्यांची 

�मेर्णूक  के�ेल्या  निद�ांकापासू�  साठ  निदवसांच्या  आत  त्यां�ा  बा�कांसाठी 

बा�कांची  काळजी,  संरक्षर्ण,  पु�व�स�,  कायदेशीर  तरतुदी  आलिर्ण  तद�ुषंगा�े 

निवनिहत  के�ेल्या  बा�कांसाठी  न्याय  व्यवस्थादी  सव�  गोष्टीचंे  पद्धतशीर  पे्ररर्णा 

प्रलिशक्षर्ण व संवदे�शी� करर्णे, हे सव� केल्याचे सुनि�लि�त करू� घ्यावे.

६. आलिर्ण ७. xxx xxx xxx.”  

६८. बा�  न्याय  मंडळाचे  सदस्य  म्हर्ण�ू  सामालिजक  काय�कत्या}ची  नि�वड  ही  आदश� 

नि�यमाव�ीच्या नि�यम ८७ सह नि�यम ८८ म-ी� तरतुदी�ंुसार  करर्णे  आवश्यक आहे.  हे 

समजू�  घेत�े  पानिहजे  की,  सामालिजक काय�कत्या}ची  नि�युक्ती  ही  एक गंभीर  बाब  आहे, 

ज्याअर्थ;  ते  बा�  न्याय  कायद्याअंतग�त  चौकशी  करता�ा,  त्यांचा  व्यावहारिरक  आलिर्ण 

व्यावसानियक  अ�ुभवाचा  वापर  करतात.  जेव्हा,  हे  �क्षात  घेत�े  जाते  की,  बा�  न्याय 



४१

कायद्याच्या क�म ७ मधे्य �मदू केल्या�ुसार सामालिजक काय�कत�दे�ी� प्रमु� दंडालि-कारी 

यांचेप्रमार्णेच स्वतंत्रपर्णे चौकशी करू शकतात, तेव्हा हे अलि-क महत्त्वाचे ठरते. तर्थानिप, बा� 

न्याय कायद्याच्या क�म ७ च्या पोटक�म (३) च्या परंतुकाम-ी� तरतुदी�ुसार,  चौकशीचा 

अंनितम नि�का� हा प्रमु� दंडालि-कारी यांच्या लिशवाय असू शकत �ाही.  त्यामुळे सामालिजक 

काय�कत्या}वर चौकशी दरम्या� आलिर्ण त्याच्या नि�का�ादरम्या� सार्थ� योगदा� देण्याची मोठी 

जबाबदारी असते.

६९. या संदभा�त,  हे �क्षात घेर्णे महत्त्वाचे आहे की,  प्रमु� दंडालि-कारी तसेच सामालिजक 

काय�कत�  यांचे  प्रलिशक्षर्ण हे  अतं्यत महत्त्वाचे  आहे  आलिर्ण याबाबत  आदश�  नि�यमाव�ीच्या 

नि�यम ८९  मधे्य  तरतूद  आहे.  ददुÅवा�े,  प्रलिशक्षर्णाचा  का�ाव-ी  आलिर्ण अभ्यासक्रम यांची 

मांडर्णी  अद्याप  के�े�ी  �ाही  आलिर्ण प्रमु� दंडालि-कारी  आलिर्ण सामालिजक काय�कत�  यां�ा 

देण्यात  येर्णाऱ्या  प्रलिशक्षर्णाचे  स्वरूप  हे  काहीसे  अरलिचत  आहे.  अर्थ�पूर्ण�  आलिर्ण  प्रभावी 

प्रलिशक्षर्णाचा अभाव (आलिर्ण उजळर्णी पाठ्यक्रम) यांचा चौकशीच्या अंनितम नि�का�ावर तसेच 

कायद्याशी संघष� करर्णाऱ्या बा�कांचे जो बा� न्याय मंडळ यांचेसमोर आहे, अशा बा�कांचे 

पु�व�स� आलिर्ण पु��एकात्मीकरर्ण यावर दे�ी� महत्त्वपूर्ण� आघात होऊ शकतो. केवळ कायदा 

आलिर्ण  बा�  हक्कांनिवषयी  जागरूकता  या  दृनिष्टको�ातू�च  �वे्ह  तर  बा�  न्याय  मंडळे  यांचे 

संवेदीकरर्ण,  प्रकरर्ण व्यवस्थाप� आलिर्ण कायद्याशी संघष�  करर्णारे बा�क यांच्यासाठी बा� 

न्याय मंडळात बा�कांसाठी सु�भ असे� अशी परिरखिस्थती आलिर्ण वातावरर्ण नि�मा�र्ण करर्णे, या 

दृनिष्टको�ातू�ही याचा गांभीया��े निवचार होर्णे आवश्यक आहे. आम्हा�ा असे निदस�ू आ�े आहे 
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की,  बा� न्याय मंडळाच्या कामकाजाच्या या  पै�ंूचा  फारसा  निवचार  के�े�ा  �ाही  आलिर्ण 

कदालिचत म्हर्णू�च वर �मूद केल्याप्रमार्णे �ूप मोठ्या संख्ये�े चौकश्या ह्या प्र�ंनिबत आहेत, 

ज्यात उत्तरप्रदेश हे राज्य या यादीत अग्रस्था�ी आहे.

७०. बा� न्याय मंडळाच्या कामकाजाबद्द�,  गुवाहाटी उच्च न्याया�याच्या  �ैस�ु �ातु� 

निव.  आसाम राज्य व इतर5 म-ी� न्यायनि�र्ण�याती� �ा�ी� �मूद परिरचे्छदाचा संदभ� घेर्णे 

योग्य ठरे�.

“ या प्रकरर्णाची दसुरी अस्वस्थ करर्णारी बाब म्हर्णजे कायद्याच्या क�म ४ अन्वये 

स्थाप� करण्यात आ�े�े बा� न्याय मंडळ यां�ी प्रत्यक्षात सु�ावर्णी घेत�ी �ाही 

निकंवा  बा�कांसंबं-ीचे  प्रकरर्ण  हाताळण्याकरिरता  एकत्र  जम�े�े  �ाहीत,  असे 

निदस�ू येते. आम्ही असे म्हर्णतो कारर्ण प्रकरर्णाच्या मूळ अलिभ�े�ावरू� आम्हा�ा 

असे आढळते की, बा�कां�ा जामी� �ाकारण्यासह या प्रकरर्णात पारिरत करण्यात 

आ�ेल्या सव�  आदेश पत्रांवर बा� न्याय मंडळाच्या प्रमु� दंडालि-कारी यां�ीच 

स्वाक्षरी  के�ी  आहे.  अल्पवयी�  मु�ाच्या  वनिड�ां�ी  त्या�ा  जामी�  मंजूर 

करण्याच्या  निव�ंतीवर  निवचार  करण्यासाठी  मंडळाचे  दो�  सामालिजक  काय�कत� 

क-ीही एकत्र आ�े,  असे म्हर्णण्यासार�े काहीही �ाही.  हे  ददुÅवी आहे कारर्ण 

ज्ञा�ाचा वापर हा केवळ प्रमु� दंडालि-कारी यांच्याद्वारे �वे्ह तर बा� न्याय मंडळ 

5 २०११ फौ. ए�. जे. ३२६ = २०१० एससीसी ऑ��ाइ� गौ २२५ 
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यांच्याद्वारे असर्णे आवश्यक होते.”

७१. यालिचकाकत;तफ�  उपखिस्थत निवद्वा� वकी� तसेच ए�एए�एसए तफ�  उपखिस्थत निवद्वा� 

वकी� यां�ी आमच्यासमोर सादर के�े�ी नि�वेद�े असे सूलिचत करतात की, बा� न्याय मंडळे 

ही नि�यलिमतपर्णे सु�ावर्णी घेत �ाहीत.  अर्था�त,  हे प्रत्यके बा� न्याय मंडळे यांचेसमोर निकती 

चौकशी प्रकरर्णे प्र�ंनिबत आहेत यावर अव�ंबू� असे�. परंतु,  स्पष्टपर्णे,  जर मोठ्या संख्ये�े 

चौकशी प्र�ंनिबत असे� तर बा� न्याय कायद्यात निवनिहत के�ेल्या का�मया�देत ती चौकशी पूर्ण� 

व्हावी यासाठी नि�यलिमतपर्णे सु�ावर्णी घेर्णे हे बा� न्याय मंडळावर बं-�कारक आहे. ए�ादी 

चौकशी  दीघ�काळ प्र�ंनिबत  रानिह�ी  तर  त्याचा  काहीही  हेतू  साध्य होत  �ाही.  चौकशीचा 

नि�का� �ागण्यास उशीर झाल्यास त्याचा कोर्णा�ाही फायदा होत �ाही. या संदभा�त, आम्ही 

या गोष्टीची दे�ी� घा�ू शकतो की,  जेरे्थ मोठ्या प्रमार्णावर चौकशा प्र�ंनिबत आहेत,  तेरे्थ 

राज्य सरकार आलिर्ण उच्च न्याया�या�े एकापेक्षा अलि-क बा� न्याय मंडळ असण्याचा निवचार 

करर्णे योग्य ठरे�. उदाहरर्णार्थ�, निदल्लीमध्ये कोर्णत्याही वळेी जास्तीत जास्त ती� बा� न्याय 

मंडळे काय�रत असतात आलिर्ण त्याचे कारर्ण हे मोठ्या संख्ये�े प्र�ंनिबत अस�ेल्या चौकश्या हे 

आहे.  एका लिजल्ह्यात एकापेक्षा अलि-क बा� न्याय मंडळ स्थाप� होण्याचा आवश्यकतेचे 

मूल्यमाप� आलिर्ण पडताळर्णी केल्या�ंतर,  इतर काही  राज्य सरकारे  तसेच उच्च न्याया�ये 

दे�ी� अशीच पाव�े उच�ू शकतात.

७२. स�ुावर्णी दरम्या�, आम्ही, राज्य सरकारद्वारे बा� न्याय मंडळे यांचेकडे पुरेसे कम�चारी 

उप�ब्ध आहेत का? याबाबत अभ्यास करण्याची आवश्यकता यावर भर निद�ा होता. ददु�वा�े, 
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प्रनितसाद  �ूपच कमी  होता  आलिर्ण  आम्हा�ा  पुरेसे  कम�चारी  उप�ब्ध आहेत  केवळ असे 

सांगण्यात  आ�े  होते.  याचा  निवचार  के�ा  पानिहजे  की,  बा�  न्याय  मंडळ  हे  वस्तुतः  

न्याया�याच्या स्वरूपात आहे, जरी ते �ट�ा चा�वीत �ाही, परंतु केवळ चौकशी करतात. 

तरीही,  त्यांची  काय�  काय�क्षम रिरती�े  पार  पाडण्यासाठी  पुरेश्या  कम�चाऱ्यांची  आवश्यकता 

आहे. बा� न्याय मंडळे  यांच्याकडे अ�ेक प्रशासकीय काय� दे�ी� आहेत आलिर्ण त्याकडे �क्ष 

देर्णे  आवश्यक आहे,  जेर्णकेरू�,  बा� न्याय मंडळ.  नि�रीक्षर्ण गृहाचे  अलि-कारी,  पो�ीस, 

कायद्याशी संघष� करर्णारी मु�े आलिर्ण सदर मु�ांचे पा�क आलिर्ण पोलि�सांचे तसेच कायद्याशी 

संघष� करर्णारी मु�े यांचे प्रनितनि�लि-त्व करर्णारे वकी� यांच्यामध्ये प्रभावी समन्वय राही�. जर 

बा�  न्याय  मंडळ  यां�ा  प्रभावीपर्णे  कामकाज  करावयाचे  असे�  तर,  या  प्रशासकीय 

कत�व्यांकडे �क्ष देर्णे आवश्यक आहे आलिर्ण एक प्रासंनिगक निव-ा� की, बा� न्याय मंडळाकडे 

पुरेसे  कम�चारी  आहेत  शक्यतो  अचूक अस�े  तरी,  बा�  न्याय मंडळ समोर  चौकशी�ा 

उपखिस्थत राहर्णाऱ्या निहतसंबंलि-त व्यक्तीचं्या गरजा �क्षात घेता, ते आहे पर्ण आलिर्ण �ाही पर्ण.

७३. या संदभा�त,  हे दे�ी� �मूद करर्णे आवश्यक आहे की,  कायद्याशी संघष� करर्णाऱ्या 

बा�कां�ा  सहाय्य  करू शकती�,  अशा  चांगल्या  दजा�च्या  निव-ी  सेवा  वनिक�ांची  नि�तांत 

आवश्यकता आहे. हा मुद्दा राज्य निव-ी सेवा प्रालि-करर्णार्णे गांभीया��े घ्याय�ा हवा. जोपय}त, 

ए�ाद्या मु�ा�ा पुरेशी कायदेशीर मदती निद�ी �ाही तर, त्याचा परिरर्णाम त्याच्या निकंवा नितच्या 

भनिवष्यावर होऊ शकतो,  निवशेषतः  जर कायदयाशी  संघष�  करर्णारा  बा�क दोषी  आढळ�े 

आलिर्ण  त्या�ा  निवशेष  गृहात  ठेव�े  गे�े.  आपल्या  बाजू�े,  ए�एए�एसए�े  निव-ी  सवेा 
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वनिक�ांच्या  प्रलिशक्षर्णासाठी एक नि�यमपुखिस्तका तयार के�ी आलिर्ण आम्हा�ा असा निवश्वास 

आहे की,  सव�सा-ारर्णपर्णे,  ती केवळ कायद्याशी संघष� करर्णारे बा�क यांच्या वती�े हजर 

असर्णाऱ्या  निव-ी  सेवा  वकी�ांसाठीच  �वे्ह  तर  निव-ी  सवेा  वनिक�ांसाठी  दे�ी�  अतं्यत 

उपयुक्त असर्णार आहे. तसेच, अलिभयोग पक्षा�ा दे�ी� याबाबत जागरूक करर्णे आवश्यक 

आहे आलिर्ण आम्हा�ा अशी आशा आहे की,  बा� न्याय कायद्याचा मुख्य हेतू �क्षात घेऊ� 

राज्य सरकार�े त्यां�ा लिशक्षर्ण व प्रलिशक्षर्ण देण्याचा दृष्टी�े आवश्यक पाव�े उच�ती�.  जो 

समाजात  कायद्याशी  संघष�  करर्णाऱ्या  बा�कांचे   पु�ए�कात्मीकरर्ण  आलिर्ण  त्या  बा�कांचे 

पु�व�स� करर्णे हा आहे.

७४. परिरर्णामकारक रिरती�े चौकशी करण्याच्या संदभा�त परिरनिवक्षा अलि-कारी यांची भूलिमका 

कमी �े�ू शकत �ाही निकंवा परिरवीक्षा अलि-कारी यां�ी तयार के�ेल्या अचूक सामालिजक 

अने्वषर्ण अहवा�ाचे महत्वही द�ु�क्ष करू शकत �ाही. परिरवीक्षा अलि-कारी यांची कत�व्ये ही 

आदश�  नि�यमाव�ीच्या  नि�यम  क्रमांक  ६४  मध्ये  तपशी�वार  सांनिगत�ी  आहेत  आलिर्ण  ती 

�ा�ी�प्रमार्णे वाचावी :-   

“६४. परिरवीक्षा अलि-कारी यांची कत�व्ये :-  

(१) अलि-नि�यमाच्या क�म १३ च्या पोटक�म (१) च्या �ंड (ii) अन्वये पो�ीस 

निकंवा  बा�कल्यार्ण  पो�ीस  अलि-काऱ्याकडू�  मानिहती  प्राप्त  झाल्या�ंतर, 

कोर्णत्याही  औपचारिरक  आदेशाची  वाट  �  पाहता,  परिरवीक्षा  अलि-कारी  हे 

बा�काच्या  परिरखिस्थतीबाबत  चौकशी  करती�,  ज्याचा  मंडळाकडू�  केल्या 
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जार्णाऱ्या चौकशीवर प्रभाव असू शके� आलिर्ण �म�ुा ६ मध्ये सामालिजक अने्वषर्ण 

अहवा� मंडळास सादर करती�.

(२)  सामालिजक अने्वषर्ण अहवा�ामध्ये जो�ीम मूल्यमाप�ाची तरतूद असावी, 

ज्यामध्ये  निबघडवर्णारे  आलिर्ण  त्याचा  परिरर्णाम  कमी  करर्णारे  घटक  ज्यामुळे 

परिरखिस्थती जसे की, शेजारी राहर्णारे अपव्यापार करर्णारे निकंवा लिशवीगाळ करर्णारे, 

प्रौढ  टोळ्या,  अंम�ी  पदार्थ�  सेव�  करर्णारे,  शस्त्रास्त्रे  आलिर्ण  अंम�ी  पदार्थ� 

बाळगर्णारे, अयोग्य वत�र्णकू, मानिहती आलिर्ण सानिहत्य यापय}त पोहोचर्णे, ठळकपर्णे 

नि�दश��ास येते, यामुळे असुरलिक्षततेस प्रवृत्त के�े जाते.

(३)  परिरवीक्षा  अलि-कारी  मंडळा�े  निद�ेल्या  नि�द�शांचे  पा��  करे�  आलिर्ण 

त्यांच्याकडे �ा�ी� �मूद कत�व्ये, काय� आलिर्ण जबाबदाऱ्या असती�.

(i) �मु�ा ६ मध्ये मु�ांचे सामालिजक अने्वषर्ण करर्णे.

(ii) मंडळे  आलिर्ण बा�  न्याया�ये  यांच्या  कामकाजास उपखिस्थत राहर्णे  आलिर्ण 

जेव्हा आवश्यकता असे� तेव्हा अहवा� सादर करर्णे.

(iii) बा�कांच्या  समस्या  स्पष्ट  करर्णे  आलिर्ण  संसे्थती�  जीव�ाती�  त्यांच्या 

समस्यांकडे �क्ष देर्णे.

(iv) निदशानि�देश�,  संनि�यंत्रर्ण,  लिशक्षर्ण,  व्यावसानियक  आलिर्ण  पु�व�स� 

काय�क्रमांमध्ये सहभागी होर्णे.

(v) बा�क  आलिर्ण  प्रभारी  अलि-कारी  यांचेमध्ये  सहकाय�  आलिर्ण  सामंजस्य 
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प्रस्थानिपत करर्णे.

(vi) बा�कास त्याच्या कुटंुबासोबत  संबं-  वाढनिवण्यास सहाय्य करर्णे  आलिर्ण 

कुटंुबाती� सदस्यां�ा दे�ी� मदत करर्णे.

(vii) पवू� मुक्तता काय�क्रमांमध्ये सहभागी होर्णे आलिर्ण बा�कास संबं- प्रस्थानिपत 

करण्यास मदत करर्णे, ज्यामुळे सुटके�ंतर बा�कास भावनि�क आलिर्ण सामालिजक 

आ-ार लिमळू शके�.

(viii) सामालिजक अने्वषर्ण अहवा� प्राप्त करर्णे,  पय�वेक्षर्ण आलिर्ण पाठपुरावा 

करण्यासाठी इतर लिजले्ह आलिर्ण राज्य यांम-ी� परिरवीक्षा अलि-कारी यांच्यासोबत 

संबं- प्रस्थानिपत करर्णे.

(ix) मु�ांचे  पु�व�स�  आलिर्ण  सामालिजक  पु�ए�कात्मीकरर्ण  सुकर  करण्यासाठी 

आलिर्ण आवश्यक पाठपुरावा  सुनि�लि�त  करण्यासाठी  स्वयंसेवी  काय�कत�  आलिर्ण 

संस्थांशी संबं- प्रस्थानिपत करर्णे.

(x) मु�ांच्या सुटके�ंतर नि�यलिमतपर्णे पाठपुरावा करर्णे आलिर्ण त्यां�ा सामालिजक 

मुख्य प्रवाह परत आर्णर्णे सुकर होण्यासाठी त्यां�ा मदत आलिर्ण माग�दश�� करर्णे. 

(xi) मु�ांसाठी वैयखिक्तक काळजी योज�ा आलिर्ण सुटके�ंतरची काळजी योज�ा 

तयार करर्णे.

(xii) वैयखिक्तक काळजी योज�े�ुसार परिरनिवक्षा का�ाव-ीती� मु�ांची दे�रे� 

करर्णे.



४८

(xiii) त्यांच्या  दे�रे�ी�ा�ी  अस�ेल्या  अशा  मु�ांच्या  नि�वासीस्था�ी  आलिर्ण 

�ोकरीच्या निठकार्णी निकंवा तो जात अस�ेल्या शाळेच्या निठकार्णी नि�यलिमतपर्णे भेट 

देर्णे आलिर्ण �म�ुा १० प्रमार्णे नि�यतकालि�क अहवा� सादर करर्णे.

(xiv) शक्य असे� तेरे्थ मु�ांसोबत मंडळाच्या काया��यापासू� ते नि�रीक्षर्ण गृहे, 

निवशेष  गृहे,  सुरलिक्षततेचे  निठकार्ण  निकंवा  योग्य  सुनिव-ा  अस�ेल्या  निठकार्णी 

प्रकारर्णपरते्व जार्णे.

(xv) वेळोवेळी सुरलिक्षततेच्या निठकार्णी अस�ेल्या मु�ांच्या प्रगतीचे  मूल्यमाप� 

करर्णे आलिर्ण मा�लिसक सामालिजक मुदे्द समानिवष्ट अस�े�ा अहवा� तयार करर्णे 

आलिर्ण सदर अहवा� हा बा� न्याया�य यां�ा अगे्रनिषत करर्णे.

(xvi) बा�  न्याया�या�े  नि�युक्त  के�ेल्या  दे�रे�ा  प्रालि-करर्णाची  कामे  पार 

पाडर्णे.   (xvii) त्यां�ी  भेट  निद�े�ी  निठकार्णे,  त्यां�ी  तयार  के�े�े  सामालिजक 

अने्वषर्ण अहवा�, त्यां�ी के�े�ा पाठपुरावा आलिर्ण त्यां�ी तयार के�े�ा पय�वके्षर्ण 

अहवा� अशा  त्यांच्या  दै�ंनिद� कामकाजाची  �ोदं  ठेवण्यासाठी  डायरी  निकंवा 

रलिजस्टर सुखिस्थतीत ठेवर्णे.

(xviii) सामुदानियक  सवेेचा  पया�य  ओळ�र्णे  आलिर्ण  मु�ांचे  पु�व�स�  आलिर्ण 

सामालिजक  पु�ए�कात्मीकरर्ण  सुकर  करण्यासाठी  स्वयंसेवी  के्षत्राशी  संबं- 

प्रस्थानिपत करर्णे आलिर्ण

(xix) त्यां�ा सोपव�े�ी इतर कोर्णतेही काम.”
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७५. वरी� तरतुदीच्या वाच�ावरू� हे स्पष्ट होते की, कायद्याशी संघष� करर्णाऱ्या बा�कां�ा 

पुरेशी कायदेशीर मदत देर्णे आलिर्ण बा� न्याय मंडळासमोर नि�ः पक्षपार्णीपर्णे सु�ावर्णी के�ी 

जावी आलिर्ण चौकशी अशा पद्धती�े के�ी जावी की,  कायद्याशी संघष� करर्णाऱ्या बा�कांचे 

पु�व�स� निहतावह होई�,  याची सुनि�लि�ती करण्यामध्ये परिरवीक्षा अलि-कारी यांची भूलिमका 

महत्वपूर्ण�  आहे.  त्या दृष्टी�े  वैयखिक्तक काळजी योज�ा आलिर्ण सुटके�ंतरची  योज�ा  या�ा 

अ�न्यसा-ारर्ण मदत प्राप्त होते  आलिर्ण यात परिरवीक्षा अलि-कारी यांची भूलिमका महत्वपूर्ण� 

असते.  

७६. पुन्हा एकदा,  परिरनिवक्षा अलि-काऱ्यास,  पुरेसे प्रलिशक्षर्ण,  संवेद�शी�ता आलिर्ण त्याच्या 

निकंवा नितच्या कत�व्ये आलिर्ण जबाबदाऱ्या याची जार्णीव करू� देर्णे हे अतं्यत महत्त्वाचे आहे. 

ए�एए�एसए�े या संदभा�त परिरवीक्षा अलि-काऱ्यांसाठी प्रलिशक्षर्ण मॉड्यु�  (नि�यामक)  तयार 

करू� महत्वपूर्ण� योगदा� निद�े आहे. प्रौढ लिशक्षर्ण तंत्र, प्रलिशक्षर्ण पद्धती,  अभ्यासक्रम आलिर्ण 

अभ्यासक्रमाची  सामग्री  यामध्ये  सु-ारर्णा  करू�  ए�एए�एसए�े  सुचनिव�ेल्या  -त;वर 

परिरवीक्षा  अलि-काऱ्यां�ा  प्रलिशक्षर्ण  निद�े  जावे,  याचे  सुनि�लि�नित  सव�  राज्य  सरकारे  तसेच 

एमडब्ल्यूसीडी यां�ी करावी, अशी आमची अपके्षा आहे.

७७. सव� पक्षकारांसाठी निवद्वा� वनिक�ां�ी सादर के�े�ी नि�वेद�े आलिर्ण बा� न्याय मंडळे 

यांच्याशी संबंलि-त आमची मते आलिर्ण नि�ष्कष� सीडब्ल्यूसी�ा निततकीच �ागू  आहेत आलिर्ण 

त्याचा पु�ः उच्चार करण्याची आवश्यकता �ाही.  परंतु,  हे  �क्षात घेत�े पानिहजे  की,  राज्य 

निव-ी  सवेा  प्रालि-करर्णा�ा  सीडब्ल्यूसी�ा  मदत  करण्यासाठी  कायदेशीर  मदत  करर्णाऱ्या 
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वनिक�ांची  नि�युक्ती  करण्याची  गरज �ाही.  हे  प्रत्यके  प्रकरर्णावर  आलिर्ण फक्त न्यायलिमत्र 

म्हर्णू�,  गरज उद्भवल्यास,  सीडब्ल्यूसी�ा कायद्यांच्या प्रश्नांवर सल्ला देण्याच्या उदे्दशासाठी 

अव�ंबू� अस�े.  

७८. आम्हा�ा  काहीसे  ददुÅवा�े  कळनिवण्यात  आ�े  होते  की,  बा�कल्यार्ण  सलिमत्या 

क-ीक-ी ‘निद्वतीय श्रेर्णी  संस्था’  म्हर्णू� समजल्या जातात  आलिर्ण मा�-�ाचे  प्रदा� ज्यां�ा 

नि�यलिमतपर्णे के�े जात �ाही.  यालिशवाय,  त्यां�ा अतं्यत नि�तृ्कष्ट पायाभूत सुनिव-ा अस�ेल्या 

इमारतीमंध्ये  त्यांच्या  बैठका  घेण्यासाठी  भाग  पाड�े  जाते.  जेरे्थ  अलि-नि�यमाच्या 

कामकाजाबद्द� हे दुः �द भाष्य आहे आलिर्ण त्याची पूर्ण� जबाबदारी संबंलि-त राज्य सरकारांवर 

आहे. त्यां�ी या परिरखिस्थतीवर उपाययोज�ा कराय�ा हवी.

(iv) तंत्रज्ञा�ाचा वापर

७९. बा� न्याय मंडळे तसेच सीडब्ल्यूसी या दोघांकडू� तंत्रज्ञा�ाचा वापर अतं्यत महत्त्वाचा 

आहे आलिर्ण बा� न्याय मंडळे आलिर्ण सीडब्ल्यूसीकडे संगर्णक आलिर्ण आ�ुषंनिगक सा-�े यांची 

अनितशय कमतरता आहे, असे एमडब्ल्यूसीडी�े के�ेल्या प्रनितज्ञापत्रे व नि�वदे�ावरू� आम्हा�ा 

�क्षात आल्यामुळे  आम्ही नि�राश झा�ो  आहोत.  बा� न्याय मंडळे आलिर्ण सीडब्ल्यूसीच्या 

प्रभावी कामकाजासाठीच �वे्ह तर, हरव�ेल्या मु�ांचा शो- आलिर्ण मागोवा घेर्णे, जो�मीच्या 

उद्योगात काम करर्णारी मु�े, अपव्यापार झा�े�ी मु�े, मु�ांची काळजीवाहू संस्था सोड�े�ी 

मु�े,  �ैंनिगक शोषर्णा�ा बळी पड�े�ी मु�े,  पाठपुरावा कारवाई आलिर्ण इतर निवनिव-  अशा 

संबंलि-त मुद्द्यांशी  असे  वेळोवेळी  उद्भवर्णारे  मुदे्द  हाताळण्यासाठी,  तंत्रज्ञा� महत्वाचे  आहे. 
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आप�ा देश हा तंत्रज्ञा�ाचे शखिक्तस्था� आहे हे सव�ज्ञात आहे आलिर्ण जर आपर्ण आपल्याकडे 

उप�ब्ध अस�ेल्या सा-�संपत्तीचा फायदा घेऊ शकत �स�ो आलिर्ण संगर्णक व इंटर�ेटच्या 

माध्यमातू� तंत्रज्ञा�ाच्या  फायदयांचा पुरेपूर वापर मु�ांच्या निहतासाठी करता आ�ा �ाही तर 

तंत्रज्ञा�ाचे शखिक्तस्था�  म्हर्णू� आप�ा दजा� -ोक्यात येई� आलिर्ण  तो केवळ कागदावरच 

राही�.  मानिहती, निवशेषतः   आपर्ण ज्या प्रकारच्या परिरमार्णाशी संबंलि-त आहोत ती, संगर्णक 

आलिर्ण इंटर�ेटच्या वापराद्वारे सहजपर्णे संकलि�त के�ी जाऊ शकते.  त्यामुळे सा-�संपत्तीचे 

नि�योज� आलिर्ण व्यवस्थाप� करण्यासाठी मोठी मदत होई� आलिर्ण एमडब्ल्यूसीडी आलिर्ण बा� 

हक्कांशी संबंलि-त इतरां�ी याचा पुरेपूर फायदा घ्यावा.

८०. यालिशवाय,  संगर्णक  आलिर्ण  त्यासंबं-ीची  उपकरर्णे  यांचा  वापर  जेजेबी  आलिर्ण 

सीडब्ल्यूसी च्या प्रशासकीय कामकाजात प्रचंड योगदा� देई�, यात शंका असू शकत �ाही. 

भारत सरकार आलिर्ण राज्य सरकार या दोघां�ीही याकडे �क्ष देण्याची गरज आहे आलिर्ण स्पष्ट 

कारर्णांसाठी जेजेबी आलिर्ण सीडब्ल्यूसी �ा आवश्यक सॉफ्टवेअर आलिर्ण हाड�वेअर चा पुरवठा 

के�ा पानिहजे. आम्हा�ा निवद्वा� वनिक�ांद्वारा  अशी मानिहती देण्यात आ�ी की, ते�ंगर्णा आलिर्ण 

आंध्रप्रदेश म-ी� पो�ीस प्रालि-करर्णां�ा उच्च न्याया�याच्या न्याया सलिमतीशी सल्लामस�त 

करू� मानिहती व दळर्णवळर्ण तंत्रज्ञा�ाचा पुष्कळ वापर के�ा असू� �ानिवन्यपूर्ण� पाव�ां�ा 

प्रोत्साह�  निद�े  पानिहजे,  असे  आमचे  मत  आहे.  त्याचप्रमार्णे,  जेरे्थ  कायदयाशी   संघष� 

करर्णाऱ्या अल्पवयी� मु�ांची काही गैरसोय  खिव्हनिडओ कॉन्फरखिनं्सग सुनिव-ांचा वापर करर्ण 

आवश्यक करते, नितरे्थ खिव्हनिडओ कॉन्फरखिनं्सगच्या वापराचा निवचार योग्य प्रकरर्णांमध्ये दे�ी� 
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निवचारात घेत�ा जाऊ शकतो.

८१. तंत्रज्ञा�ाच्या वापराच्या संदभा�त,  ऑ��ाइ� पद्धती�े कें द्रीय स्तरावर दे�रे� यंत्रर्णा 

आर्णल्याबद्द� एमडब्ल्यूसीडी ची प्रशंसा करर्णे आवश्यक आहे. आम्हा�ा निवद्वा� अनितरिरक्त 

सॉलि�लिसटर ज�र� यां�ी सांनिगत�े आहे की,  ही ऑ��ाई� प्रर्णा�ी प्रभावीपर्णे काम करत 

आहे,  तरी मनिह�े  जसजसे जात आहेत तसतसे त्यात वेळोवेळी सु-ारर्णा करर्णे आवश्यक 

आहे.  ददुÅवाचा भाग असा आहे की, कें द्रीय स्तरावरी� दे�रे� यंत्रर्णचेी मानिहती अद्ययावत 

करण्यासाठी राज्य सरकारकडू� फारसे सनिक्रय सहकाय� होता�ा निदसत �ाही.  एडब्ल्यूसीडी �े 

दा��  के�ेल्या  आलिर्ण  वर  उले्ल��ेंल्या  एका  प्रनितज्ञापत्रात  असे  �मूद  के�े  होते  की, 

जवळपास प्रत्येक राज्य सरकार�े २०१४-१५ या वषा�साठी संबंलि-त मानिहती भर�ी आहे, परंतु 

२०१५-१६ या का�ाव-ीच्या संदभा�त प्रनितसाद कमी आहे.  हे सांगण्याची गरज �ाही की, 

मानिहती अद्ययावत  करर्णे अतं्यत महत्त्वाचे आहे, जेर्णकेरू� काय�क्षम नि�योज� होऊ शके�, 

त्यामुळे शेवटी मु�ांच्या समस्यांचे चांग�े व्यवस्थाप� होई�.  आम्ही �मदू करू शकतो की, 

राज्य  सरकार�े  कें द्रीय  स्तरावरी�  दे�रे�  यंत्रर्णवेरी�  मानिहती  नितमाहीतू�  एकदा  भरर्णे 

आवश्यक आहे आलिर्ण नि�लि�तच ते अवघड काम असू शकत �ाही.

(५) पोलि�सांची भूलिमका

८२. जेजे  अलि-नि�यमाची  प्रभावीपर्णे   अंम�बजावर्णी  करण्यामध्ये  स्थानि�क पोलि�स हा 

अतं्यत महत्त्वाचा सहभागीदार आहे. जेजे अलि-नि�यमाच्या क�म १०७ �ुसार प्रत्यके लिजल्ह्यात 

बा�कल्यार्ण पो�ीस  अलि-काऱ्याची  (संलिक्षप्ततेसाठी  'सीडब्ल्यूपीओ')  आलिर्ण बा�कांसाठी 
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निवशेष पो�ीस पर्थकाची  (संलिक्षप्ततेसाठी   'एसजेपीयू')  यांची  नि�युक्ती करर्णे  बं-�कारक 

आहे.  एसजेपीयू  मध्ये बा�कल्यार्ण क्षेत्राती� कामाचा अ�ुभव अस�ेल्या दो� सामालिजक 

काय�कत्या}चाही समावेश असावा, त्यापैकी एक मनिह�ा असावी. नि�युक्तीची जबाबदारी राज्य 

सरकारवर आहे.   जेजे अलि-नि�यमाचे क�म १०७ �ा�ी�प्रमार्णे वाचावे.

"१०७. बा�कल्यार्ण पो�ीस अलि-कारी व बा�कांसाठी निवशेष पो�ीस 

पर्थक.

(१)  प्रत्येक  पो�ीस  ठाण्यात  सहाय्यक  उपनि�रीक्षक दजा�च्या  �ा�ी 

�स�े�ा  निकमा�  एक  अलि-कारी,  ज्याच्याकडे  अलिभयोग्यता,  उलिचत 

प्रलिशक्षर्ण  आलिर्ण  निदशानि�देश�  असे�  त्या�ा  बा�कल्यार्ण  पोलि�स 

अलि-कारी  म्हर्णू�  केवळ बळीत  बा�कांबरोबर  निकंवा  अयोग्य  कृत्य 

करर्णाऱ्या  मु�ांच्या  बाबतीत  पो�ीस,  स्वयंसेवी  आलिर्ण  अशासकीय 

संस्थांच्या समन्वया�े  नि�युक्त के�े जाऊ शकते.

(२)  बा�कांशी  संबंलि-त  पोलि�सांची  सव�  कत�व्यें  यात  समन्वय 

ठेवण्यासाठी  राज्य शास� प्रत्यके लिजल्ह्यात व शहरात  बा�कांसाठी 

निवशेष  पो�ीस  पर्थकाची  स्थाप�ा  करी�,  ज्याचा  प्रमु�  पो�ीस 

उपा-ीक्षक दजा�पेक्षा कमी निकंवा अलि-क दजा�चा पोलि�स अलि-कारी 

अस�े आलिर्ण ज्यात पोट क�म  (१)  अन्वये पदनि�द�लिशत के�े�े सव� 

पो�ीस अलि-कारी आलिर्ण बा�कल्यार्ण क्षते्रात काम करण्याचा अ�ुभव 
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अस�े�े  दो�  सामालिजक  काय�कत�,  ज्यामध्ये  एक  मनिह�ा  समानिवष्ट 

अस�े.

(३) बा�कांसाठी निवशेष पो�ीस पर्थकाती� सव� पो�ीस अलि-काऱ्यां�ा 

निवशेषतः  बा�कल्यार्ण पो�ीस अलि-कारी  म्हर्ण�ू पदालि-निष्ठत  होता�ा 

त्यांची काय�  अलि-क प्रभावीपर्णे पार पडता यावी यासाठी त्यां�ा निवशेष 

प्रलिशक्षर्ण निद�े जाई�.

(४)  बा�कांसाठी  निवशेष  पो�ीस  पर्थकात  बा�कांची  प्रकरर्णे 

हाताळर्णाऱ्या रेले्व पोलि�सांचाही समावेश असे�.

८३. आम्हा�ा  पक्षकारांच्या  निवद्वा�  वनिक�ां�ी  असे  समजावू�  सांनिगत�े  की,  अ�ेक 

राज्यां�ी  प्रत्यक्षात सीडब्ल्यूपीओ नि�युक्त के�े आहेत आलिर्ण एसजेपीयु  ची  स्थाप�ा के�ी 

आहे.  ददुÅवा�े  त्यांची कत�व्ये  आलिर्ण जबाबदाऱ्या स्पष्टपर्णे  ओळ�ल्या गेल्या �ाहीत,  परंतु 

सामान्यतः  आदश�  नि�यमाव�ीच्या नि�यम ८६ मधे्य �मूद  केल्या आहेत.  आम्हा�ा  असेही 

समजावू�  सांगण्यात  आ�े  आहे  की,  'सीडब्ल्यूपीओ'आलिर्ण  'एसजेपीयु'  साठी  प्रभावी 

प्रलिशक्षर्णाची  कोर्णतीही  प्रर्णा�ी  निवकलिसत  झा�े�ी  �ाही  आलिर्ण  त्यापैकी  बऱ्याच  केवळ 

प्रतीकात्मकपर्णे  अखिस्तत्वात आहेत आलिर्ण केवळ कायद्दया�े  अखिस्तत्वात असर्णे  आवश्यक 

आहे. सीडब्ल्यूपीओ आलिर्ण एसजेपीयु ची कत�व्ये आलिर्ण जबाबदाऱ्या निवनि�निद�ष्ट केल्या �ाहीत 

निकंवा ओळ�ल्या गेल्या �ाहीत, आलिर्ण म्हर्णू� आमच्या मते, पो�ीस संशो-� आलिर्ण निवकास 

निवभाग  आलिर्ण राष्ट्रीय  पो�ीस  अकादमी�े  राज्य पो�ीस  अकादमीशंी  सल्लामस�त करू� 
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सीडब्ल्यूपीओ आलिर्ण एसजेपीयु  ची  कत�व्य आलिर्ण जबाबदाऱ्या  ओळ�ण्याची वेळ आ�ी 

आहे. या संदभा�त आपर्ण हे �क्षात घ्याय�ा पानिहजे की, प्रत्येक पो�ीस ठाण्याशी सं�ग्न बा� 

कल्यार्ण अलि-कारी  आलिर्ण निवशेष  बा� पो�ीस पर्थकाच्या सदस्यां�ा  प्रलिशक्षर्ण देण्यासाठी 

माग�दश�क  तते्व  ए�एए�एसए  �ी  तयार  के�ी  आहेत.  कदालिचत  पो�ीस  संशो-�  आलिर्ण 

निवकास निवभाग आलिर्ण पो�ीस अकादमी माफ� त त्यांच्या प्रलिशक्षर्णासाठी ही  एक सुरुवात असू 

शकतो.

८४. 'द मॅटर ऑफ लेटर ऑफ सनत कुमार सिसन्हा  (मुख्य समन्वयक),  बाल सखा वि�. 

मुख्य  ससि��,  विबहार  सरकार  आसि"  इतर6 मधे्य  पाटर्णा  उच्च  न्याया�यासमोर  करण्यात 

आ�ेल्या आरोपावरू� प्रलिशक्षर्णाचे महत्त्व �क्षात येते.  या प्रकरर्णात असा आरोप करण्यात 

आ�ा होता  की,  एका मु�ा�ा  मुख्य न्यायदंडालि-कारी  समोर  हजर करण्यासाठी   पो�ीस 

से्टश� म-ू� निदवार्णी न्याया�यात जाता�ा गर्णवेशाती� पोलि�सां�ी त्या�ा हातबेड्या घातल्या 

होत्या.  अलि-क म्हर्णजे  २००० च्या अलि-नि�यमाती� तरतुदीचं्या  निवरो-ात  मु�ांची  ओळ� 

उघड करण्यात आल्याचा आरोप करण्यात आ�ा होता. अर्था�त, पाटर्णा उच्च न्याया�या�े हा 

निवषय गांभीया��े घेत�ा पर्ण अशी परिरखिस्थती अलिजबात उद्धभवाय�ा �को हवी होती आलिर्ण 

योग्य प्रलिशक्षर्णाद्वारे आलिर्ण संवदे�शी�ते�े  टाळता आ�ी असती.

८५. सा-ारर्णतः  पोलि�सांच्या संदभा�त असे सादर के�े गे�े की,  आळीपाळी -ोरर्णामुळे 

पुष्कळदा असे  घडते की,  ए�ाद्या  पोलि�स अलि-काऱ्या�े,  त्याचे  निकंवा  नितचे  प्रलिशक्षर्ण पूर्ण� 

6 म�ू/बीएच/०३८४/२००८ 
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केल्या�ंतर,  �गेचच त्या अलि-काऱ्याची दसुऱ्या निवभागात बद�ी के�ी जाते.  हा प्रयत्नांचा 

अपव्यय असू� बदल्यामुळे नि�मा�र्ण होर्णाऱ्या समस्या सोडनिवण्याचा एक माग� म्हर्णजे प्रत्येक 

राज्य पो�ीस अकादमी�े राज्याती� वरिरष्ठ पो�ीस अलि-काऱ्यांच्या माग�दश��ा�ा�ी नि�यलिमत 

प्रलिशक्षर्ण काय�क्रम आयोलिजत करर्णे आलिर्ण राज्य सरकार�े आपल्या अलि-काऱ्यांच्या सवेेचा 

योग्य वापर करावा.

८६. त्याचप्रमार्णे मु�ां�ा हाताळण्यासाठी  भारत सरकार�े रेले्व पोलि�सां�ा सहभागी करू� 

घेर्णे आवश्यक आहे.  या संदभा�त कोर्णतीही मानिहती निकंवा आ-ारसामग्री समोर येत �ाही 

आलिर्ण पक्षकारांचे निवद्वा� वकी� या पै�ंूचा संबं- आहे तेवढ्यापुरती आम्हा�ा मदत करण्यास 

असमर्थ� होते.  रेले्वच्या माध्यमातू� भारत सरकार�े काही प्रमार्णात तत्परते�े या प्रकरर्णात 

�क्ष द्यावे,  अशी  आमची  अपके्षा  आहे.  आम्हा�ा  निवद्वा�  वनिक�ां�ी  सांनिगत�े  की,  रेले्व 

स्था�कांवर  (आलिर्ण इतर निठकार्णी)  पळू� जार्णारी  मु�े  आलिर्ण अंम�ी पदार्थ�  घेर्णारी  मु�े, 

कचरा वेचर्णारी निकंवा हमा�ीची कामे करता�ा रेले्व से्टश�वर मोठ्या संख्ये�े आढळतात. 

आमच्या समोर  असे  नि�वेद� सादर  करण्यात आ�े की,  त्यालिशवाय सुद्धा  अशा मु�ांमध्ये 

अनितशय जास्त प्रमार्णात अंम�ी पदार्था}चे सवे� चा�ू आहे. निवशेषतः  अशा मु�ांसाठी आलिर्ण 

सामान्यतः  कायद्दयाशी  संघष�  करर्णाऱ्या  बा�कांशी  आलिर्ण  काळजी  व  संरक्षर्णाची  गरज 

अस�ेल्या मु�ांसाठी व्यस�मुक्ती कें द्र स्थाप� करण्यासाठी प्रयत्न के�े पानिहजेत.

(६) मु�ांची काळजीवाहू संस्था

८७. मु�ांच्या काळजीवाहू संसे्थच्या संदभा�त बरेच काही  सांगण्यासार�े  आहे.  त्याती� 
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अ�ेकजर्ण  �ा�ाव�ेल्या  (मोडकळीस)  आ�ेल्या  इमारतीमंध्ये  राहतात  आलिर्ण  निकमा� 

प्रमार्णातही  राहण्यास आरामदायी जवळजवळ उपयोगी �सतात. राज्य सरकार�े हे समज�ं 

पानिहजे की मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांमध्ये मु�ां�ा ठेवू� ते कोर्णतीही मदत करत �ाहीत.  ते 

केवळ त्यांची संनिवलि-क व घट�ात्मक कत�व्य पार पाडत आहेत.  त्यामुळे प्रत्येक राज्याती� 

सव�   मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांचे  मूल्यमाप� करू� त्यांची  खिस्थती,  आवश्यक पायाभूत 

सनुिव-ा आलिर्ण कम�चाऱ्यांच्या गर j जा याची नि�लि�ती करण्याची तातडीची गरज आहे. मु�े या 

संस्थांमध्ये राहतात, त्यां�ा पानिहजे म्हर्ण�ू �ाही तर त्यांच्याकडे दसुरा कोर्णताही पया�य �ाही, 

कारर्ण त्यापैकी बहुतेक मु�ां�ा काळजी आलिर्ण संरक्षर्णाची गरज आहे.  या मु�ां�ा निद�ासा 

देर्णे  आलिर्ण त्यांचे  सांत्व� करर्णे  आलिर्ण काळजीच्या निकमा� मा�कांचे  पा�� करण्यासाठी 

नि�ष्ठावंत  राहर्णे  हे  समाजाचे  कत�व्य  आहे.  आदश�  नि�यमाव�ी  मध्ये  स-ुारिरत  मु�ांच्या 

काळजीवाहू संस्था आलिर्ण त्यांच्या गरजा यांच्या तपशी�ाचा अंतभा�व आहे.  राज्य सरकारां�ी 

फक्त या निकमा� गरजांचे पा�� करावे.  राज्य सरकारद्वारा संचालि�त काही मु�ांची काळजी 

वाहू संस्थांच्या परिरखिस्थतीचे उत्तम उदाहरर्ण पंजाब आलिर्ण हरिरयार्णा उच्च न्याया�या�े, त्यां�ी 

स्वतंत्र  स्वासि(कारे  दखल  घेतलेले  प्रकर"  वि�रुद्ध  पंजाब  सरकारच्या (उपरोले्लखि�त) 

न्याया�यी� प्रकरर्णाच्या  नि�रीक्षर्णात �ा�ी� प्रमार्णे के�े आहे.

",,,,सदर नि�रीक्षर्ण गृहाची अतं्यत दय�ीय अवस्था असे वर्ण�� करते 

की,  सो�ीपत येर्थी� नि�रीक्षर्णगृहात दो� बराक आलिर्ण दो� उंच लिभंती 

अस�े�े समोरच्या बाजूचे अंगर्ण होते. प्रवेशद्वार तुरंुगाच्या गेटसार�ेच 
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होते. या नि�रीक्षर्णगृहात ठेवण्यात आ�ेल्या बा�कांसाठी म�ोरंज�ाच्या 

सोयी  निकंवा  क्रीडांगर्ण  �व्हते.   ज�नि�:सारर्ण  पद्धतीत  अडर्थळा 

आल्यामुळे   अंगर्ण  साच�ेल्या  पाण्या�े  भर�े  होते  आलिर्ण  अंगर्ण 

वापरण्यासाठी  बराक  म-�ू  बाहेर  जाण्यासाठी  जवळजवळ  जागा 

�व्हती.  चौकशीमध्ये असे  समोर आ�े की,  त्या निठकार्णी निपण्याच्या 

पाण्याची व्यवस्था �व्हती.  स्ना�गृह आलिर्ण स्वयंपांकघर यांची अवस्था 

दे�ी�  �ेदज�क  होती.  नि�रीक्षर्णगृहाचे  व्यवस्थाप�  एकच  लिशक्षक 

करत होते, जे लिशक्षकाचे काम करण्याबरोबरच नि�रीक्षर्ण गृहाचा संपूर्ण� 

कारभारही पाहत होते.  अशाप्रकारे मु�ां�ा कोर्णतेही अर्थ�पूर्ण� लिशक्षर्ण 

निद�े जात �व्हत.  नि�रीक्षर्णगृह तुरंुगापेक्षाही वाईट असल्याचे आढळू� 

आ�े.   होलिशयारपुर  (पंजाब)  येर्थी�  नि�रीक्षर्णगृह  अशाच  चांगल्या 

खिस्थतीत  �व्हते  आलिर्ण  जवळजवळ  मोडकळीस  आ�ेल्या  खिस्थतीत 

आढळ�े....”

८८. लिशक्षर्णाकरीता तरतूद करर्णे, आरोग्य-काळजी (शारीरिरक आलिर्ण मा�सशास्त्रीय दोन्ही) 

सवेा  आलिर्ण पुरेसा  पोषाहार पुरनिवर्णे अशी अनितरिरक्त कत�व्ये आलिर्ण जबाबदाऱ्या अर्था�तच 

राज्य  सरकारवर  राज्यघट�े�े  बं-�कारक  केल्या  आहेत.   संरक्षर्ण  आयोग  बा�  हक्क 

अलि-नि�यम  २००५  आलिर्ण  जेजे  अलि-नि�यमांतग�त  स्थाप�  करण्यात  आ�ेल्या  संस्थां�ी  या 

मोठ्या  क्षते्रांची  म�ः पूव�क  दे�रे�  करण्याची  गरज  आहे.  संपूर्ण�  बेहुरा  सार�े  संबंलि-त 
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�ागरिरक हे केवळ प्रर्णा�ीगत अंम�बजावर्णीती� तु्रटी आलिर्ण उर्णीवा  ठळकपर्णे नि�द�श�ास 

आर्णू शकतात आलिर्ण आशा करतात की, राज्य सरकारे आलिर्ण संसदे�े के�ेल्या कायद्यांतग�त 

स्थाप�  के�ेल्या  निवनिव-  संस्था,  त्यांची  कत�व्ये  आलिर्ण  काय�   पार  पाडती�.  परंतु  अशा 

अपवादात्मक  परिरखिस्थतीत  संसदे�े  के�ेल्या  कायद्याच्या  अंम�बजावर्णीसाठी  साव�जनि�क 

निहताच्या  दृष्टी�े  सततचा  परमादेश जारी  करर्णे  न्याया�यां�ा  घट�ात्मकदृष्ट्या बं-�कारक 

आहे,  जी  सरकारच्या  अंम�बजावर्णी  �ात्याची  प्रार्थलिमक  जबाबदारी  आहे.  जर 

अंम�बजावर्णी  करर्णाऱ्या �ात्या�े संसदेच्या आदेशाची  कदर � करता,सातत्या�े त्याकडे 

द�ु�क्ष के�े तर आपल्या देशाती� मु�ांचे केवळ �ुकसा�च होई�.

८९. या संदभा�त,  आम्ही अलि-क सांगतो की,  एमडब्ल्यूसीडी �े व्यक्ती आलिर्ण ए�जीओ 

द्वारा  चा�निव�ा  जार्णाऱ्या  मु�ांच्या  काळजीवाहू  संस्था  या  बा�  न्याय  अलि-नि�यमाच्या 

तरतुदी�ुसार �ोदंर्णीकृत आहेत्त,  याची �ात्री करण्यासाठी बरेच प्रयत्न के�े आहेत.  निवद्वा� 

अनितरिरक्त सॉ�ीसीटर ज�र� यां�ी निद�ेल्या मानिहतीप्रमार्णे काही संस्थांकडू� �ोदंर्णी�ा काही 

प्रमार्णात निवरो- झा�ा आहे,  याचे आम्हा�ा आ�य� वाटते  आलिर्ण म्हर्णू�च आम्ही हे स्पष्ट 

के�े पानिहजे की जोपय}त कायदा कायद्याच्या पुस्तकावर अखिस्तत्वात आहे तोपय}त त्याचे पा�� 

के�े पानिहजे.  त्यापैकी काही मु�ांची काळजी वाहू संस्थां�ा हे गैरसोयीचे असू शके� परंतु 

काळजीची  निकमा� मा�के  रा��ी  जात आहेत आलिर्ण त्या  संस्थांम-ी� मु�ांची  चांगल्या 

प्रकारे  दे�भा�  होत  आहे,  याची  �ात्री  करण्यासाठी  �ोदंर्णी  करर्णे  अनि�वाय�  आलिर्ण 

साव�जनि�क  निहताचे  आहे.  आपर्ण  हे  �क्षात  घेत�े  पानिहजे  की,   मु�ांच्या  काळजीवाहू 
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संस्थांम-ू�   उद्भवर्णाऱ्या  बा�  अपव्यापार  आलिर्ण बा�  �ैंनिगक अत्याचाराच्या  अ-ू�म-ू� 

होर्णाऱ्या आरोपांची �ोदं आपर्णास घेता येई�,  त्यापैकी काही आरोप पडताळर्णी � के�े�े 

सदु्धा  असती�,  परंतु  असे  �ज्जापूव�क  आरोप  टाळण्याकरिरता,  त्यांची  �ोदंर्णी,  त्यांचे 

व्यवस्थाप� आलिर्ण त्यांच्या काया�शी�तेचे सनि�यंत्रर्ण राज्य सरकारकडू� आलिर्ण एमडब्ल्यूसीडी 

कडू� काटेकोरपर्णे  होर्णे आवश्यक आहे.

९०. निवद्वा�  वनिक�ां�ी   असे  सुचनिव�े  होते  की,  सव�  मु�ांच्या  काळजीवाहू  संस्थांमध्ये 

मु�ांचे  वया�ुसार  निव�निग्नकरर्ण असावे  आलिर्ण जेरे्थ  जेरे्थ  �ागू  असे�  तेरे्थ  निव�निग्नकर�  हे 

के�ेल्या  गुन्ह्याच्या  स्वरूपावर  आ-ारिरत  असावे,  जेर्णकेरू�  �ैंनिगक  शोषर्ण  निकंवा  इतर 

कोर्णत्याही प्रकारचा निहंसाचार दूर होण्याची शक्यता आहे.  तसेच,  कायद्याशी संघष� करर्णारे 

मु�े आलिर्ण काळजी व संरक्षर्णाची गरज अस�ेल्या बा�कांचे त्यां�ा समाजात पुन्हा एकत्र 

आर्णू� मुख्य प्रवाहात आर्णण्याच्या दृष्टी�े अशा सव� संस्थां�ा व्यवसानियक निकंवा सातत्यपूर्ण� 

लिशक्षर्ण देण्याचा सल्ला देण्यात यावा,  हे सव� गंभीर लिचंतेचे मुदे्द आहेत आलिर्ण राज्य सरकारे 

आलिर्ण एससीपीआर �े त्यांची द�� घेर्णे गरजेचे आहे.

९१. यावर  जोर  देण्यात  आ�ा  की,  सव�  मु�ांच्या  काळजीवाहू  संस्थांमध्ये  पुरेसा 

कम�चारीवग�  असावा,  जेर्णकेरू�  त्यां�ा  आप�ी  कत�व्ये  काय�क्षमते�े  पार  पाडता  येती�. 

मु�ां�ा  वै-ानि�क  संस्था  समोर  हजर  होण्यासाठी  �ांबचा  करावा  �ागर्णारा  प्रवास 

टाळण्यासाठी  असेही  सुचनिवण्यात  आ�े  होते  की,  जेजेबी  आलिर्ण  सीडब्ल्यूसी  ची  जागा 

मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांच्या जवळ असावी. निवद्वा� वनिक�ां�ी के�ेल्या सव� सचू�ा आलिर्ण 
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लिशफारशी हे लिचंतेचे मुदे्द आहेत आलिर्ण याची द�� राज्य सरकारे आलिर्ण एससीपीसीआर �े 

त्याची द��  कत�व्यतत्परतेर्णे घेत�ीच पानिहजे.

९२. मु�ांच्या काळजीवाहू संसे्थबाबत सादर के�ेल्या नि�वेद�ात एक  नि�वदे� असे होते 

की, लिजल्हा निव-ी सवेा  प्रालि-करर्णां�ी ते प्रत्यक्षात हवे तसे काम करीत आहे की �ाही याची 

�ातरजमा करण्यासाठी त्यां�ा अचा�क भेट दयावी. आमचे असे मत आहे की 'अभ्यागत' 

प्रर्णा�ी  अंम�ात आर्णर्णे महत्त्वाचे  आहे आलिर्ण आम्ही ए�एए�एसए कडू� अशी अपेक्षा 

करतो की,  त्यां�ी निद�ेल्या सचू�े�ुसार पुढे जावे.  वस्तुतः  २००६ म-ी� मुख्य न्यायमूत�च्या 

परिरषदेत मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांमध्ये अभ्यागतांच्या  नि�युक्ती संबं-ात निवनि�द�शपवू�क 

�क्ष वे-ण्यात आ�े होते  आलिर्ण २०१३ आलिर्ण २०१५ मध्ये  झा�ेल्या मुख्य न्यायमूत�च्या 

परिरषदेतही  मु�ांच्या  काळजीवाहू  संस्थांम-ी�  राहर्णीमा�  सु-ारण्याकडेही  �क्ष व-ेण्यात 

आ�े.  ए�एए�एसए आलिर्ण लिजल्हा निव-ी सेवा प्रालि-करर्णा�े मुख्य न्याया-ीशांच्या परिरषदेत 

व्यक्त के�ेल्या मतांचा आदर के�ाच पानिहजे.

(७) बा� न्याय नि�-ी

९३. जेजे  अलि-नि�यमात बा� न्याय नि�-ीची  तजवीज करण्याची  तरतूद  आहे.   निवद्वा� 

अनितरिरक्त सॉ�ीसीटर  ज�र� यां�ी  बा� न्याय नि�-ीती� राज्य सरकारांच्या निहश्यासंबं-ी 

आकडेवारी आमच्यासमोर ठेव�ी.  आम्हा�ा हे �मदू करण्यात दुः � वाटते की,  काही राज्य 

सरकारां�ी बा� न्याय नि�-ीची उभारर्णीही के�े�ी �ाही, तर एक निकंवा दो� राज्य सरकारां�ी 

केवळ  काही  हजार  रुपयांच्या  �ालिजरवाण्या  रकमेचा  हा  नि�-ी  उभार�ा  आहे.  या  राज्य 



६२

सरकारांकडू� अशा अपुऱ्या नि�-ीम-ू� मु�ांच्या कल्यार्णाकडे कसे �क्ष निद�े जाऊ शकते, 

याचे आम्हा�ा आ�य� वाटते.   ह्या राज्य सरकारां�ा मु�ांच्या कल्यार्णाची गांभीया��े लिचंता 

�ाही हे उघड आहे.  ही ददुÅवाची गोष्ट आहे.  मु�ांच्या हक्कांनिवषयी सरकारी उदासी�तेचे हे 

आर्ण�ी एक उदाहरर्ण आहे आलिर्ण लिचंतेचे कारर्ण आहे.

(८) मूल्यमाप� आलिर्ण पडताळर्णी

९४. शवेटी  जेजे  अलि-नि�यमाच्या  अंम�बजावर्णीवर  �क्ष  ठेवण्यासाठी  आलिर्ण  दे�रे� 

करण्यासाठी पुढी� काही वष�, दर सहा मनिहन्यां�ी काही प्रकारचे मूल्यमाप� निकंवा सामालिजक 

�े�ापरीक्षर्ण करर्णे योग्य ठरे�. २००० चा अलि-नि�यम संसदे�े �ागू केल्यापासू� पुरेसा काळ 

आ-ीच  �ोट�ा  आहे  आलिर्ण  नि�लि�तच  आपल्या  देशाती�  मु�े  अलि-क  चांग�ी  वागर्णूक 

लिमळण्यास �ायक आहेत आलिर्ण जेजे अलि-नि�यमाच्या प्रभावी अंम�बजावर्णीसाठी आर्ण�ी 

१५ निकंवा  १६ वष�  र्थांबू  शकत �ाहीत.  २००० चा अलि-नि�यम �ागू  झा�ा तेव्हा जन्मा�ा 

आ�े�ी बहुतेक मु�े प्रौढत्वाच्या जवळ आ�ी आहेत आलिर्ण त्यापैकी अ�ेकां�ा २००० च्या 

अलि-नि�यमाती�  तरतुदीचंा  �ाभ  लिमळा�े�ा  �ाही.  ही  चूक,  जी  गंभीर  आहे  त्याची  जेजे 

अलि-नि�यमाच्या अंम�बजावर्णीत पु�रावृत्ती  करता येऊ  शकत �ाही. असे म्हट�े आहे की, 

मु�े ही देशाचे भनिवतव्य असू� त्यांची काळजी घेत�ी �ाही तर देशाचे भनिवतव्य -ोक्यात 

अस�े.

नि�ष्कष� आलिर्ण नि�द�श

९५. सव� निवद्वा� वनिक�ां�ी व्यक्त के�े�ी लिचंता आलिर्ण देशाती� बा� न्यायसंसे्थ�ा बळ 
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देण्याची गरज �क्षात घेऊ�, आमचे असे मत आहे की �ा�ी� नि�देश  दयाय�ा  पानिहजेत 

आलिर्ण आम्ही तसे करतो.

१.  भारत  सरकारच्या  मनिह�ा  व  बा�  निवकास  मंत्रा�य  आलिर्ण  राज्य   सरकारां�ी 

ए�सीपीसीआर आलिर्ण एससीपीसीआर म-ी� सव� पदे वेळेत भर�ी जात आहे आलिर्ण 

या वै-ानि�क संस्थां�ा  पुरेसा  कम�चारी  वग�  पुरव�ा जात आहे याची �ात्री करावी 

जेर्णकेरू� ते मु�ांच्या निहतासाठी प्रभावीपर्णे आलिर्ण अर्थ�पूर्ण� रिरत्या काय� करती�.

२.  ए�सीपीसीआर  आलिर्ण  एससीपीसीआर  �े  संसदे�े  त्यांच्यावर  ठेव�े�ा  निवश्वास 

�क्षात  घेऊ�,   त्यांची  कत�व्ये,  काय�  आलिर्ण  जबाबदाऱ्या  अतं्यत  कळकळी�े  पार 

पाडाव्यात.  या व-ैानि�क संस्थांम-ी� पद हे निव�ाश्रमपद �ाही.  देशभराती� मु�ांचे 

जीव� स-ुारण्यात संस्थांची महत्वाची आलिर्ण सनिक्रय भूलिमका आहे.

३.  पोषर्ण,  लिशक्षर्ण,  वैद्यकीय  �ाभ,  कौशल्य  निवकास  आलिर्ण  सव�सा-ारर्ण 

राहर्णीमा�ाच्या खिस्थतीसह सव� बाबतीत मु�ांच्या कल्यार्णास निहतावह अशा पद्धती�े 

मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांचे व्यवस्थाप� के�े जाते आलिर्ण त्या चा�निवल्या जातात 

आलिर्ण  जेजे  अलि-नि�यम  प्रभावीपर्णे  अंम�ात  आर्ण�ा  जात  आहे,  याची  �ात्री 

करण्याची मोठी जबाबदारी राज्यस्तरीय बा�संरक्षर्ण सोसायट्या आलिर्ण लिजल्हास्तरीय 

बा� संरक्षर्ण पर्थकावर आहे.  जेजे अलि-नि�यम ज्या उदे्दशासाठी संसदे�े के�े�ा आहे 

तो उदे्दश जेजे  अलि-नि�यमामुळे साध्य होत आहे,  याची �ात्री करण्यासाठी या दो� 

संस्थां�ा ए�जीओ आलिर्ण �ागरी संस्थांची मदत घेण्यास सल्ला निद�ा जाई�.
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४.  जेजेबी आलिर्ण सीडब्ल्यूसी म-ी� सव� पदे आदश� नि�यमाव�ी�ुसार निकंवा राज्य 

सरकार�े  तयार  के�ेल्या  नि�यमा�ुसार  शीघ्रते�े  भर�ी  जाती�,  याची  �ात्री  राज्य 

सरकार�े  के�ी  पानिहजे.  पदे  भरण्यास कोर्णताही  उशीर  झाल्यास  त्याचा  प्रनितकू� 

परिरर्णाम मु�ांवर होऊ शकतो आलिर्ण हे टाळ�े पानिहजे.

५.  जेजेबी  आलिर्ण  सीडब्ल्यूसी  �े  हे  समज�े  पानिहजे  की,  नि�यलिमत  बैठका  घेर्णे 

आवश्यक आहे,  जेर्णकेरू� कोर्णत्याही वेळी कमीत कमी चौकशी प्र�ंनिबत असती� 

आलिर्ण  कायदयाशी संघष� करत अस�ेल्या मु�ां�ा न्याय लिमळे� आलिर्ण काळजी आलिर्ण 

संरक्षर्णाची गरज अस�ेल्या मु�ां�ा सामालिजक न्याय लिमळे�, हे एक घट�ात्मक बं-� 

आहे.

६.  ए�सीपीसीआर  आलिर्ण  एससीपीसीआर  यां�ी  जेजे  अलि-नि�यमा�ुसार  योग्य 

वाटर्णाऱ्या नि�रनि�राळ्या मुद्द्यांवर का�बद्ध अभ्यास के�ा पानिहजे.  या अभ्यासाच्या 

आ-ारे राज्य सरकारां�ी आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशां�ी स-ुारर्णात्मक पाव�े उच�ाय�ा 

पानिहजेत.

७. निवशेषतः  जेजे अलि-नि�यमाच्या प्रभावी अंम�बजावर्णीसाठी आवश्यक अस�ेल्या 

परिरवीक्षा  अलि-काऱ्यांच्या  संख्येचा  अंदाज  घेण्यासाठी  ए�सीपीसीआर  आलिर्ण 

एससीपीसीआर �े अभ्यास के�ा पानिहजे.  या अभ्यासाच्या आ-ारे,  राज्य सरकार�े 

आवश्यक  इतक्या  संख्ये�े  परिरवीक्षा  अलि-काऱ्याची  नि�युक्ती  के�ीच  पानिहजे. 

कायदयाशी   संघष� करर्णाऱ्या मु�ांच्या पु�व�स�ासाठी आलिर्ण पु��एकाखित्मकरर्णासाठी 
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परिरवीक्षा  अलि-काऱ्यांची  भूलिमका महत्त्वाची  आहे,  यावर  जोर  निद�ा  पानिहजे  आलिर्ण 

राज्य सरकारे  आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशां�ी  तयार  के�े�ी  आदश�  नि�यमाव�ी  आलिर्ण 

नि�यमांमध्ये  आ-ारतत्व म्हर्णू� मांड�ेल्या त्यांच्या कत�व्यां�ा,  जर काही असल्यास, 

योग्य ते महत्त्व निद�े पानिहजे.

८.  एमडब्ल्यूसीडी �े मानिहती व संप्रेषर्ण तंत्रज्ञा�ाचा सज��शी� वापर फक्त मानिहती 

गोळा करण्याचे  उदे्दशा�े  �ाही  तर जेजे  अलि-नि�यमाशी  संबंलि-त इतर मुदे्द  जसे  की 

हरव�ेल्या,  अपव्यापार के�ेल्या मु�ांची मानिहती आलिर्ण दत्तक प्रकरर्णांचा पाठपुरावा 

इत्यादी  साठी  करावा.  तंत्रज्ञा�ाच्या पुरेपूर  वापर  केल्यावर प्रशासकीय काय�क्षमतेत 

�क्षर्णीय स-ुारर्णा होई�, ज्याचा मु�ांच्या आयुष्यावर सकारात्मक परिरर्णाम होई�.

९. मु�ां�ी के�े�े गुन्हे तसेच मु�ांच्या निवरुद्ध के�े�े गुन्हे यावरी� मुद्द्यांबाबत पनिह�े 

प्रनितसाद देर्णारे म्हर्णू� पोलि�सां�ी आप�ी भूलिमका ओळ�र्णे महत्त्वाचे आहे.  म्हर्णू� 

केवळ  कागदोपत्री  �  ठेवता,  �वकरात  �वकर  जजेे  अलि-नि�यमा�ुसार  अर्थ�पूर्ण� 

बा�कांसाठी निवशेष पो�ीस पर्थक स्थाप� करू� बा�कल्यार्ण पो�ीस अलि-काऱ्याची 

�मेर्णूक करर्णे गरजेचे आहे. या संदभा�त अशा पर्थकांची आलिर्ण अलि-काऱ्यांची कत�व्ये 

आलिर्ण जबाबदाऱ्या ओळ�र्णे आवश्यक आहे आलिर्ण लिजरे्थ लिजरे्थ आवश्यक आहे तेरे्थ 

राष्ट्रीय  पो�ीस  अकादमी  निकंवा  पो�ीस  संशो-�  आलिर्ण  निवकास  निवभाग  निकंवा 

ए�जीओ यांपैकी उप�ब्ध तज्ञांचे माग�दश�� मु�ांच्या निहतासाठी घेण्यात यावे.

१०.  राष्ट्रीय  पो�ीस अकादमी  आलिर्ण राज्य पो�ीस अकादमी�े,  बा� हक्कांचा  एक 
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वेगळी आलिर्ण प्रार्थलिमक बाब म्हर्णू� �वे्ह तर त्यांच्या अभ्यासक्रमाचा एक भाग म्हर्णू� 

नि�यलिमतपर्णे समावेश करण्याचा निवचार के�ा पानिहजे.

११.  मु�ांच्या काळजीवाहू संस्थांचे  व्यवस्थाप� अतं्यत महत्त्वाचे  आहे आलिर्ण राज्य 

सरकारे व कें द्रशालिसत प्रदेशां�ा अशा सव� संस्थांची �ोदंर्णी झा�ी आहे का,  याची 

�ात्री करण्याचा सल्ला निद�ा जाई�, जेर्णकेरू� या संस्थांमध्ये मु�े आदरर्णीय जीव� 

जगू शकती� आलिर्ण हरव�े�ी मु�े आलिर्ण अपव्यापार या मुद्द्यांकडे दे�ी� �क्ष निद�े 

जाई�.

१२.  राज्य  सरकारां�ी  आलिर्ण  कें द्रशालिसत  प्रदेशां�ी  सव�  लिजल्ह्याती�  मु�ांच्या 

काळजीवाहू  संस्थांवर  �क्ष  ठेवण्यासाठी  आलिर्ण  दे�रे�  करण्यासाठी  �ागरी 

समाजाती� प्रनितनिष्ठत व्यक्तीचंी  अभ्यागत म्हर्णू�  नि�युक्ती करण्याचा  सल्ला निद�ा 

जाई�.  यामुळे  याची  �ात्री  करता  येई�  की,   अशा  संस्थाचे  व्यवस्थाप�  आलिर्ण 

दे�भा� यांची द�� घेत�ी जात आहे आलिर्ण राज्य निव-ी सेवा प्रालि-करर्ण आलिर्ण 

लिजल्हा  निव-ी  सवेा  प्रालि-करर्ण  या  उपक्रमात  शासकीय  प्रालि-करर्णां�ा  तसेच 

अभ्यांगगता�ा पूर्ण� मदत व सहकाय� करती� यात शंका �ाही.

१३.  राज्य सरकारे आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशांच्या प्रभावी प्रनितसादाच्या अभावी,  बा� 

न्याय  नि�-ी  ही  काहीशी  संकोच  नि�मा�र्ण  करर्णारी  बाब  आहे.  जर  मु�ांच्या 

कल्यार्णासाठी  आलिर्थ�क संसा-�े  उप�ब्ध करू� निद�ी  जात �सती� तर,  नि�-ीचा 

अलि-क चांग�ा उपयोग काय होऊ शकतो,  याचा निवचार करर्णे हे आम्हा�ा भयावह 
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वाटते.

१४.  जेजे  अलि-नि�यमाशी  संबंलि-त  आकडेवारी  आलिर्ण  मानिहती  गोळा  करता�ा 

ए�एए�एसए  �े  उले्ल��ीय  काम  के�े  आहे,  हे  या  संसे्थ�े  तयार  के�ेल्या  ती� 

भागाच्या अहवा�ातू� लिसद्ध झा�े आहे. आम्ही ए�एए�एसए �ा निव�ंती करतो की, 

त्यां�ी हा उपक्रम पुढे सुरू ठेवावा आलिर्ण सव� -ोरर्ण करर्णाऱ्या आलिर्ण नि�र्ण�य घेर्णाऱ्या 

प्रालि-करर्णां�ा त्यांच्या कामाची योज�ा करण्यास मदत होण्यासाठी शक्यतो ३० एनिप्र� 

२०१८ च्या पूव; अशा प्रकारचा अहवा� पूर्ण� करावा.

१५.  प्रलिशक्षर्णाच्या  महत्वावर अनितजोर देता येर्णार �ाही.  बा� हक्क समजण्यासाठी 

आलिर्ण  आक��  करण्यासाठी  आलिर्ण  जेजे  अलि-नि�यमाच्या  प्रभावी 

अंम�बजावण्यासाठी हे अतं्यत महत्त्वाचे आहे.  सव� प्रालि-करर्णें जसे जेजेबी आलिर्ण 

सीडब्ल्यूसी,  परिरवीक्षा  अलि-कारी,  बा�  संरक्षर्ण  सोसायटी  आलिर्ण  लिजल्हा  बा�  व 

संरक्षर्ण युनि�ट्स चे सदस्य,  बा�कांसाठी निवशेष पो�ीस पर्थके,  बा� कल्यार्ण पोलि�स 

अलि-कारी  आलिर्ण  मु�ांच्या  काळजीवाहू   संसे्थचे  व्यवस्थापकीय  कम�चारी  यां�ी 

संवेद�शी� राहावे  आलिर्ण त्यांच्या दजा�प्रमार्णे त्यां�ा पुरेसे प्रलिशक्षर्ण द्यावे.  याबाबत 

ए�एए�एसए  �े  अनितशय  सकारात्मक  पाऊ�  उच��ं  आहे  आलिर्ण  आम्ही  अशी 

अपेक्षा करतो की, ए�सीपीसीआर �े एससीपीसीआर च्या मदती�े हा उपक्रम पुढे सरुू 

ठेवावा जेर्णेकरू� जेजे  अलि-नि�यमाची अर्थ�पूर्ण� अंम�बजावर्णी होई�.

१६. बा� हक्क आलिर्ण जेजे अलि-नि�यमाच्या प्रभावी अंम�बजावर्णीसाठी राज्य सरकारे 
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आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशाचा  सहभाग  महत्त्वाचा  असल्या�े,  प्रत्येक उच्च न्याया�य 

आलिर्ण प्रत्येक उच्च न्याया�याच्या बा� न्याय सलिमती�े आपल्या राज्याती� मु�ांच्या 

कल्यार्णासाठी सनिक्रय भूलिमका कायम ठेवावी. सहभाग आलिर्ण प्रनिक्रया अलि-क अर्थ�पूर्ण� 

करण्यासाठी आम्ही प्रत्येक उच्च न्याया�याच्या मुख्य न्यायमूत��ा निव�ंती करतो की, 

बा�  न्याय  (मु�ांची  काळजी  व  संरक्षर्ण) अलि-नि�यम  २०१५  च्या  प्रभावी 

अंम�बजावर्णीसाठी  स्वतः हू�  प्रकरर्णांची  �ोदंर्णी  करावी,  जेर्णकेरू�  संबंलि-त 

शासकीय प्रालि-करर्णांचे म्हर्णर्णे ऐकू� घेतल्या�ंतर, वै-ानि�क  प्रालि-करर्णे आलिर्ण उच्च 

न्याया�याच्या बा� न्याय सलिमतीसमोर येर्णाऱ्या अडचर्णी असल्यास, त्याचे अर्थ�पूर्ण� 

नि�राकरर्ण  होई�.  या  न्यायनि�र्ण�याची  आलिर्ण  आदेशाची  प्रत  या  न्याया�याच्या 

महासलिचवां�ी  प्रत्येक  उच्च  न्याया�याच्या  महाप्रबं-क  यां�ा  पाठव�ू  ती  प्रत्येक 

न्याया�याच्या  मुख्य  न्यायामूत�समोर  स्वालि-कारे   काय�वाही  सुरू  करण्यासाठी 

पाठवावी.

९६.  शवेटी,  आम्ही प्रत्येक उच्च न्याया�याच्या मुख्य न्यायमूत��ा निव�ंती आलिर्ण इच्छा 

व्यक्त  करतो  की,  प्रत्येक लिजल्ह्यात  बा�कांसाठी  अ�ुकू� न्याया�य आलिर्ण संवेद�शी� 

साक्षीदार न्याया�य स्थाप� करण्याबाबत गांभीया��े  निवचार करावा.  जेजे  अलि-नि�यमांतग�त 

चौकशा  आलिर्ण  �ैंनिगक  गुन्ह्यांपासू�   बा�कांचे  संरक्षर्ण  अलि-नि�यम  २०१२,  बा�निववाह 

प्रनितबं-क अलि-नि�यम २००६ सारख्या इतर कायद्यांतग�त न्यायचौकशी आलिर्ण भारतीय दंड 

संनिहता  अंतग�त  �ैंनिगक  गुन्ह्यांसाठी  आलिर्ण  इतर  तत्सम  कायद्यांतग�त  न्यायचौकशी  ही 
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निपडीतेसाठी उच्च पातळीची संवेद�शी�ता, काळजी आलिर्ण सहा�ुभूती�े चा�निवर्णे आवश्यक 

आहे.  असे अ�ेकदा म्हट�े जाते की,  ए�ाद्या गुन्ह्याती� अल्पवयी� आरोपी निकंवा �ैंनिगक 

गुन्ह्याती�  बळी  यांचा  आपल्या  न्याया�याती�  अ�ुभव  अतं्यत   क�ेशकारक  असतो. 

आपल्या�ा  त्यांच्याबद्द� र्थोडी   सहा�ुभूती  बाळगर्णे  आवश्यक आहे.  अगदी  कायदयाशी 

संघष� करत अस�ेल्या बा�कांसाठीही,  कारर्ण ते नि�द)ष म्हर्णू� गृहीत -रण्यासाठी हक्कदार 

आहेत आलिर्ण बा�कांसाठी  अ�ुकू� न्याया�ये  आलिर्ण संवेद�शी� साक्षीदार  न्याया�याची 

स्थाप�ा  ही  कदालिचत एक अशी पद्धत आहे, ज्याद्वारे  न्यायनिवतरर्ण प्रर्णा�ी  त्यांच्या वेद�ा 

आलिर्ण दुः � कमी करण्यासाठी प्रनितसाद देऊ शकते.  अशा बा�कांसाठी अ�ुकू� न्याया�ये 

आलिर्ण संवेद�शी� साक्षीदार न्याया�यांचा आर्ण�ी एक फायदा म्हर्णजे त्यांचा उपयोग ज्या 

�टल्यांमध्ये प्रौढ खिस्त्रया ह्या �ैंनिगक गुन्ह्यां�ा बळी पड�ेल्या असतात अशा �टल्यांसाठी 

होतो  कारर्ण आपल्या न्याया�यात �स�े�ी अ�ुकू� रच�ा आलिर्ण वातावरर्ण यांचा त्यांच्या 

म�ावरही आघात होतो.

९७. या  ज�निहत  यालिचकेत  उपखिस्थत  करण्यात  आ�े�े  मुदे्द  ठळकपर्णे  नि�दश��ास 

आर्णल्याबद्द� आम्ही संपूर्णा�  बेहुरा यांची आलिर्ण उपखिस्थत पक्षकारांच्या  निवद्वा� वनिक�ां�ी हे 

प्रकरर्ण निवरो-ासाठी  �  करता,  आपल्या देशाती�  मु�ांच्या  फायद्यासाठी  निव-ायक प्रयत्न 

म्हर्णू� केल्याबद्द�  आम्ही त्यांची प्रशंसा करतो.

९८. यालिचका नि�का�ी काढण्यात येत आहे.
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९९.  प्रत्येक उच्च न्याया�याच्या  महाप्रबं-कांकडू� उत्तर प्राप्त झाल्या�ंतर  रलिजस्ट्री�े 

(प्रबं-क काया��या�े) प्रकरर्ण नि�देशांसाठी १३ माच� २०१८ �ा  सूलिचबद्ध करावे.

…...............न्या.

(मद� बी. �ोकूर)

…................न्या.

(निदपक गुप्ता)

�वी  निदल्ली

फेब्रवुारी ९, २०१८.

अस्वीकरर्ण 

या न्यायनि�र्ण�याच्या मराठी  भाषेती� या  अ�ुवादाचा वापर हा  पक्षकारास त्याच्या/ 

नितच्या मातृभाषेमध्ये त्याचा अर्थ�  समजू� घेण्यापुरताच मया�निदत राही� आलिर्ण त्याचा इतर 

कोर्णत्याही कारर्णाकरता वापर करता येर्णार �ाही तसेच इंग्रजी भाषेती� न्यायनि�र्ण�य हाच 

सव�  व्यावहारिरक आलिर्ण काया��यी�  वापराकरिरता  निवश्वस�ीय  असे�  आलिर्ण तोच त्याती� 

आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण अंम�बजावर्णी करता वै- मा��ा जाई�.

x-x-x-x


