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( इंग्रजीमध्ये टंकलि�खि�त के�ेल्या  न्यायनि�र्ण�याचा मराठी अ�ुवाद )

मुं बई उच्च न्याया�याच्या अलि(कारिरतेती� 

अपी� शा�ा निदवार्णी अलि(कारिरता 

रिरट यालिचका क्र. ११९६४/२०२२ 

संदीप रमेश खि�डनिबडे

वय - ४१  वर्षे8, व्यवसाय - �ोकरी 

राहर्णार - आंनिबव�ी गाव (बु), ता. महाड, लिज. रायगड. .... यालिचकाकता�.

निवरूध्द

१.  प्रनितमा प्रकाश गायकर

वय - ५१ वर्षे8, व्यवसाय - गनृिहर्णी  

राहर्णार - आंनिबव�ी गाव (बु), ता. महाड, लिज. रायगड.    

२. महाराष्ट्र राज्य

मार्फ� त सलिचव निवभाग, मंुबई लिजल्हा  मुं बई.

३. निवभागीय आयकु्त,

कोकर्ण निवभाग, �वी मुं बई .... उत्तरवादी 

यालिचकाकर्त्याा�साठी श्री. शशांक मांग�े सह भाग्यश्री रा�डे, वकी�.   

उत्तरवादी क्र. १ करिरता श्री. हर्षे�द इ�ामदार.  

राज्य, उत्तरवादी क्र. २ आलिर्ण ३ करिरता श्रीमती व्ही. एस. नि�ंबाळकर, अनित. सरकारी वकी�. 
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न्यायमंच : ए�. जे. जमादार, न्या. 

रा�ू� ठेवल्याचा निद�ांक : १६ माच�, २०२३. 

अलि(घोनिर्षेत केल्याचा निद�ांक : ६ एनिप्र�, २०२३.

न्यायनि�र्ण�य    :-

१. प्रकरर्ण दा�� करू� घेत�े आलिर्ण अंनितम सु�ावर्णीसाठी  घेत�े.

२. भारतीय राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद २२७ अन्वये के�ेल्या या यालिचकेमध्ये व्हीपीएम/२०२२/

एसआर ५२/पीआर ६  मधे्य निवद्वा� ग्रामनिवकास मंत्री यां�ी निद�ांक २८  मे, २०२२ रोजी पारिरत

के�े�ा न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेश, ज्याद्वारे आलिर्ण ज्याअंतग�त  ग्रामपंचायत आंनिबव�ी,  ता�ुका

महाड,  लिजल्हा  रायगड या  काया��याच्या  सरपंच पदावरू� काढू�  टाकण्याच्या आदेशानिवरुद्ध

उत्तरवादी क्र. १ �े दा�� के�े�े अपी� हे निवभागीय आयुक्त कोकर्ण निवभाग यां�ी,  महाराष्ट्र

ग्रामपंचायत अलि(नि�यम,  १९५९  ( 'अलि(नि�यम,  १९५९')  च्या क�म ३९  (१)  अन्वये,  पारिरत

के�े�ा  निद�ांक १९  एनिप्र�,  २०२२  रोजीचा  आदेश रे्फटाळू� मंजूर  करण्यात आ�े,   र्त्याास

आव्हा� देण्यात आ�े आहे. 

३.  ही यालिचका �ा�ी� बाबीचं्या पार्श्व�भूमीवर उद्धवते :- 

(अ)  यालिचकाकता�  हा  आंनिबव�ी   ग्रामपंचायतीचा  सदस्य आहे.  स� २०१९ मधे्य झा�ेल्या

नि�वडर्णुकीमध्ये उत्तरवादी क्र.  १  आंनिबव�ी  ग्रामपंचायतच्या सरपंचपदी थेट नि�वडू� आ�ी

होती. 
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(ब)  यालिचकाकर्त्याा��े अज� क्र. काया� ३/ ग्रापं ३/ आंनिबव�ी/२०२१/१२५९  द्वारे अज� दा�� के�ा

होता,  ज्याद्वारे र्त्याा�े उत्तरवादी  क्र.  १ वर गैरवत�र्णुकीचे आरोप करू� नित�ा सरपंच पदावरू�

काढू�  टाकण्याची  मागर्णी  के�ी  होती.  अजा�चा  सारांश  असा  होता  की,  मंुबई  ग्रामपंचायत

अलि(नि�यम,  १९५९  च्या  क�म ४९ म(ी� तरतुदी�ुंसार  आलिर्ण निद�ांक  ६   निडसेंबर,  २००६

रोजीच्या  शास�  नि�र्ण�या�ुसार,   आंनिबव�ी  येथे  गाव  पार्णीपुरवठा  आलिर्ण  स्वच्छता  सलिमती

(‘सलिमती’)  स्थाप� करण्यात आ�ी होती.  सदर सलिमतीच्या �ावे स्वतंत्र �ाते उघडण्यात आ�े

होते.  अध्यक्ष या �ार्त्याा�े ग्रामपंचायतीचे सरपंच आलिर्ण  निवलिशष्ट गावाकरिरता नि�यकु्त करण्यात

आ�े�ी अंगर्णवाडी सेनिवका यां�ी सदर �ाते संयुक्तरीर्त्याा चा�वावयाचे होते.  श्रीमती वैशा�ी

दासगावकर या अंगर्णवाडी सेनिवका आलिर्ण स� २०१४  ते  २०१८  या का�ाव(ीकरिरता सदर

सलिमतीच्या सलिचव होर्त्याा. 

(क)  निद�ांक ३० जू�,  २०१८  रोजीच्या शास� नि�र्ण�या�ुसार सलिमतीच्या �ावे  चा�निव�ेल्या

�ार्त्याामध्ये बद� बं(�कारक करण्यात आ�े आलिर्ण  अंगर्णवाडी सेनिवकेऐवजी आशा सेनिवकेस

गावाच्या सरपंचासोबत सदर �ाते संयकु्तरीर्त्याा चा�वण्याचे प्रालि(कार देण्यात आ�े.  र्त्याा�ुसार

निद�ांक ७  सप्टेंबर, २०१८  रोजीच्या आदेशान्वये आंनिबव�ी गावाकरिरता श्रीमती अलिर्श्व�ी राजमा�े

यांची आशा सेनिवका म्हर्णू� नि�यकु्ती करण्यात आ�ी.   शास� नि�र्ण�यास अ�ुसरू� आंनिबव�ी

ग्रामपंचायती�ेसुद्धा सलिमतीच्या �ावे  चा�वण्यात यरे्णारे  �ाते चा�वण्यामध्ये बद� करण्याचा

ठराव पारिरत के�ा. 

(ड)   यालिचकाकर्त्याा��े असा आरोप के�ा की,  जरी उत्तरवादी क्र. १ निह�ा �ाते चा�वण्याच्या

आदेशात  झा�ेल्या  बद�ाची  पूर्ण�  कल्प�ा  होती,   तरीही  उत्तरवादी  क्र.  १  आलिर्ण  श्रीमती

दासगावकर,  अंगर्णवाडी सेनिवका यांच्या संयुक्तरिरर्त्याा काढ�ेल्या निद�ांक १  जा�ेवारी,  २०२०
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रोजीच्या (�ादेश क्रमांक ०४८३४  द्वारे, उत्तरवादी क्र. १ �े रु. १५,५४९/- इतकी रक्कम काढ�ी.

अशा प्रकारे उत्तरवादी क्र. १ �े रु. १५,५४९/- इतक्या रकमेची अर्फरातर्फर के�ी.  या काय�वाही

दरम्या�,  उत्तरवादी क्र. १ �े महाराष्ट्र ग्रामपंचायत �े�ा संनिहता, २०११  च्या अ�ुसूची ३ म(ी�

नि�यम ४४,  ५४  आलिर्ण ५६ तसेच नि�यम १५  म(ी� तरतुदीचंे  कलिथतरीर्त्याा उलं्लघ� के�े.  ही

अर्फरातर्फर सुकर करण्याकरिरता निद�ांक ११  निडसेंबर, २०१९ रोजीच्या सलिमतीच्या  बैठकीमध्ये,

उत्तरवादी  क्र.  १  �े  शास�  नि�र्ण�यानिवरुद्ध  जाऊ�  बँक  �ाते  चा�वण्याच्या  आदेशात  बद�

करण्याचा  ठराव  मंजूर  करू�  घेत�ा.  आशा  सेनिवकेऐवजी  अंगर्णवाडी  सेनिवकेस  बँक  �ाते

संयकु्तरिरर्त्याा चा�वण्यासाठी प्रालि(कृत करण्यात आ�े आलिर्ण र्त्यााद्वारे स्वतः च्या �ावे काढ�ेल्या

(�ादेशाद्वारे  रक्कम काढण्यात  आ�ी. अशा  प्रकारे,  यालिचकाकर्त्याा��े  असा  आरोप  के�ा  की,

उत्तरवादी क्र. १  ही अक्षम्य गैरवत�र्णुकीसाठी दोर्षेी होती. 

४.  चौकशी करण्यात आ�ी.  उत्तरवादी  क्र.  १ �े  नितचा �ु�ासा  सादर के�ा.  उप मखु्य

काय�कारी  अलि(कारी,  रायगड  यां�ी  गट  निवकास  अलि(कारी,  पंचायत  सलिमती,  महाड  यां�ा

अहवा� सादर करण्याचे नि�द8श निद�े. गट निवकास अलि(कारी याचं्या अहवा�ाच्या आ(ारे आलिर्ण

उत्तरवादी क्र.  १ �ा सु�ावर्णीची सं(ी निदल्या�ंतर,  मुख्य काय�कारी अलि(कारी,  रायगड लिजल्हा

परिरर्षेद यां�ी निद�ांक १३ निडसेंबर,  २०२१ रोजी निवभागीय आयुक्त यां�ा अहवा� सादर के�ा.

निवभागीय आयुक्तां�ी पुन्हा सु�ावर्णीची सं(ी निद�ी.  मुख्य काय�कारी अलि(कारी यांचा अहवा�

आलिर्ण अलिभ�े�ावरी� सामग्री यांचे मूल्यमाप� केल्या�ंतर,  निवभागीय आयुक्तां�ी अलि(नि�यम

१९५९ च्या क�म ३९  (१)  अन्वये,   उत्तरवादी  क्र.  १ �ा आंनिबव�ी ग्रामपंचायतीच्या सरपंच

पदावरू� काढू� टाकण्याचा आदेश पारिरत के�ा. 
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५. निवभागीय  आयुक्त  याचं्या  मते,  शास�  नि�र्ण�याचे  स्पष्ट  उलं्लघ�  करू�,  सलिमतीच्या

बैठकीमध्ये ठराव पारिरत करू� घेऊ�,  सलिमतीचे बँक �ाते चा�वण्याच्या आदेशात बद� करू�

उत्तरवादी  क्र.  १ �े  गैरवत�र्णूक के�ी  होती  आलिर्ण अशा   बद� के�ेल्या आदेशाच्या आ(ारे,

स्वतः च्या �ावे काढ�े�ा (�ादेश  सादर करू� रु. १५,५४९/- इतकी रक्कम काढ�ी  आलिर्ण अशा

प्रकारे  महाराष्ट्र  ग्रामपंचायत �े�ा  संनिहता,  २०११ च्या  नि�यम २४  (२५)   म(ी� तरतुदीचं्या

अथा��ुसार आलिथ�क अनि�यलिमतता के�ी. परिरर्णामी, उत्तरवादी क्र. १ �ा  ग्रामपंचायतीच्या सदस्य

पदावरू�द्धा काढू� टाकण्यात आ�े.

६. र्त्याामुळे व्यलिथत होऊ� उत्तरवादी क्र.  १ �े  राज्य शास�ाकडे अलि(नि�यमाच्या क�म ३९

(३)  अन्वये अपी� दा�� के�े. ग्रामनिवकास मंत्री  यां�ी सदर अपी� मंजूर के�े. मंत्र्याचं्या मते,

जरी सलिमतीचे बँक �ाते चा�वण्याच्या अलि(कारात बद� करू� उत्तरवादी क्र. १ �े  निद�ांक ३०

जू�,  २०१८ रोजीच्या शास� नि�र्ण�याती� नि�द8शांचे  उलं्लघ� के�े  होते  आलिर्ण स्वतः च्या  �ावे

काढ�े�ा (�ादेश सादर करू� रु. १५,५४९/-  इतकी रक्कम काढू� आलिथ�क अनि�यलिमतता के�ी

होती हे लिसद्ध झा�े होते,  तरीही तांनित्रक उलं्लघ�ास्तव उत्तरवादी क्र. १  �ा  सरपंच पदावरू�

काढू�  टाकर्णे  योग्य �व्हते.  अलि(नि�यम,  १९५९  च्या  तरतुदी�ुसार  ग्रामपंचायतीच्या  आलिथ�क

व्यवहारांबद्द�  ग्रामपंचायतीच्या  सरपंच  आलिर्ण  सलिचव  संयुक्तरीर्त्याा  जबाबदार  होते.  र्त्याामुळे

अनि�यलिमततेकरिरता केवळ सरपंचास जबाबदार (रर्णे योग्य ठरत �ाही. लिशवाय, उत्तरवादी क्र. १

ही  मनिह�ा  असल्यामुळे  आलिर्ण  मनिह�ा  सब�ीकरर्णाचे  राज्य  शास�ाचे  (ोरर्ण  असल्यामुळे,

�ोकशाही  मागा��े  नि�वडण्यात  आ�ेल्या  सरपंचास  काढू�  टाकर्णे  आलिर्ण  प्रशासकीय  कत�व्य

करता�ा  झा�ेल्या अनि�यलिमततेसाठी  नितच्या सांनिव(ानि�क अलि(कारांपासू� नित�ा  वंलिचत ठेवर्णे

समथ��ीय �ाही.  अशा प्रकारे नि�र्ण�य देऊ�, निवभागीय आयुक्तां�ी पारिरत के�े�ा आदेश रे्फटाळू�

अपी� मंजूर करण्यात आ�े.  
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७. यामळेु  व्यलिथत होऊ� यालिचकाकर्त्याा��े  या  न्याया�याच्या  रिरट  अलि(कारके्षत्रासमोर  (ाव

घेत�ी आहे. यालिचकाकर्त्याा�च्या  मते,  आके्षनिपत आदेश हा केवळ निवपय�स्त आहे आलिर्ण  पूर्ण�पर्णे

अप्रस्तुत निवचारांवर आ(ारिरत आहे. ग्रामनिवकास मंत्र्यां�ी तेथे �रो�रच गैर वत�र्णूक झाल्याचा

नि�ष्कर्षे� �ोदंनिव�ा होता आलिर्ण उत्तरवादी क्र. १  ही मनिह�ा असल्यामुळे नितचे गैरवत�� क्षम्य होते

या  निवलिचत्र  कारर्णाकरिरता  आलिथ�क  अनि�यलिमतता  ही  निवभागीय  आयुक्तांचा  तक� शुद्ध  आदेश

पूर्ण�पर्णे निर्फरवू करू शकत  �ाही. 

८.   यालिचकाकर्त्याा�च्या वती�े निवद्वा� वकी� श्री.  शशांक मांग�े आलिर्ण उत्तरवादी क्र.  १  च्या

वती�े निवद्वा� वकी� श्री.  हर्षे�द इ�ामदार आलिर्ण राज्य - उत्तरवादी क्र. २  आलिर्ण ३ च्या वती�े

निवद्वा�  अनितरिरक्त  सरकारी  वकी�  श्रीमती  नि�ंबाळकर  यांचे  म्हर्णर्णे  मी  तपशी�वार  ऐक�े.

पक्षकारांच्या निवद्वा� वनिक�ांच्या मदती�े   निवभागीय आयकु्त आलिर्ण ग्रामनिवकास मंत्री  याचं्या

आदेशांसह अलिभ�े�ावरी� सामग्रीचे मी अव�ोक� के�े. 

९. पक्षकारांतर्फ8  निद�ेल्या नि�वेद�ाचं्या �ोदंीसंदभा�त नि�द8श करण्यापूव�,  अलि(नि�यम १९५९

च्या क�म ३९ म(ी� तरतुदीचंी �ोदं करर्णे समुलिचत  ठरे�,  ज्याद्वारे ग्रामपंचायतीच्या कोर्णर्त्यााही

सदस्य,  सरपंच  निकंवा  उपसरपंच  यां�ा  काढू�  टाकण्याबाबतीती�  तरतुदी  निवचारात  घेतल्या

आहेत. क�म ३९ चा संबंलि(त भाग पुढी� प्रमार्णे आहे :- 

३९. अलि(कार पदावरू� काढू� टाकर्णे :-

(१) कोर्णताही सदस्य निकंवा  सरपंच निकंवा उपसरपंच आप�े कत�व्य पार

पाडण्याती�  गैरवत�र्णुकीबद्द�  निकंवा  कोर्णर्त्यााही  �ांच्छ�ास्पद

वत�र्णुकीबद्द� निकंवा आपल्या कत�व्यात द�ु�क्ष करण्याबद्द� निकंवा आप�े

कत�व्य पार पाडण्यास असमथ� असल्याबद्द� दोर्षेी असे� अथवा आप�ी
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कत�व्ये पार पाडण्यात दरुाग्रहा�े  हेळसांड करीत असे� तर,  आयकु्ता�ा

अशा  सदस्यास निकंवा  सरपंचास  निकंवा  उपसरपंचास  अलि(कारपदावरू�

काढू� टाकता  येई�.  याप्रमार्णे   काढू� टाकण्यात आ�ेल्या सरपंचा�ा

निकंवा  उपसरपंचा�ा  आयुक्ताच्या  से्वच्छा  नि�र्ण�या�ुसार  पंचायतीतू�ही

काढू� टाकता येई�;  निकंवा

................        

परंतु, �ंड   (१)  च्या बाबतीत मुख्य काय�कारी अलि(काऱ्यां�ी निकंवा �ंड

(२) च्या बाबतीत मुख्य काय�कारी अलि(काऱ्यां�ी नि�देश निदल्याप्रमार्णे  उप

मुख्य काय�कारी  अलि(काऱ्यां�ी,   आयकु्ताच्या  आदेशामंुळे,   संबंलि(त

पंचायती�ा व व्यक्ती�ा रीतसर �ोटीस देऊ� र्त्याा�ंतर चौकशी के�े�ी

असल्या�ेरीज   आलिर्ण  संबंलि(त  व्यक्तीस  आप�े  म्हर्णर्णे  मांडण्याची

वाजवी  सं(ी  निद�े�ी  असल्या�ेरीज  आलिर्ण  र्त्याा�ंतर,   संबंलि(त  मखु्य

काय�कारी  अलि(काऱ्या�े  निकंवा  यथाखिस्थती,   उप  मखु्य  काय�कारी

अलि(काऱ्या�े  मखु्य  काय�कारी  अलि(काऱ्यामार्फ� त  आप�ा  अहवा�

आयकु्तास  सादर  के�े�ा  असल्या�ेरीज,   अशा  कोर्णर्त्यााही  व्यक्तीस

अलि(कार  पदावरू�  काढू�  टाकण्यात  यरे्णार  �ाही.  चौकशी अलि(कारी

एका मनिहन्याच्या आत र्त्यााचा अहवा� सादर करी�. 

परंतु,  आर्ण�ी असे की,  आयकु्त,  मुख्य काय�कारी आलि(काऱ्या�े निकंवा

यथाखिस्थती, उप मखु्य काय�कारी अलि(काऱ्या�े सादर के�ेल्या अहवा�ावर,
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तो लिमळाल्याच्या निद�ांकापासू� एक मनिहन्याच्या आत, संबंलि(त व्यक्ती�ा

आप�े म्हर्णर्णे मांडण्याची वाजवी सं(ी निदल्या�ंतर, नि�र्ण�य घेई�.]

[(१-क)  जेव्हा  ए�ाद्या  व्यक्ती�ा   सरपंचाच्या   निकंवा  उपसरपंचाच्या

अलि(कारपदावरू� काढू� टाक�े असे� तेव्हा ती व्यक्ती,  पंचायतीच्या

सदस्यांच्या उर�ेल्या पदाव(ीत सरपंच निकंवा उपसरपंच म्हर्णू� नि�वडू�

येण्यास पात्र असर्णार �ाही.]

(२)  आयकु्ता�ा,  तशाच शत��ा अ(ी� राहू� लिज�े सदस्य सरपंच निकंवा

उपसरपंच म्हर्णू� आपल्या अलि(कारपदाचा राजी�ामा निद�ा असे� व जी

पोट क�म (१)  मध्ये निवनि�निद�ष्ट के�ेल्या कृतीबद्द� व अकृती बद्द� दोर्षेी

असे�  अशा  कोर्णर्त्यााही  व्यक्ती�ा  सहा  वर्षेा�हू�  अलि(क  �स�ेल्या

का�ाव(ीसाठी नि�रह�  ठरवता येई�. 

(३)  पोट क�म (१)  निकंवा (२)  �ा�ी आयकु्ता�े निद�ेल्या आदेशामुळे

व्यलिथत  झा�ेल्या  कोर्णर्त्यााही  व्यक्ती�ा,  असा  आदेश  कळनिवल्याच्या

निद�ांकापासू� ३० निदवसाचं्या का�ाव(ीच्या आत राज्य शास�ाकडे अपी�

करता येई�  आलिर्ण शास�,  असे अपी� प्राप्त झाल्याच्या निद�ांकापासू�

एक मनिहन्याच्या आत र्त्याावर नि�र्ण�य घेई�.]

१०.  सदर क�माची  शब्दयोज�ा  असे  दश�निवते  की,  जो  कोर्णताही  सदस्य,  सरपंच निकंवा

उपसरपंच आप�ी कत�व्ये पार पाडता�ा के�ेल्या गैरवत�र्णुकीबद्द� निकंवा कोर्णर्त्यााही �ांच्छ�ास्पद

वत�र्णुकीबद्द� निकंवा आप�े कत�व्य करण्याबाबत द�ु�क्ष केल्याबद्द� निकंवा आप�े कत�व्य पार

पाडण्यास असमथ� असल्याबद्द� दोर्षेी आढळ�ा निकंवा आप�ी कत�व्ये पार पाडण्यास दरुाग्रहा�े
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हेळसांड केल्याचे आढळ�ा  तर, आयकु्ता�ा अशा सदस्यास निकंवा सरपंचास निकंवा उपसरपंच

अलि(कारपदावरू� काढू� टाकण्याचे अलि(कार आहेत.  कोर्णर्त्यााही सदस्यास,  सरपंचास निकंवा

उपसरपंचास र्त्यााच्या अलि(कारपदावरू� काढू� टाकण्यासाठी कारर्णे �मूद केल्या�ंतर,  पोट-

क�म  (१)  च्या    पनिहल्या   आलिर्ण दसुऱ्या  परंतुकामध्ये,  दो� टप्प्यामं(ी� चौकशी निवचारात

घेत�ी आहे.  पनिहल्या परंतुका�ुसार,  मुख्य काय�कारी अलि(कारी निकंवा यथाखिस्थती,  उप मखु्य

काय�कारी अलि(कारी यां�ी पंचायतीस आलिर्ण संबंलि(त व्यक्तीस रीतसर �ोटीस देऊ� र्त्याा�ंतर

चौकशी करर्णे आवश्यक आहे आलिर्ण सदर व्यक्तीस  सु�ावर्णीची वाजवी सं(ी देण्याबद्द� तरतूद

आहे. अशा चौकशी�ंतर  मुख्य काय�कारी  अलि(काऱ्या�े  निवभागीय आयकु्तास अहवा� सादर

करर्णे आवश्यक आहे. 

११.  दसुऱ्या परंतुका�ुसार ज्या व्यक्ती�ा अलि(कारपदावरू� काढू� टाकण्याची �ोटीस निद�ी

होती  आलिर्ण  ज्याच्यानिवरुद्ध  मखु्य  काय�कारी  अलि(काऱ्या�े  अहवा�  सादर  के�ा  आहे,   र्त्याा

व्यक्तीस  निवभागीय आयुक्ता�े पुन्हा सु�ावर्णीची वाजवी सं(ी देण्याबाबत नि�द8श निद�े�े आहेत.

अशा  चौकशी�ंतरच  निवभागीय  आयकु्ता�ा  मुख्य  काय�कारी   अलि(काऱ्या�े  सादर  के�ेल्या

अहवा�ावर नि�र्ण�य घेण्याचे अलि(कार आहेत. 

१२.   पोट क�म (१-क) मध्ये  काढू�  टाकण्याच्या आदेशाच्या परिरर्णामी, अपात्रतेबाबत तरतूद

आहे. पोट क�म (२)  �ुसार आयुक्ता�ा, लिजथे सदस्य सरपंच निकंवा उपसरपंच म्हर्णू� आपल्या

अलि(कारपदाचा  राजी�ामा निद�ा असे� आलिर्ण जी पोट-क�म  (१)  मध्ये निवनि�निद�ष्ट के�ेल्या

कृतीबद्द� व अकृतीबद्द� दोर्षेी असे�, अशा कोर्णर्त्यााही व्यक्ती�ा, सहा वर्षेा�हू� अलि(क �से�,

एवढ्या का�ाव(ीसाठी अपात्र ठरनिवण्याचे अलि(कार आहेत.  क�म ३९  च्या पोट क�म  (३)
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�ुसार  पोट  क�म  (१)  निकंवा  (२)  �ा�ी  आयकु्ता�े  निद�ेल्या आदेशामुळे  व्यलिथत झा�ेल्या

कोर्णर्त्यााही व्यक्ती�ा,  राज्य शास�ाकडे अपी� करता येई�. 

१३.    या  अथा��े,   अलि(नि�यम १९५९ च्या  क�म ३९  हेच   ग्रामपंचायतीच्या  कोर्णर्त्यााही

सदस्यास,  सरपंचास निकंवा उपसरपंचास अलि(कारपदावरू� काढू� टाकण्याच्या बाबतीत एक

स्वयंनि�निहत संनिहता आहे. ज्या कारर्णांवरू�  अशा व्यक्तीस र्त्याा अलि(कारपदावंरू� काढू� टाकता

येऊ शकते,  ती कारर्णे निवनि�निद�ष्ट करण्यात आ�ी  आहेत. सु�ावर्णीची वाजवी सं(ी निदल्या�ंतर

चौकशी करण्याची प्रनिक्रया निवनिहत करण्यात आ�ी आहे.  निवभागीय आयकु्तांचा नि�र्ण�य हा राज्य

शास�ाकडे अपी� करण्याच्या  अ(ी� आहे. 

१४.   परंतु,  अलि(नि�यम, १९५९ च्या  क�म ३९  म(ी� पोट-  क�म (१) च्या �ंड (i)  मध्ये

निद�ेल्या गैरवत�र्णूक, �ांच्छ�ास्पद वत�� निकंवा द�ु�क्ष या संज्ञांची व्याख्या अलि(नि�यमामध्ये निद�े�ी

�ाही.  अलि(नि�यम १९५९  च्या तरतुदीनं्वये कोर्णर्त्यााही सदस्या�े,  सरपंचा�े निकंवा उपसरपंचा�े

पार पाडावयाच्या कत�व्यासंदभा�त हे शब्दप्रयोग योज�े�े आहेत. ए�ादी कृती निकंवा अकृती ही

गैरवत�र्णूक,  �ांच्छ�ास्पद वत�र्णूक  निकंवा द�ु�क्ष होई� की �ाही  यावरू� सदर प्रकरर्णाती�

वस्तुखिस्थती नि�लि�त करता यईे�. 

१५.  वै(ानि�क तरतुदीचं्या वरी� स्वरूपाच्या पार्श्व�भूमीवर,  आता पक्षकारां�ी  सादर के�ेल्या

नि�वेद�ाचंी �ोदं घेर्णे उलिचत आहे. 

१६.   श्री मांग�े यां�ी कळकळी�े अशी निव�ंती के�ी की,  उत्तरवादी क्र. १ ही मनिह�ा असल्या�े

नित�ा काढू� टाकण्याची काय�वाही करता येऊ शकत �ाही या पूर्ण�तः  असंबद्ध कारर्णाचा संबं(

�ावू�,  उत्तरवादी क्र. १ �ा सरपंच पदावरू� काढू� टाकण्याचा आदेश रे्फटाळू� �ावण्यामध्ये

ग्रामनिवकास मंत्र्यां�ी स्पष्टपर्णे चूक के�ी होती. असा दृनिष्टको� सकृतदश��ी निवपय�स्त आहे असे
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म्हर्णर्णे श्री.  मांग�े यां�ी  मांड�े.  श्री.  मांग�े यांच्या म्हर्णण्या�ुसार,  शास� नि�र्ण�याच्या निवरुद्ध

के�ेल्या कृतीबद्द� आलिर्ण आलिथ�क अनि�यलिमततेबद्द�सुद्धा उत्तरवादी क्र. १ दोर्षेी होती या बाबीचा

नि�ष्कर्षे� महसू� मंत्र्यां�ी कायम ठेव�ा या वस्तुखिस्थतीमुळे प्रकरर्णाची तीव्रता वाढते  आलिर्ण तरीही

र्त्याां�ी  कु्षल्लक  कारर्णावरू�  उत्तरवादी  क्र.  १  �ा  नि�द�र्षे  ठरनिव�े.  म्हर्णू� आके्षनिपत  आदेश

रद्दबात� करण्यास आलिर्ण रे्फटाळण्यास पात्र आहे असे म्हर्णर्णे श्री. मांग�े यां�ी मांड�े. 

१७.    या निवरो(ात,  श्री इ�ामदार यां�ी असे म्हर्णर्णे मांड�े की,  रक्कम काढण्याच्या कृतीची

उत्तरवादी  क्र.  १  ही  �ाभाथ�  होती  असे  दश�निवर्णारा  कोर्णताही  पुरावा  अलिभ�े�ावर  �ाही.

प्रर्त्याक्षात,  यालिचकाकर्त्याा�चे  वडी�,  जे स� २०१४  ते  २०१९ या का�ाव(ीत ग्रामपंचायतीचे

सरपंच होते,  र्त्याां�ी श्रीमती दासगावकर,  अंगर्णवाडी सेनिवका यांची देय रक्कम असमथ��ीयरीर्त्याा

रो�ू� ठेवू� अक्षम्य अनि�यलिमतता के�ी होती. या उ�ट,  श्रीमती दासगावकर यां�ी  सलिमतीची

कत�व्ये  पार  पाडता�ा  �रो�रच �च�  के�ा  होता  याबाबत उत्तरवादी  क्र.  १ �े   स्वतः  �ात्री

केल्या�ंतर,  सदर �चा�ची सलिमतीच्या मान्यते�े प्रनितपूत� करण्याचा नि�र्ण�य घेत�ा  होता.  अशा

प्रकारे, बँक �ाते चा�वण्याचे आदेश बद�ण्याची कृती ही कोर्णर्त्यााही अप्रामालिर्णक हेतू�े प्रेरिरत

�व्हती. म्हर्णू� यालिचकाकर्त्याा��े आरोप केल्याप्रमार्णे कोर्णतीही अर्फरातर्फर झा�ी �व्हती अथवा

कलिथत अर्फरातर्फर के�ेल्या रकमेची उत्तरवादी उत्तरवादी क्र. १ ही �ाभाथ� होती हे लिसद्ध होऊ

शक�े �व्हते, असे म्हर्णर्णे श्री.  इ�ामदार यां�ी मांड�े. 

१८.  श्री.  इ�ामदार यां�ी पुढे आवेशपूर्ण� असे म्हर्णर्णे मांड�े की,  �ोकशाही मागा��े नि�वडू�

आ�ेल्या सरपंचास केवळ प्रशासकीय चुकीमुळे काढू� टाकता येऊ शकत �ाही.  जेव्हा व्यक्ती

गैरवत�र्णुकीकरिरता  दोर्षेी  असते  तेव्हाच  र्फक्त अलि(कारपदावरू� काढू�  टाकण्याचा  टोकाचा

उपाय समथ��ीय आहे. 
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१९.  आपल्या नि�वदे�ाच्या पुष्ट्यथ� श्री.  इ�ामदार यां�ी  श्री.  शलिशकांत चाहकर  आलिर्ण इतर

निवरुद्ध महाराष्ट्र  राज्य आलिर्ण इतर1 या  प्रकरर्णामध्ये  या  न्याया�याच्या  न्यायनि�र्ण�यावर  लिभस्त

ठेव�ी,  ज्यामध्ये अलि(नि�यम १९५९  च्या क�म ३९ मध्ये अंतभू�त अस�ेल्या  तरतुदीचंा उले्ल�

करू� असे स्पष्ट प्रनितपाद� करण्यात आ�े होते की,  ए�ाद्या व्यक्ती�ा अलि(कारपदावरू� काढू�

टाकण्यापूव�, ती व्यक्ती आप�े कत�व्य पार पाडण्यात गैरवत�र्णूक केल्याबद्द� निकंवा  कोर्णतेही

�ांच्छ�ास्पद वत�र्णूक केल्याबद्द� निकंवा आप�े कत�व्य पार पाडण्यात द�ु�क्ष केल्याबद्द� निकंवा

आप�े कत�व्य पार  पाडण्यास असमथ�  असल्याबद्द� दोर्षेी  आढळ�ी अस�ी   पानिहजे  निकंवा

आप�ी कत�व्ये पार पाडण्यात दरुाग्रहा�े हेळसांड करीत अस�ी पानिहजे.  

२०.  अशा परिरखिस्थतीत,  श्री.  इ�ामदार याचं्या मते,  उत्तरवादी क्र. १ �े कोर्णतीही गैरवत�र्णूक

के�ी  �सल्यामुळे,   निवभागीय  आयकु्तां�ी  पारिरत  के�े�ा  आदेश  पूर्ण�पर्णे  निर्फरनिवण्याचा

ग्रामनिवकास  मंत्र्यांचा  आदेश समथ��ीय होता. 

२१.    वरी�  नि�वदे�े  आता  निवचाराथ�  आहेत.प्रारंभी  हे  �मूद  करर्णे  आवश्यक आहे  की  ,

वस्तुखिस्थतीबाबत येथे र्फारसा वाद �ाही. प्रथमतः  ही बाब नि�निव�वाद आहे की,  स� २०१८  पय�त

सलिमतीच्या �ावे अस�े�े �ाते हे ग्रामपंचायतीचा सरपंच आलिर्ण अंगर्णवाडी सेनिवका यांच्याकडू�

संयकु्तरीर्त्याा  चा�निवण्यात येत होते.सरे  असे की,  निद�ांक ३० जू�,  २०१८  रोजीच्या शास�

नि�र्ण�या�ुसार,  सदर  बँक  �ाते  चा�निवण्याच्या  आदेशात  बद�  झा�ा  आलिर्ण ग्रामपंचायतीचा

सरपंच  आलिर्ण अंगर्णवाडी सेनिवके ऐवजी आशा सेनिवका यां�ा संयुक्तरीर्त्याा �ाते चा�निवण्याची

जबाबदारी देण्यात आ�ी,  याबाबतीत कोर्णताही वाद �ाही.नितसरे म्हर्णजे सलिमती�ेसुद्धा ठराव

पारिरत के�ा आलिर्ण निद�ांक ३० जू�, २०१८ रोजीच्या शास� नि�र्ण�यास अ�ुसरू� सदर बँक �ाते

चा�वण्याच्या आदेशात बद� के�ा,  या वस्तूखिस्थतीबाबत काहीही दमुत �ाही.चौथे  असे की,

1 २०१० (४)   ऑल एमआर ७५२.  
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उत्तरवारी क्र. १  हे मान्य करते की,  नित�े आंनिबव�ी ग्रामपंचायतीच्या सरपंच पदाचा काय�भार

स्वीकारल्या�ंतर,  सदर बँक �ाते चा�वण्याच्या आदेशात पुन्हा बद� करण्यात आ�ा आलिर्ण

निद�ांक २९ माच�,  २०१९ रोजी झा�ेल्या सलिमतीच्या बैठकीमध्ये पारिरत झा�ेल्या ठरावा�ुसार,

नितच्यासोबत आशा सेनिवकेऐवजी अंगर्णवाडी सेनिवकेस सदर बँक �ाते चा�वण्यासाठी प्रालि(कृत

करण्यात आ�े.  पाचवे म्हर्णजे,  स्वतः च्या �ावे काढ�े�ा (�ादेश सादर करू� रु.  १५,५४९/-

इतकी रक्कम सदर बँक �ार्त्यााम(ू� काढण्यात आ�ी हा मुद्दा अप्रनितवाद्य आहे. 

२२.  यावळेेस,  उत्तरवादी क्र.  १  च्या बचावावर निद�े�ा भर �क्षात घेर्णे आवश्यक  आहे.  हे

दश�निवण्याचा प्रयत्न के�ा गे�ा की,  श्रीमती दासगावकर,  तत्का�ी� अंगर्णवाडी सेनिवका यां�ी

मनिह�ा आलिर्ण बा�निवकास काय�क्रमांसंदभा�त आलिर्ण अंगर्णवाडी दरुुस्तीसंदभा�त नितचे स्वतः चे पैसे

�च� के�े  होते.  परंतु ग्रामपंचायतीच्या तत्का�ी� सरपंचा�े सदर �चा�स मान्यता निद�ी �व्हती

आलिर्ण सदर रक्कम मंजूर के�ी �व्हती. म्हर्णू� जेव्हा उत्तरवादी क्र. १ �े सरपंच पदाचा काय�भार

स्वीकार�ा,  तेव्हा श्रीमती दासगावकर यां�ी पुन्हा  र्त्याांचे प्रकरर्ण उत्तरवादी क्र.  १ समोर सादर

के�े आलिर्ण श्रीमती दासगावकर यां�ी �च� के�ा होता याची स्वतः  �ात्री केल्या�ंतर,  उत्तरवादी

क्र.  १ �े अंगर्णवाडी सेनिवका श्रीमती राजमा�े यां�ा रक्कम काढण्यासाठी (�ादेशावंर स्वाक्षरी

करण्याची निव�ंती के�ी. परंतु, श्रीमती राजमा�े यां�ी र्त्याास �कार निद�ा आलिर्ण म्हर्णू� आदेशात

बद� करण्यात आ�ा आलिर्ण का�ांतरा�े रक्कम काढण्यात येऊ� श्रीमती दासगावकर यां�ा प्रदा�

करण्यात आ�ी. या संदभा�त हे �मूद करर्णे आवश्यक आहे की, श्रीमती दासगावकर यां�ी वरी�

पद्धतीचा जबाब गट निवकास अलि(काऱ्यासमोर निद�ा होता. 

२३.  उत्तरवादी क्र. १ च्या वरी� �ु�ाश्यापुष्ट्यथ� निद�ेल्या श्रीमती दासगावकर याचं्या जबाबावर

अलि(क लिभस्त ठेवू� श्री.   इ�ामदार यां�ी  ठामपर्णे  अशी निव�ंती  के�ी  की,  अशी कोर्णतीही
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अर्फरातर्फर झा�ी �व्हती आलिर्ण प्रर्त्याक्षात उत्तरवादी क्र.  १ �े आपल्या कत�व्याचे पा�� के�े,

ज्यात नितच्या पूवा�लि(काऱ्या�े हयगय के�ी होती. 

२४.  वरी� काहीशा  नि�निव�वाद बाबीचं्या  आलिर्ण उत्तरवादी  क्र.  १ च्या वती�े  सादर के�ेल्या

समथ��ाच्या ओघाच्या पार्श्व�भूमीवर,  एक महत्त्वाचा प्रश्न पुढे उद्भवतो की, उत्तरवादी क्र. १ च्या

वरी� कृती या  अलि(नि�यम १९५९  च्या क�म ३९ (१) (i) च्या अथा�तग�त गैरवत�र्णूक ठरतात की

�ाही ? 

२५.  या संदभा�त पंजाब राज्य आलिर्ण इतर निवरुद्ध रामलिसंग, माजी हवा�दार2 या प्रकरर्णामध्ये

सव�च्च न्याया�याच्या ती� न्यायमूत�च्या �ंडपीठा�े निद�ेल्या न्यायनि�र्ण�याचा उले्ल� उपयुक्त

ठरू शकतो,  ज्यामध्ये बॅ्लकची �ॉ निडक्श�री आलिर्ण पी. राम�ाथा अय्यर यांच्या �ॉ �ेखि¦कॉ�

मध्ये �मदू के�ेल्या व्याख्यांचा उले्ल� करू� ‘ गैरवत�र्णूक’  या संजे्ञचे महत्त्व प्रनितपाद� करण्यात

आ�े होते.  परिरचे्छद क्रमांक ५ आलिर्ण ६  मध्ये �ोदंनिव�े�ी नि�रीक्षर्णे महत्त्वाची आहेत आलिर्ण

र्त्यााती� उतारा �ा�ी� प्रमार्णे आहे :- 

५.  बॅ्लक च्या �ॉ निडक्श�रीच्या सहाव्या आवृत्तीम(ी� पृष्ठ क्रमांक ९९९

मध्ये गैरवत�र्णुकीची व्याख्या �ा�ी� प्रमार्णे निद�ी आहे-

"ए�ाद्या प्रस्थानिपत नि�लि�त कृतीच्या नि�यमाचे उलं्लघ�,  ए�ादी नि�निर्षेद्ध

कृती,  कत�व्यच्युती,  बेकायदेशीर वत��,  जार्णू� बुजू� के�े�े अयोग्य

निकंवा चुकीचे वत��,  र्त्यााचे समा�ाथ� शब्द हे  बेकायदा कृर्त्या,  दषृु्कर्त्या,

गैरवत��,  कसूर,  अ�ुलिचत कृती,  गैरव्यवस्था, गुन्हा  हे आहेत,  परंतु

ह�गज�पर्णा निकंवा नि�ष्काळजीपर्णा �ाही." 

2   जेटी १९९२ (४) एस. सी. २५३.  
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काया��याती� गैरवत�र्णुकीची व्याख्या �ा�ी� प्रमार्णे आहे-

"ए�ाद्या सरकारी अलि(काऱ्या�े र्त्यााच्या अलि(कारपदाच्या कत�व्यासंदभा�त

जार्णू�बुजू� के�े�े बेकायदेशीर  वत��.  या संजे्ञमध्ये  अलि(कारपद (ारर्ण

करर्णाऱ्या व्यक्ती�े, जी कृती करण्याचा  अलि(कार �व्हता ती अयोग्यरीर्त्याा

के�े�ी कृती आलिर्ण कत�व्यासंबं(ी जी कृती करर्णे आवश्यक होते,  ती �

करर्णे  यांचा समावेश होतो.”

पी.  राम�ाथा  अय्यर  यांच्या  �ॉ  �ेखि¦कॉ�   च्या  स�  १९८७ च्या

पु��मनुिªत  आवृत्ती म(ी� पृष्ठ क्रमांक ८२१  मधे्य गैरवत�र्णुकीची व्याख्या

�ा�ी� प्रमार्णे निद�ी आहे :- 

"गैरवत�र्णूक या संजे्ञम(ू� केवळ नि�र्ण�याती� चूक �वे्ह,  तर चुकीचा

हेतू ध्वनि�त  होतो.  �ैनितक पत�ाशी  नि�गडीत  वत��ाप्रमार्णेच गैरवत�र्णूक

असर्णे  आवश्यक �ाही.  ‘गैरवत�र्णूक’   हा  शब्द एक सापेक्ष संज्ञा आहे

आलिर्ण र्त्यााचा   अन्वयाथ�  हा  निवर्षेय  वस्तू  आलिर्ण ज्या  कायद्याचा  निकंवा

संनिव(ीचा अन्वयाथ�  �ाव�ा आहे,  र्त्यााच्या व्याप्तीच्या  संबं(ात,  ज्या

संदभा�मध्ये  ती  संज्ञा  वापरण्यात  आ�ी  आहे,  र्त्याा  संदभा��ुसार  �ावर्णे

आवश्यक आहे.  गैरवत�र्णुकीचा शब्दशः  अथ� चुकीचे वत�� निकंवा अयोग्य

वत��  असा  आहे.  सव�सा(ारर्ण  भारे्षेत  गैरवत�र्णूक  म्हर्णजे  ए�ाद्या

प्रस्थानिपत  आलिर्ण  नि�लि�त  कृती  नि�यमाचे  उलं्लघ�,  लिजथे   गरजेलिशवाय

कोर्णताही  निववेक लिशल्लक �सतो  आलिर्ण नि�ष्काळजीपर्णा,  ह�गज�पर्णा

आलिर्ण अकुश�ता हे ए�ाद्या प्रस्थानिपत परंतु अनि�लि�त कृतीच्या नि�यमाचे
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उलं्लघ� असते,  जेथे  काही निववेक अलिभकर्त्याा�वर आवश्यकपर्णे सोड�ा

जातो.  गैरवत�र्णूक म्हर्णजे नि�लि�त कायद्याचे उलं्लघ�,  ए�ाद्या अनि�लि�त

कायद्या�ा�ी�  नि�ष्काळजीपर्णा  निकंवा  से्वच्छानि�र्ण�याचा  गैरवापर  होय.

गैरवत�र्णूक  म्हर्णजे  ए�ादी  नि�निर्षेद्ध  कृती,   नि�ष्काळजीपर्णा,   ए�ाद्या

कृतीचा नि�निर्षेद्ध प्रकार होय आलिर्ण ती अनि�लि�त असर्णे आवश्यक आहे.

काया��यी� गैरवत�र्णूक म्हर्णजे ए�ाद्या सरकारी अलि(काऱ्याचे बेकायदेशीर

वत��  निकंवा  ह�गज�पर्णा,  ज्यामळेु  ए�ाद्या  पक्षकाराच्या  हक्कां�ा  बा(ा

नि�मा�र्ण होते. "

६.   अशा प्रकारे  गैरवत�र्णूक हा  शब्द अचूक व्याख्या करण्यास सक्षम

�स�ा  तरीही  ,    संदभ�  ,    र्त्यााच्या कामनिगरीती� अपचारिरता  आलिर्ण  आलिर्ण  

र्त्यााचा लिशस्तीवर आलिर्ण कत�व्याच्या स्वरूपावर होर्णारा  परिरर्णाम याम(ू�

र्त्यााचा �लिक्षताथ� प्राप्त होतो  .  र्त्याात �ैनितक पत�ाचा समावेश असू शकतो  .  

ती  अयोग्य  निकंवा  चुकीची  वत�र्णूक  ,     जार्णू�बुजू�  के�े�े  बेकायदेशीर  

वत��  ,     नि�निर्षेद्ध  कृती  ,     प्रस्थानिपत  आलिर्ण  नि�लि�त  कृती  नि�यम  निकंवा  

आचारसंनिहतेचे  उलं्लघ� अस�े पानिहजे  ,     पर्ण केवळ नि�र्ण�याती� चूक  ,  

कत�व्य  पार  पाडता�ा  झा�े�ा  नि�ष्काळजीपर्णा  ,    ह�गज�पर्णा  �वे्ह  .     या  

कृर्त्याात नि�निर्षेद्ध गरु्ण निकंवा स्वभाव असतो  .     र्त्यााच्या व्याप्तीचा अन्वयाथ�  

निवर्षेय वस्तू आलिर्ण संनिव(ीच्या व्याप्तीच्या संबं(ात  ,    ज्या संदभा�तुसार ती  

संज्ञा वापर�ी र्त्याा संदभा��ुसार आलिर्ण जो साव�जनि�क हेतू साध्य  
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करावयाचा आहे  ,   र्त्याा�ुसार �ावर्णे आवश्यक आहे  ....  .   "

( यावर भर देण्यात आ�ा आहे. )

२६. वर �मूद केल्याप्रमार्णे,  उत्तरवादी क्र. १ �े  दोन्ही बाबी मान्य केल्या आहेत.एक म्हर्णजे

निद�ांक ३०  जू�,  २०१८  रोजीच्या शास� नि�र्ण�या�ुसार बँक �ाते सरपंचाच्या आलिर्ण आशा

सेनिवकेच्या संयकु्त स्वाक्षरी�े चा�निवण्याच्या अनि�वाय�तेबद्द� पूर्ण� मानिहती असू�ही,  बँक �ाते

चा�वण्याच्या  आदेशाती�  बद�.  दसुरे म्हर्णजे  स्वतः च्या  आलिर्ण श्रीमती  दासगावकर  याचं्या

स्वाक्षरी�े स्वतः च्या �ावे काढ�े�ा (�ादेश सादर करू� रु. १५,५४९/-  इतकी काढ�े�ी रक्कम. 

२७.   उपरोले्लखि�त कृती कोर्णर्त्यााही चुकीच्या �ाभाच्या हेतू�े प्रेरिरत �व्हती या  उत्तरवादी क्र. १

च्या  वती�े  सादर  के�े�े  नि�वदे�ाचे  आक��,  श्रीमती  दासगावकर  यां�ी  कलिथतरीर्त्याा  �च�

के�ेल्या  रकमेच्या  प्रदा�ाचा  दावा  हा  निववानिदत होता,  या  वस्तुखिस्थतीच्या  पार्श्व�भूमीवर  करर्णे

आवश्यक  आहे.  गट निवकास  अलि(काऱ्याच्या  अहवा�ात  उले्ल�  करण्यात  आ�े�ा  श्रीमती

राजमा�े,  आशा सेनिवका यांचा जबाब, ज्या परिरखिस्थतीत आदेशात बद� करण्यात आ�ा आलिर्ण

रक्कम काढण्यात आ�ी, र्त्याा परिरखिस्थतीवर प्रकाश टाकतो. श्रीमती राजमा�े यां�ी असे कळनिव�े

की,  सलिमतीचे बँक �ाते चा�वण्याच्या आदेशाती� बद�ाचा ठराव जरी निद�ांक १९  ऑक्टोबर,

२०१८ रोजीच्या सलिमतीच्या बैठकीत मंजूर करण्यात आ�ा,  तरीही निद�ांक ५ सप्टेंबर,  २०२०

पय�त (�ादेश वही (चेक बुक),  पासबुक,  रो� वही आलिर्ण काय�भार  सोपनिवण्यात आ�े �व्हते.

श्रीमती  राजमा�े  यां�ी  पुढे  असे  कळनिव�े  की,  (�ादेशांवर  स्वाक्षरी  करण्यासाठी  श्रीमती

दासगावकर यां�ी र्त्याांच्याशी वारंवार संपक�  सा(�ा होता. परंतु, श्रीमती दासगावकर याचं्याकडे

कोर्णतीही  निब�े �व्हती निकंवा �च�  करण्यासाठी कोर्णतेही ठराव पारिरत झा�े�े  �व्हते आलिर्ण
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म्हर्णू� र्त्याां�ी (�ादेश काढण्यास �कार  निद�ा.  श्रीमती राजमा�े याचं्या वरी� जबाबामुळे सदर

मुद्दा संपुष्टात येतो. 

२८.   र्त्याामुळे नि�मा�र्ण होर्णारी परिरखिस्थती अशी आहे की, श्रीमती दासगावकर यां�ी कलिथतरीर्त्याा

�च� के�ेल्या रकमेस कोर्णतीही अलि(कृतता �व्हती निकंवा र्त्याासोबत कोर्णतीही प्रमार्णके �व्हती.

सलिमतीचे बँक �ाते चा�वण्याच्या आदेशात बद� झाल्या�ंतर,  रक्कम काढण्यासाठी श्रीमती

राजमा�े  यां�ी  (�ादेशावर  स्वाक्षरी  करावी  यासाठी  र्त्याांची  �ात्री  पटनिवण्यासाठी  श्रीमती

दासगावकर यां�ी  कलिथतरीर्त्याा प्रयत्न के�े. उत्तरवादी क्र. १ �े सुद्धा नितच्या जबाबात हे मान्य के�े

आहे की,  नित�े श्रीमती राजमा�े यां�ा (�ादेशावर स्वाक्षरी करण्याची निव�ंती के�ी होती,  परंतु

र्त्याां�ी र्त्याास �कार निद�ा. श्रीमती दासगावकर यांचा र्त्याां�ा रक्कम प्रदा� करण्याचा हक्क निकमा�

निववानिदत होता. 

२९.    वरी�  परिरखिस्थतीत,  शास� नि�र्ण�यानिवरुद्ध बँक �ाते  चा�वण्याच्या आदेशाती�  बद�

करण्याची  उत्तरवादी  क्र.  १  ची  कृती  ही  केवळ  बँक  �ाते  चा�वण्याम(ी�  अडथळा  दूर

करण्याच्या इचे्छ�े प्रेरिरत होती असे म्हर्णता येई�. ग्रामपंचायतीच्या निहताचे �ुकसा� होई� अशा

प्रकारचे आलिर्ण ए�ाद्या व्यक्ती�ा र्फायदा व्हावा यासाठी कामकाजाती� आलिर्ण �ार्त्यााती� असे

डावपेच केवळ गैरवत�र्णूक म्हर्णू�च मा�ता येती�. उत्तरवादी क्र. १  ही अंनितम �ाभाथ� �व्हती

अशा बचाव करू� संशय दूर होऊ शकत �ाही.  स्वतः च्या �ावे काढ�े�ा (�ादेश सादर करू�

रक्कम काढण्यात आ�ी होती आलिर्ण र्त्याामुळे हे नि�वदे�सुद्धा र्त्यााती� अनितशयोक्ती गृहीत (रू�च

स्वीकारर्णे आवश्यक  आहे.  र्त्याामुळे उत्तरवादी क्र.  १ ही अंनितम �ाभाथ� �व्हती हे सुद्धा मान्य

करता येऊ शकत �ाही. 



१९

३०.  उत्तरवादी  क्र.  १  �े  शास�  नि�र्ण�याचे  उलं्लघ�  करण्याची  कृती  के�ी  आलिर्ण  आलिथ�क

अनि�यलिमततासुद्धा  के�ी  असे  सुसंगत  नि�ष्कर्षे�  �ा�ी�  प्रालि(कार् यां�ी  �ोदंनिव�े  आहेत.

वस्तुखिस्थतीचे असे नि�ष्कर्षे� रिरट अलि(कारिरतेचा वापर करू� करावयाच्या दरुुस्तीच्या कके्षत येत

�ाही.  निवचारात घेण्याजोगा एकच मुद्दा उद्भवतो आलिर्ण तो म्हर्णजे ग्रामनिवकास मंत्र्यां�ी,  लिसद्ध

झा�ेल्या गैरवत�र्णुकीमळेु ओढनिवर्णाऱ्या परिरर्णामांपासू� उत्तरवादी क्र.  १ �ा दूर  (  मुक्त) करर्णे

समथ��ीय होते का?

३१.    राजकीय  प्रनितनि�लि(त्व देऊ� मनिह�ा  सब�ीकरर्ण करर्णे  हे  तळागाळापय�त  �ोकशाही

बळकट करण्याचे एक प्रमु� वैलिशष्ट्य आहे. स्थानि�क स्वराज्य संस्थांमध्ये मनिह�ांचा सहभाग हा

साव�जनि�क जीव�ात अलि(क निवर्श्वस�ीयता सुनि�लि�त करण्याचा उपाय समज�ा जातो. परंतु जर

मनिह�ांचे  निहत सा(ण्याच्या �ावा�ा�ी,  ए�ाद्या निवलिशष्ट मनिह�ेच्या अक्षम्य गैरवत�र्णुकीस क्षमा

के�ी,  तर मनिह�ा सब�ीकरर्णाचा उदे्दशच नि�ष्फळ होई�.  �ोकशाही मागा��े नि�वडू� आ�ेल्या

मनिह�ा सरपंचास अलि(कार पदावरू� काढू� टाकर्णे  हे  मनिह�ा सब�ीकरर्णाच्या (ोरर्णानिवरुद्ध

ठरे�,  हे  ग्रामनिवकास  मंत्र्यां�ी  निद�े�े  कारर्ण  स्वीकारण्याजोगे  �ाही.  लिसद्ध  झा�ेल्या

गैरवत�र्णुकीसाठी पदालि(काऱ्यास काढू� टाकण्यामुळे सुद्धा व्यापक ज�निहत साध्य होते आलिर्ण

�ोकशाही  बळकट होते,   ही  बाब  ग्रामनिवकास मंत्र्यां�ी  निवचारात  घेत�ी  �ाही.  कोर्णर्त्यााही

परिरखिस्थतीत,   जेथे  सरपंच  पद  हे  मनिह�ेसाठी  रा�ीव  ठेवण्यात  आ�े  आहे,   तेथे  सदर

अलि(कारपदावरू� उत्तरवादी क्र. १ �ा काढू� टाकल्या�ंतर,  र्त्याा पुढी� नि�वडर्णुकीमध्ये केवळ

मनिह�ा उमेदवारच आंनिबव�ी गावाच्या सरपंच पदी नि�वडू� आ�ी  असती. 
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३२.  उपनि�निद�ष्ट  कारर्णांकरिरता,   निवभागीय  आयकु्तांचा  तक� शुद्ध  आदेश रद्दबात�  करण्यात

ग्रामनिवकास मंत्र्यां�ी स्पष्टपर्णे चूक के�ी असा नि�र्ण�य देर्णे म�ा भाग आहे. परिरर्णामी,  यालिचका

मंजूर करण्यास पात्र आहे. 

३३. म्हर्णू� �ा�ी� आदेश पारिरत करण्यात येत आहे. 

आदेश  

(१)  यालिचका �चा�सह मंजूर करण्यात येत आहे. 

(२)  ग्रामनिवकास मंत्र्यां�ी अपी� क्र. व्हीपीएम/२०२२ /एसआर ५२/ पीआर ६  मध्ये निद�ांक

२६  मे, २०२२  रोजी पारिरत के�े�ा आदेश रद्द करण्यात आलिर्ण रे्फटाळण्यात येत आहे. 

(३)   अज� क्र.  काया�  -३/  ग्रापं ३/आंनिबव�ी   /२०२१/१२५९  मध्ये,  अलि(नि�यम १९५९  च्या

क�म ३९ (१) अन्वये, आंनिबव�ी, ता�ुका महाड, लिजल्हा रायगड येथी� ग्रामपंचायतीच्या सरपंच

आलिर्ण सदस्य पदावरू� उत्तरवादी क्र. १ �ा काढू� टाकण्याचा निवभागीय आयुक्तां�ी  निद�ांक १९

एनिप्र�, २०२२ रोजी पारिरत के�े�ा आदेश पूव�वत करण्यात येत आहे.

वरी� अटी�ुंसार  प्रकरर्ण मंजूर करण्यात येत आहे. 

(ए�. जे. जमादार, न्या.)
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अस्वीकरर्ण 

या न्यायनि�र्ण�याच्या मराठी भारे्षेती� या अ�वुादाचा वापर हा पक्षकारास र्त्यााच्या/

नितच्या मातृभारे्षेमध्ये र्त्यााचा अथ� समजू� घेण्यापुरताच मया�निदत राही� आलिर्ण र्त्यााचा इतर

कोर्णर्त्यााही कारर्णाकरता वापर करता येर्णार �ाही तसेच इंग्रजी भारे्षेती� न्यायनि�र्ण�य हाच

सव� व्यावहारिरक आलिर्ण काया��यी� वापराकरिरता निवर्श्वस�ीय असे� आलिर्ण तोच र्त्यााती�

आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण अंम�बजावर्णी करता वै( मा��ा जाई�.
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