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                         वल्लभदास व इतर   

             विव. 

                       नगर  समि�ती, अकोला  

              २७  जानेवारी  १९६१ 

 �ा.  न्याय�ूत! जे.एन.कपूर,  �ा.  न्याय�ूत! ए�.  वि$दायतुल्ला  आमि' �ा.  न्याय�ूत! जे.सी.
श$ा

   जकात कर -लादण्याची वैधता - मिसस्टी� ऑफ असेेस�ेंन्ट (कर �ोज'ीची पध्दत) -  चा

अर्थ7 – 'सी.पी. ॲन्ड बेरार  नागरी अमिधविनय� ' १९२२ 

      अकोल्याच्या नागरी समि�तीने जकात कर आकारण्याचा ठराव सं�त करुन,  तो कर

आकार'ी  आमि'  कर  संकलन  याच्या  विनय�ांच्या  �सुदयास$  राज्य  शासनाकडे  पाठवला.  राज्य

शासनाने राजपत्रात अमिधसूचना प्रमिसध्द केली. वितच्यात ज्या वस्तूवर कर भरावयाचा त्या वस्तूची नावे,

कराचा दर आमि' त्यावर घेतलेल्या $रकतीचंा र्थोडक्यात सारांश आमि' कर लादण्याचे कार' न�ूद

केले. त्याबरोबरच कर आकार'ी कशी केली जाईल? याच्या विनय�ांचा �सूदा$ी $ोता. त्यानंतर नागरी

समि�तीने सूचना फलकावर प्रस्ताविवत विनय� लावले तसेच,स्थाविनक वत7�ानपत्रात देखील ते प्रमिसध्द

केले. तर्थाविप, त्यांनी कर आकार'ीची पध्दत (मिसस्टी� ऑफ असेस�ेंन्ट) इतर बारकाव्यास$ कोठे$ी

प्रमिसध्द  केली  ना$ी.  अविपलार्थ!चे  म्ह''े  असे  की,  अमिधविनय�ाच्या  कल�  ६७(२)  या  अविनवाय7

तरतूदीचा त्या�ुळे भंग झाला म्ह'ून लादलेला कर $ा अवैध ठरतो.
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  असे धरण्यात आले की, 'मिसस्टी� ऑफ ॲसेस�ेंन्ट' �ध्ये कर लाद'े, कर संकलन

आमि' ती गोळा करण्याची प्रविTया आमि' परतावा $ी संपू'7 प्रविTया ये'े आवश्यक ना$ी. विनय� असे

देखील दश7विवतात की, नगरपामिलकेच्या सूचना फलकावर आमि' श$राच्या �ोक्याच्या विठका'ी केवळ

नोटीस मिचटकव'े पुरेसे आ$े.  कर आकार'ी आमि' कर संकलन यांच्या विनय�ांचा �सुदा देण्याची

गरज ना$ी. आ�च्या �ते कल� ६७(२) च्या तरतुदीचंी  यर्थोमिचत पूत7ता झाली आ$े.

   विदवा'ी ॲपेलेट अमिधकार के्षत्र विदवा'ी अविपल Tं. २३४/१९६०

 विवशेष विदवा'ी अज7 Tं.२०१/१९५८ �ध्ये नागपूर येर्थील �ंुबई उच्च न्यायालयाच्या

ता.१८.११.१९५८ च्या  विनकाल आमि' आदेशा वरील अविपल. 

एन.सी. चटज!, ए�.एन. फडके, एस.ए.सो$नी आमि' ग'पत राय अविपलार्थ! तफa  

        ए.व्ही. विवश्वनार्थ शास्त्री, बी.आर. �ांडेकर आमि' ए.जी. रत्नपारखी उत्तरवादी Tं. १ तफa

     जी.सी. �ार्थुर व आर.एच. ढेबर, उत्तरवादी Tं.२ तफa

 

          �ा.न्याय�ूत! श्री. कपूर यांनी ता.२७.०१.१९६१ रोजी विनकाल  विदला.

    

  सदरचे अविपल $े विवशेष विदवा'ी अज7 Tं.२०१/१९५८ �धे्य नागपूर येर्थील �ंुबई उच्च

न्यायालयाच्या ता.१८.११.१९५८ च्या विनकाल आमि' आदेशावरील असून, 'सेन्ट्रल प्राॅव्हीन्स आमि' बेरार

म्यनु्सिन्सपल ॲक्ट' (१९२२ चा  II  अमिधविनय�)  च्या कल� ६६  (१  ) (ई)  नुसार लावलेल्या जकात

कराची,  वैधता तपासण्याकरीता भारतीय राज्य घटनेच्या आट!कल २२६ आमि' २२७ खाली केलेली

यामिचका फेटाळण्यात आली त्याविवरुध्दचे आ$े.     अविपलार्थ! $े अकोला श$रातील करदाते तर,

उत्तरवादी Tं.१ अकोला नगर समि�ती आ$े. ता.११.११.१९५७ ला, उत्तरवादी Tं.१ ने असा ठराव सं�त

केला की, अकोला नगर पामिलकेच्या $द्दीत जनावरे आमि' �ाल बा$ेरुन आ'ल्यास त्यावर जकात कर
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आकारला जाईल.  तो ठराव आमि' कर आकार'ी विवषयीच्या विनय�ांचा �सुदा नंतर नगर पामिलकेने

राज्य सरकारला प्रकाशनासाठी विदला. ता. ०३.०१.१९५८ ची अमिधसूचना ता.१६.०१.१९५८ ला, �ंुबई

शासनाच्या राजपत्रात प्रकामिशत झाली.  त्यात जकात करास पात्र वस्तू आमि' त्यावर आकारण्यात

ये'ारे कराचे दर यांचे  परिरमिशष्ट आ$े.  कल� ६७(२)च्या तरतुदीप्र�ा'े ते आ$े.  समि�तीच्या नोटीस

फलकावर नागरी समि�तीने कर लादल्याविवषयीचे विनय� लावले.  तसेच अनेक वत7�ानपत्रादेखील ते

प्रकामिशत  केले.  अविपलार्थ!  यांचा  आके्षप  असा  की,  'मिसस्टी�  ऑफ  असेस�ेंन्ट'  म्ह'जेच  कर

आकार'ीचा पध्दतीचा �सुदा प्रकामिशत करण्यात आला ना$ी.  $े खरे की,  अकोला श$रात �राठी

भाषेत या बाबत  �ा$ीतीपत्रके  ('पॅम्पलेटस्') 

वाटण्यात आली.  तसेच स्थाविनक वत7�ानपत्र  'जनसेवक'  �ध्ये  प्रस्ताव प्रकामिशत झाला.  अकोला

श$रातील  का$ी  कर  दात्यांनी  प्रस्तावास  $रकत  घेतली  आमि'  त्या  $रकतीचंा  विवचार  करुन

ता.०३.०३.१९५८  ला,  नगर  समि�तीने  ठराव  �ंजूर  केला.  त्या  ठरावालाच  ता.  १४.०४.१९५८  ला,

यामिचका दाखल करुन उच्च न्यायालयात आव्हान देण्यात आले $ोते. त्यात अशी �ाग'ी $ोती की, तो

ठराव रद्द करावा आमि' राज्यशासना विवरुध्द असा प्रवितबंमिधत आदेश करावा की, 'त्यांनी नगर समि�तीने

पाठविवलेल्या प्रस्तावास �ंजूरी देऊ नये’.  ता.१८.०४.१९५८ ला,  उच्च न्यायालयाने विवरुध्द पक्षास या

आशयाची  कार'े  दाखवा  नोटीस काढली  की,  '�ाग'ी  केल्यानुसार  आदेश का  करु नयेत?’  ता.

०९.०५.१९५८  ला,  सदर  नोटीसीची  बजाव'ी  विवशेष  सरकारी  वकीलावंर  झाली.  त्यानुसार,

ता.१७.०६.१९५८  ला  विवशेष  सरकारी  वकील $जर  झाले.  ता.२३.०६.१९५८  ला,  'अंतरिर�-�नाई'

देण्यात आली.  परंतु,  त्याआधी १९.०६.१९५८ ला,  शासनाने  अकोला  नगर परीषदेचा  जकात कर

आकारण्याचा ठरावास �ान्यता देऊन, अंवित� अमिधसूचना (नोटीविफकेशन) जारी केली. याचा परिर'ा�

म्ह'ून यामिचकेत दरुुस्त करण्यास परवानगी देण्यात आली.  तर्थाविप,  सरतेशेवटी उच्च न्यायालयाने

यामिचका फेटाळली आमि' उच्च न्यायालयाच्या प्र�ा'पत्रासोबत $े अविपल करण्यात आले.
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 'कर  आकार'ीची  वैधता'  या  केवळ एक�वे  प्रश्नावर  आ�च्यास�ोर  वाद-विववाद

झाला. वैधतेस आव्हान देण्याचे कार' असे $ोते की, अमिधविनय�ाच्या कल� ६७(२) ची पूत7ता कर'े

बंधनकारक असताना, ती पू'7प'े झाली ना$ी. या करीता ती तरतुद काय आ$े?$े प$ा'े गरजेचे आ$े.

अमिधविनय�ाच्या प्रकर' ९ �ध्ये कर लाद'े, त्याची �ोज'ी आमि'  तो गोळा कर'े $े आ$े. कल� ६६

�ध्ये बसवण्यास पात्र करांची �ा$ीती आ$े.  तर,  कल� ६७ �धे्य तो लादण्याची पध्दत न�ूद केली

आ$े. कर आकार'ी आमि' कर चुकववेिगरी विनयंवित्रत करण्याकरीता, कल� ७१ नुसार राज्य शासनाला

विनय� करण्याचे  अमिधकार विदले आ$ेत.  कल� ७६ नुसार राज्य शासनास कर संकलन आमि' कर

देण्याचे  टाळ'े  विनयंवित्रत  करण्याचे  आमिधकार  आ$ेत.  कल� ८५  ने  राज्य शासनास कर  परतावा

(रिरफंड) विनयंवित्रत करण्याचे अमिधकार आ$ेत. तर्थाविप, अविपलार्थ!तफa  असा युन्सिxवाद करण्यात आला

की, कल� ६७ नुसार कर �ोज'ी पध्दती विनय�ास$ प्रकामिशत कर'े अविनवाय7 असताना देखील तसे

न केल्याने कर लाद'े  अवैध झाले आ$े.  यासाठी का$ी विनवाडयांचा आधार घेण्यात आला परंतु,

त्यावर चचा7 करण्याची गरज ना$ी कार' या प्रकर'ातील परिरस्थीतीत त्याचंा फारसा उपयोग ना$ी.

याउलट,  उत्तरवादीने असे प्रवितपादन केले की,  कल�ा�ध्ये आवश्यक आ$े ते सारे प्रकामिशत झाले

आ$े. कर �ोज'ी (असेस�ेंट) या शब्दात त्यापेक्षा आमिधक का$ी ना$ी. 

 कल� ६७(२)वर �ुख्यत: भर विदला असल्याने, ते उदु्रक कर'े आवश्यक आ$े.  ती

तरतुद अशी आ$े की,                

 ६७ (२) जेव्हा तसा ठराव सं�त $ोईल तेव्हा समि�तीने अमिधविनय�ात 

असलेल्या विनय�ानुसार नोटीस प्रकामिशत करावी. त्यात करदात्याची 

वग!कर'ाची व्याख्या तसेच, ज्या वस्तूं वर कर लावायचे आ$े त्याचे 

व'7न, लादण्यात ये'ा-या कराचा दर आमि' कर �ोज'ीची अंगीकारलेली 
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पध्दत (मिसस्टी� ऑफ असेस�ेंन्ट) $े त्या सूचनेत असावे. 

कल� ६७ च्या योजना अशी आढळते की, जेव्हा नगर समि�ती कर लादू प$ाते तेव्हा

त्यांनी  विवशेष बैठकी�ध्ये  तसा ठराव सं�त करुन घ्यावा.  �ग कर लाद'ीचा तो  ठराव प्रकामिशत

करावा. ज्या�ळेु कर लादण्याविवरुध्द करदात्यांना आपल्या $रकती �ांडता येतील. सदरचे प्रकाशन $े

शासकीय  राजपत्रात  आमि'  स्थाविनक  विठका'ी  विनय�ानुसार  व्हायला  $वे.  नगर  समि�तीने  �ग

करदात्यांच्या  $रकती  (असल्यास)  त्याचंा  विवचार  करावा.  जर  समि�तीला  असे  वाटले  की,  �ूळ

प्रस्तावात बदल करण्याची गरज ना$ी.  तर,  वितने तो  प्रस्ताव त्यावरील $रकती आमि' त्यावर वितने

घेतलेला विन'7य तसेच �ूळ प्रस्तावात का$ी विकरकोळ बदल केला असेल तर तो,  राज्य शासनाकडे

पाठवावा. राज्य शासनाने �ग प्रकर'ाचा विवचार करुन, सदरचा प्रस्तावास �ान्यता दयावी अर्थवा, तो

फेटाळावा विकंवा, त्यात विकरकाेळ बदल करुन त्यास �ान्यता दयावी. 

अविपलार्थ�चा  �ुख्य  आके्षप  $ा  की,आवश्यकतेनुसार  'मिसस्टी�  ऑफ  असेस�ेंन्ट'

म्ह'जे कर �ोजण्याची पध्दती प्रकामिशत करण्यात आली ना$ी. कल� ६७ खाली प्रकाशनाचे विनय�

असे आ$ेत की, 

१. कल� ६७(२) खाली कर लादण्याचा आपला $ेतू नगर समि�तीने 

सूमिचत करावा विकंवा कर वाढीबद्दल आपला प्रस्ताव कल� ६८(३) 

खाली �ध्यप्रदेश राजपत्रात प्रकामिशत करण्याकरीता 'डेप्युटी कमि�शनर 

फाॅर पब्लीकेशन' यांच्या�ाफ7 त राज्य शासनाला पाठवावा. कल� 

६७ (२) सुचनेसोबत कर आकार'ी आमि' कर संकलन याच्या 

विनय�ांचा �सुदा जोडावा. राजपत्रात सूचना प्रकामिशत झाल्यानंतर 

वितच्या प्रती, नगर काया7लयाच्या सूचना फलकावर आमि' 

श$रातील �ोक्याच्या विठका'ी  लाव्यावात. तसेच स्थाविनक 
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वत7�ानपत्रात देखील त्यास प्रमिसध्दी दयावी. स्थाविनक वृत्तपत्रात

प्रकामिशत करण्यास पया7य म्ह'जे, त्या सूचनेची छापील प्रत वितच्या 

$द्दीतील परिरसरात स्थाविनक भाषेत समि�ती वाटू शकते. संपू'7 

नगरात दवंडी विपटवून समि�तीचा $ेतू लक्षात आ'ून दयावा. 

रवि$वाश्यांचे याकडे लक्ष वेधावे की, प्रस्ताविवत कर लाद'े अर्थवा

त्यात वाढ कर'े यास जर तु�ची का$ी $रकत असेल तर, कायदयात 

न�ूद केल्याप्र�ा'े ३० विदवसात ती समि�तीस�ोर सादर करावी. 

         

या विनय�ानुसार कल� ६७ (२) खाली सूचनेसोबत कर आकार'ी आमि' कर संकलन

यांच्या  विनय�ांचा  �सूदा  जोड'े  आवश्यक  आ$े  आमि'  राजपत्रात  प्रकामिशत  झाल्यानंतर  सदरची

सूचनेची प्रत नगर काया7लयाच्या सूचना फलकावर मिचटकावयाला $वी.  तसेच श$राच्या �ोक्याच्या

विठका'ी देखील विदसेल अशी मिचटकावयला $वी आमि'  स्थाविनक वृत्तपत्रात देखील प्रकामिशत केली

पावि$जे. अर्थवा, नगराच्या $द्दीत सूचनेची प्रत लोकांना $ाती देण्यात यावी. याविवषयी द�ुत ना$ी की,

ता.१६.०१.१९५८ च्या राजपत्रात ज्या वस्तूंवर कर लादायचा आमि' तो  को'त्या दराने  लावायचा?

तसेच,  को'त्या वस्तूंवर कर लादावयाचा ना$ी?  या  विनय�ांचा  �सुदा  प्रकामिशत झाला.  त्यात कर

लादल्यावर घेण्यात आलेले आके्षप आमि' त्याची कार'े याबाबत र्थोडक्यात न�दू करण्यात आले.

तसेच  कर  कसा  लादला  जा'ार  आ$े?  त्या  विनय�ांचा  �सुदा  देखील  देण्यात  आला.  र्थोडक्यात

राजपत्रात जे का$ी प्रकामिशत झाले त्यात कल� ६७(२) �ध्ये जे का$ी आवश्यक $ोते ते सारे $ोते.

परंतु,  असा  वाद  उपन्सिस्थत करण्यात  आला  की,  जनसेवक या  स्थाविनक वत7�ानपत्रात  जे  विनय�

प्रकामिशत झाले त्यात ज्या वस्तूं वर कर लाद'ार त्या वस्तू,  लादण्यात ये'ा-या  करांचे  दर $े  जरी

प्रकामिशत झाले असले तरी,  कर आकारण्याच्या पध्दतीच्या विनय�ांचा �सुदा प्रकामिशत झाला ना$ी. 
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    उच्च न्यायालयाने असे धरले की, जे का$ी केले ते कल� ६७(२) च्या तरतुदीनुसार पुरेसे

आ$े. 'मिसस्टी� ऑफ असेस�ेंट' $े शब्द केवळ कर लादण्याच्या टप्यात  विवचारात घेता येतील. अन्य

टप्यात ते येत ना$ीत.  कल� ७१,  ७६ आमि' ८५ $ी कल�े कर आकार'ी आमि' कर चुकवेविगरी

यांच्यावरील विनय�ासंबंधी आ$ेत. तसेच, कर संकलन आमि'  कर परतावा या विवषयीचं्या विनय�ांची

आ$ेत.  अमिधविनय�ाच्या या तरतुदीचंे  एकत्र वाचन केल्यास,  उच्च न्यायालयाच्या विन'7यास आधार

मि�ळतो की, 'मिसस्टी� ऑफ ॲसेस�ेंन्ट'  �ध्ये कर लाद'े,  कर संकलन आमि' ती गोळा करण्याची

प्रविTया आमि' परतावा  $ी संपू'7 प्रविTया  य'ेे आवश्यक ना$ी.  विनय� असे देखील दश7विवतात की,

सूचना फलकावर आमि' श$राच्या  �ोक्याच्या विठका'ी केवळ नोटीस मिचटकव'े पुरेसे आ$े.  कर

आकार'ी आमि' कर संकलन  याचं्या विनय�ांचा �सुदा देण्याची गरज ना$ी.  आ�च्या �ते कल�

६६(२) च्या तरतुदीचंे  यर्थोमिचत पूत7ता झाली असून, प्रस्ताविवत कराचे दर दश7विव'ारे विनय� प्रकामिशत

कर'े  इतके  अमिधविनय�ाच्या  तरतुदीची  आमि' त्याखालील विनय�ांची  पूत7ता  करण्यास पुरेसे  आ$े.

कल� ६७ च्या उप कल�े ७ आमि' ८ च्या प्रभावाविवषयी का$ी भाष्य कर'े अनावश्यक आ$े. 

    आ�च्या �ते उच्च न्यायालयाचा  विनकाल बरोबर आ$े त्या�ळेु  सदरचे  अविपल

खचा7स$ फेटाळले आ$े.  

           अविपल फेटाळले.          

अस्वीकर'  

या  न्यायविन'7याच्या  �राठी  भाषेतील  या  अनुवादाचा  वापर  $ा  पक्षकारास  त्याच्या/

वितच्या �ातृभाषे�ध्ये त्याचा अर्थ7  स�जून घेण्यापुरताच �या7विदत रा$ील आमि' त्याचा इतर
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को'त्या$ी कार'ाकरता वापर करता ये'ार ना$ी तसेच इंग्रजी भाषेतील न्यायविन'7य $ाच सव7

व्याव$ारिरक  आमि'  काया7लयीन  वापराकरिरता  विवश्वसनीय  असेल  आमि'  तोच  त्यातील

आदेशाच्या विनष्पादन आमि' अं�लबजाव'ी करता वैध �ानला जाईल.

   

     

   


