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( इंग्रजी भाषेतील न्यायनि�र्ण�याचा मराठी भाषेत अ�ुवाद )

  मुं बई उच्च न्यायालयाच्या अधि#कारिरतेतील

निदवार्णी अपील अधि#कारिरता 

                           रिरट  याधिचका क्र.  12495 /2024

  1. श्री.संतोष रमेश वाघेला 

वयः 47 वष�, व्यवसाय.:#ंदा. 

राहर्णार #�गर माला, कोरोची,

तालुका हातकरं्णगले, धिजल्हा कोल्हापूर 

निप�कोड-416109. 

2. श्री.देवा�ंद बापसूाव कांबळे 

वयः 38 वष�, व्यवसाय.:#ंदा. 

राहर्णार संभाजी �गर, कोरोची, 

तालुका हता�ा�ंगले, धिजल्हा कोल्हापूर, 

निप�कोड-416109 
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3. श्री.लख� धिमधिलंद कांबळे 

वयः 35 वष�, व्यवसायः #ंदा. 

राहर्णार - इंनिदरा �गर, कोरोची 

तालुका हातकरं्णगले, धिजल्हा कोल्हापूर 

4. श्री.राजेंद्र रामचंद्र कसबे 

वयः 42 वष�, व्यवसायः #ंदा. 

राहर्णार - कोरोची, 

तालुका हातकरं्णगले, धिजल्हा कोल्हापूर, 

   निप�कोड-416109.… याधिचकाकतI 

             --निवरुद्ध -- 

1. श्री.संतोष सकहराम भोरे 

राहर्णार - कोरोची, तालुका हातकरं्णगले, 

धिजल्हा कोल्हापूर, निप�कोड-416109. 

2. अनितरिरक्त निवभागीय आयुक्त

पुर्णे निवभाग, पुर्णे. 
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3. धिजल्हाधि#कारी, कोल्हापूर 

धिजल्हाधि#कारी काया�लय माग�, �वी� शाहुपुरी, 

कोल्हापूर, महाराष्ट्र, निप�कोड-416003. 

4. गट निवकास अधि#कारी, 

पंचायत कोरोची, तालुका, 

हातकरं्णगले, धिजल्हा कोल्हापूर, 

निप�कोड-416109 

5. सधिच� ऊर्फ�  शाम धिशवाजी आठवले 

वयः 35 वष�, व्यवसायः #ंदा. 

राहर्णार निववेका�ंद �गर, कोरोची

तालुका  हातकरं्णगले, धिजल्हा कोल्हापूर.      उत्तरवादी  

_________________________________________________________

याधिचकाकर्त्याा�कडू� श्री. दु्रपद एस. पाटील, श्री. #ीरज पाटील आधिर्ण श्री.  

प्रसाद गा�ू केलुस्कर. 

श्री. एस. आर. गर्णबावळे, सह  श्री. ऋतुराज पवार आधिर्ण श्री. 

योगीश मोरबळे  उत्तरवादी क्रमांक 1 साठी. 

सुश्री ए. ए. �ाडकर्ण[, उत्तरवादी /राज्यासाठी ए. जी. पी. 

______________________________________________________
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न्यायमंच -न्यायमूत[ संदीप व्ही. मारर्णे

न्यायनि�र्ण�य राखू� ठेवल्याचा निद�ांक :- 7 जा�ेवारी 2025. 

अधि#घोषीत केल्याचा निद�ांक : -14 जा�ेवारी 2025.

न्यायनि�र्ण�य :-  

1) अनितरिरक्त निवभागीय आयुक्त,  पुर्णे  यां�ी  8  ऑगस्ट 2024 

रोजी  पारिरत  केलेल्या  आदेशाला  आव्हा�  देर्णारी  सध्याची 

याधिचका याधिचकाकर्त्यााb�ी दाखल केली आहे, ज्यामध्ये उत्तरवादी 

क्रमांक  1  �े  दाखल  केलेले  अपील  मान्य केले  आहे  आधिर्ण  

धिजल्हाधि#कारी, कोल्हापूर यां�ी निद�ांक 31 जा�वेारी 2024 रोजी 

2023 च्या निडस्पूट अप्लिeकेश�  क्रमांक 3 मध्ये निदलेला आदेश 

रद्द केला  आहे .  31  जा�ेवारी  2024  रोजीच्या  आदेशा�ुसार, 

धिजल्हाधि#कारी  यां�ी  याधिचकाकर्त्यााb�ी  दाखल केलेला  3/2023 

क्रमांकाचा  निडस्पूट अप्लिeकेश� मंजूर केला होता आधिर्ण महाराष्ट्र 

ग्राम पंचायत कायदा, 1958 (ग्राम पंचायत कायदा) च्या कलम 

14 (1) (जे-3) च्या तरतुदी�ंुसार उत्तरवादी क्रमांक 1 ला कोरोची 
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गाव,  तालुका,  हातकरं्णगले,  धिजल्हा कोल्हापूरचे  सरपंच म्हर्णू� 

काम करण्यास अपात्र ठरवले होते. 

2) ही याधिचका दाखल करण्यापूव[ची संधिjप्त तथे्य अशी आहेत 

की  कोरोची  ग्रामपंचायतीची  नि�वडर्णूक  निडसेंबर  2022  मध्ये 

झाली होती.1  क्रमांकाचा  उत्तरवादी मागासवग[यांसाठी राखीव 

असलेल्या प्रभागातू� ग्रामपंचायत सदस्य म्हर्ण�ू नि�वडला गेला. 

र्त्याा�ंतर  1  �ंबरचा  उत्तरवादी हा  कोल्हापूर  धिजल्ह्यातील 

हातकरं्णगळे  तालुक्यातील  कोरोचीच्या  ग्रामपंचायतीचा  सरपंच 

म्हर्णू� नि�वडला गेला. 

3) याधिचकाकर्त्यााb�ी  धिजल्हाधि#कारी,  कोल्हापूर  यांच्याकडे  ग्राम 

पंचायत कायद्याच्या कलम 14 (1) (जे-3) आधिर्ण कलम 16 च्या 

तरतुदी�ंुसार  2023  चा  निडस्पूट  अप्लिeकेश�  क्रमांक  3  दाखल 

केला  आधिर्ण सरकारी  जधिम�ीवर  अनितक्रमर्ण  केले  आहे  या  

कारर्णावरू� उत्तरवादी क्रमांक  1  ला अपात्र ठरवण्याची मागर्णी 

केली.  उत्तरवादी क्रमांक 1  च्या आई�े सरकारी जधिम�ीवर आर. 
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सी.  सी.  नि�वासी  घर  बां#ल्याचा  आरोप  र्त्याां�ी  केला  होता. 

उत्तरवादी क्रमांक 1 निडस्पूट अप्लिeकेश� मध्ये हजर झाला आधिर्ण 

र्त्यााला  निवरो# करत र्त्यााचे  उत्तर दाखल केले.  असे  निदसते  की 

धिजल्हाधि#कारी यांच्या नि�दIशा�सुार, गट निवकास अधि#काऱ्या�े  5 

जुलै  2023  रोजी  संबंधि#त  जधिम�ीच्या  संदभा�त  पंच�ामा 

केला.दोन्ही  बाजंूचे  म्हर्णर्णे  ऐकल्या�ंतर  आधिर्ण अधिभलेखात 

दाखल केलेल्या कागदपत्रांचा निवचार केल्या�ंतर,  धिजल्हाधि#कारी 

यां�ी 31 जा�ेवारी 2024 रोजी ग्राम पंचायत कायद्याच्या कलम 

14  (1)  (जे-3)  च्या  तरतुदी�ंुसार  उत्तरवादी क्रमांक  1  याला 

सरपंचाच्या पदावर राहण्यासाठी अपात्र घोनिषत करर्णारा आदेश 

पारिरत केला. 

4) 31  जा�ेवारी  2024  रोजी  धिजल्हाधि#काऱ्यांच्या  आदेशाला 

आव्हा�  देर्णाऱ्या  निवभागीय  आयुक्त,  पुर्णे  यांच्यासमोर  2024 

च्या  6  क्रमांकाच्या ग्रामपंचायत अपील  उत्तरवादी क्रमांक  1  �े 

दाखल केले  .अनितरिरक्त निवभागीय आयुक्तां�ी उत्तरवादी क्रमांक 
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1  �े दाखल केलेले अपील मंजूर केले आहे आधिर्ण 31  जा�ेवारी 

2024 चा धिजल्हाधि#कारी यांचा आदेश रद्द केला आहे.अनितरिरक्त 

निवभागीय  आयुक्तां�ी  8  ऑगस्ट 2024  रोजी  निदलेल्या 

आदेशामुळे  याधिचकाकतI व्यधिxत झाले  आहेत  आधिर्ण र्त्याा�ुसार  

र्त्याां�ी सध्याची याधिचका दाखल केली आहे. 

5) गट क्रमांक  1035/अ  जधिम�ीवर  असलेल्या  पनिहल्या 

उत्तरवादीच्या आईचे  घर वादग्रस्त �ाही, असे याधिचकाकर्त्यााbची 

बाजू  मांडर्णारे  निवद्वा� वकील श्री.  पाटील मांडतात.  ते   सादर 

करतात  की उक्त गैरा� गट  क्र 1035/अ   ही सरकारी जमी� 

आहे.सरकारी गैराच्या जधिम�ीवर उत्तरवादी क्रमांक 1 च्या आई�े 

बां#लेले घर   एकदा मान्य झाले   की,  उत्तरवादी क्रमांक 1  च्या 

अपात्रतेचा  आवश्यक  परिरर्णाम निदस�ूयेतो.  राष्ट्रीय  ग्रामीर्ण 

रोजगार काय�क्रम (ए�. आर. ई. पी.) गृहनि�मा�र्ण योज�ा र्त्यााच्या 

आईला  लाभ  होत  असल्याची  तक्रारदार  क्रमांक  1  या�े 

ग्रामपंचायतीच्या मूल्यांक� �ोदंर्णीमध्ये चुकीची �ोदं केली आहे, 



8

असे ते सादर करतात. कोरोची गावात ए�. आर. ई. पी. अंतग�त 

गृहनि�मा�र्ण योज�ा अंमलबजावर्णी � करण्याबाबत गटनिवकास 

अधि#काऱ्याकडू� धिमळालेल्या मानिहतीकडे ते माझे लj वे#तात. 

उत्तरवादी क्रमांक  1  �े  ए�.  आर.  ई.  पी.  योज�ा  घर 

बां#ण्यासाठी  इतर कोर्णर्त्यााही  नि�#ीच्या प्राप्तीबद्दल कोर्णताही 

पुरावा सादर केला �ाही. 

6) ते  सादर करतात की उत्तरवादी क्रमांक 1 �े तारीख �सलेल्या 

भाडे  कराराची  अंमलबजावर्णी  दश�वू�  भाडोत्री  परिरसरात 

आपल्या नि�वासाचा दावा करर्णारा खोटा पुरावा तयार करण्याचा 

हेतुपुरस्सर प्रयत्न केला.तxानिप, उत्तरवादी क्रमांक 1 च्या आईच्या 

�ावा�े  जारी  केलेले  संयुक्त धिश#ापत्रक आहे ,  जे  र्त्यााच घरात 

आई,  उत्तरवादी क्रमांक  1  आधिर्ण र्त्यााच्या  पत्नीचे  संयुक्त  

नि�वासस्था� दश�वत.ेइंनिदरा �गर jेत्राच्या संदभा�त जारी केलेल्या 

मतदार यादीत उत्तरवादी क्रमांक 1 ची �ावे आहेत आधिर्ण र्त्यााच्या 

आई�े  पनु्हा  इंनिदरा  �गरम#ील  र्त्याांचे  संयुक्त नि�वासस्था�  
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दश�निवले आहे धिजxे जधिम�ीच्या अनितक्रमर्ण केलेल्या भागावर घर 

आहे. 31 माच� 2022 रोजी अंमलात आर्णलेल्या निवक्री पत्रातील 

इंनिदरा �गर येxील उत्तरवादी क्रमांक 1 च्या पत्त्याकडेही ते माझे 

लj वे#तील .र्त्याामुळे,  सरकारी  जधिम�ीवर  अनितक्रमर्ण  करू� 

बां#लेल्या घरात उत्तरवादी क्रमांक 1  चे नि�वासस्था� असल्याचे 

दस्तावेजी  पुरावे  नि�र्णा�यकपर्णे  धिसद्ध करतात .र्त्याामुळे 

धिजल्हाधि#कारी  यां�ी  31  जा�वेारी  2024  रोजी  निदलेल्या 

आदेशा�ुसार  उत्तरवादी क्रमांक  1  ला अपात्र ठरवले होते आधिर्ण 

अनितरिरक्त निवभागीय आयुक्तां�ी धिजल्हाधि#कारी यांचा सुनिवचारिरत 

आदेश उलटवू� चूक केली आहे.उत्तरवादी क्रमांक 1 च्या आई�े 

केलेल्या अनितक्रमर्णामुळे ग्राम पंचायत कायद्याच्या कलम 14 (1)

                      (जे-3) च्या तरतुदी�ंुसार उत्तरवादी क्रमांक 1 ला अपात्र ठरनिवले

 जाईल.  या  युप्लिक्तवादाच्या समx��ाx�,  श्री.  पाटील,  ज�ाबाई 

निवरुद्ध अनितरिरक्त आयुक्त आधिर्ण इतर1  

1 (2018) 18 एस सी सी196
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या  सव�च्च न्यायालयाच्या  नि�कालावर  भर  देतात.  र्त्याामुळे 

अनितरिरक्त निवभागीय आयुक्तां�ी संमत केलेला 8 ऑगस्ट 2024 

चा  आदेश  रद्द करण्याची  आधिर्ण 31  जा�वेारी  2024  रोजी 

धिजल्हाधि#कारी यां�ी संमत केलेल्या अपात्रतेच्या आदेशाची पुष्टी 

करण्याची निव�ंती ते करतात. 

7) उत्तरवादी क्रमांक  1  ची  बाजू  मांडर्णारे  निवद्वा�  वकील 

गर्णबावळे  यां�ी  या  याधिचकेला  निवरो#  केला  आहे.अनितरिरक्त 

निवभागीय आयुक्तां�ी संपरू्ण� कागदोपत्री पुराव्यांचा योग्य निवचार  

केला  आहे  आधिर्ण धिजल्हाधि#कारी  यां�ी  निदलेला  चुकीचा  आदेश  

योग्यरिरर्त्याा रद्द केला आहे, असे ते सादर करतात. याधिचकाकतI हे 

लोकशाही पद्धती�े नि�वडू� आलेले सदस्य आधिर्ण सरपंचा आहेत  

आधिर्ण केवळ  याधिचकाकर्त्यााb�ी  उपप्लिस्थत  केलेल्या  अंदाजांच्या  

आ#ारे  र्त्याां�ा  पदावरू�  हटवले  जाऊ  शकत  �ाही,  असे  ते 

म्हर्णतील. ते  सादर  करतात  की  उत्तरवादी क्रमांक  1  ची  आई 

अ�ुसूधिचत जातीतील भूधिमही� मजूर होती.  भूधिमही� मजुरांसाठी 
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घरे बां#ण्याचा निवचार करर्णाऱ्या इंनिदरा आवास योज�ेंतग�तच्या 

राष्ट्रीय ग्रामीर्ण गृहनि�मा�र्ण काय�क्रमाकडे ते माझे लj वे#तात  . 

या योज�ा भूधिमही� मजुरांसाठी घरे बां#ण्याचा निवचार करण्यात 

आला होता,  याचा  अx� अशी  घरे  सरकारी  जधिम�ीवर बां#ली  

जावीत,  असा होतो,  असे ते  युप्लिक्तवाद करतात.  ए�.  आर.  ई. 

पी. गृहनि�मा�र्ण योज�ा केवळ उत्तरवादी क्रमांक 1 च्या आईलाच 

�व्हे,  तर इतर अ�ेक व्यक्ती�ा सरकारी  जधिम�ीवर र्त्याांची  घरे 

बां#ण्याची  परवा�गी  देण्यात  आली  होती,  या  र्त्याांच्या 

युप्लिक्तवादाच्या  समx��ाx� ग्रामपंचायती�े  ठेवलेल्या  मूल्यांक�  

उतारा ते सदारकरतात .र्त्याां�ी पंचायत�े तयार केलेल्या �काशात 

सादर  केला,  ज्यात  संबंधि#त  जधिम�ीवर  ती�  घरांची  उपप्लिस्थती 

दश�निवली होती आधिर्ण ते असा युप्लिक्तवाद करतात  की ए�. आर. 

ई. पी. च्या �ोदंी इतर दो� व्यक्तीच्या संदभा�त तसेच उत्तरवादी 

क्रमांक  1  च्या  आईच्या  र्त्यााच  जधिम�ीवंर  केल्या  गेल्या.  श्री. 

गर्णबावळे हे ए�. आर. ई. पी. अंतग�त घराचे बां#काम प्रमाधिर्णत 

करर्णाऱ्या  22  रे्फब्रुवारी  2022  रोजीच्या  मंडळ अधि#काऱ्याच्या 
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अहवालावर भर देतात. दत्तात्रय सरजेराव धिशंदे निवरुद्ध अनितरिरक्त 

आयुक्त,  पुर्णे  आधिर्ण इतर 2,  स�ुील  निद�कर  जगदाळे  -निवरुद्ध-

महाराष्ट्र राज्य 3 आधिर्ण  योगेश श्रीराम सोलंकी -निवरुद्ध -निवभागीय 

आयुक्त,  अमरावती  निवभाग  अमरावती4.  प्रकरर्णातील  या 

न्यायालयाच्या  नि�कालावर  ते  भर  देत  र्त्याां�ी  याधिचका 

रे्फटाळण्यासाठी प्राx��ा  केली. 

8) पjकारांचे   परस्परो#ी वाद आता माझ्या निवचारा#ी� 

आहेत. 

9) ग्राम  पंचायत  कायद्याच्या  कलम  14  (1)  (जे-3)  च्या 

तरतुदी�ंुसार  उत्तरवादी क्रमांक 1  ला अपात्र ठरवण्याची मागर्णी 

याधिचकाकर्त्यााb�ी धिजल्हाधि#कारी यांच्याकडे,  उत्तरवादी क्रमांक  1 

�े सरकारी जधिम�ीवर अनितक्रमर्ण केल्याचा आरोप करत, निडस्पूट 

अप्लिeकेश�  दाखल  करू�  केली  होती.पनिहल्या  उत्तरवादीच्या 
2 25 जुलै 2024 रोजी नि�र्ण[त रिरट  याधिचका क्र.2019./ 2024 

3   एअर 2022 बी ओ एम  3041

4 एअरऑ�लाइ� 2023 बी ओ एम  1480.
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आई�े गट क्रमांक  1035/अ असलेल्या जधिम�ीवर नि�वासी घर 

बां#ले आहे, जी सरकारी गैरा� जमी� आहे, या वसु्तप्लिस्थतीबद्दल 

कोर्णताही वाद �ाही.ए�.  ई.  आर.  पी.  च्या गृहनि�मा�र्ण योज�ा 

र्त्यााच्या आई�े  बां#लेले  घर  आधिर्ण तो  स्वतः  भाडे  करारांतग�त  

खरेदी केलेल्या भाड्याच्या नि�वासस्था�ी राहत असल्याचा दहुेरी 

बचाव उत्तरवादी क्रमांक 1 �े केला. 

10) भाडेतत्वावरील  र्त्यााच्या  नि�वासस्था�ासंदभा�त  उत्तरवादी 

क्रमांक  1  च्या  दसुऱ्या  समx��ाचा  निवचार  करता,  उत्तरवादी 

क्रमांक  1  हा  श्री.संजय भीमराव तोरस्कर यां�ी  शहर सवIjर्ण 

क्रमांक  308  वर  बां#लेल्या  घराच्या  पनिहल्या  मजल्यावरील 

परिरसराच्या  संदभा�त  ग्राम  पंचायत  भव�  क्रमांक  384/1.8 

ऑक्टोबर  2022  ते  7  ऑगस्ट 2023  या  11  मनिहन्यांच्या 

कालाव#ीसाठी  उत्तरवादी क्रमांक  1  च्या �ावे  भाडेतत्त्वावर ही 

जागा  देण्यात  आल्याचे  करारात  �मूद  करण्यात  आले 

आहे.तxानिप,  कोरोची  ग्रामपंचायतीच्या  नि�वडर्णुका  निडसेंबर 
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2022 मध्ये झाल्या होर्त्याा आधिर्ण र्त्याामुळे, उत्तरवादी क्रमांक 1 हा 

ग्रामपंचायत  गृह  क्रमांक  384/1,  शहर  सवIjर्ण क्रमांक  308 

येxील घराचा सामान्य रनिहवासी होता, असा सकारात्मक नि�ष्कष� 

�ोदंवर्णे  कठीर्ण  आहे.भाडे  करार  30  �ोव्हेंबर  2022  रोजी 

म्हर्णजे  नि�वडर्णूक  लढवण्यासाठी  उत्तरवादी क्रमांक  1  द्वारे 

�ामनि�दIश� अज� दाखल करण्याच्या काही निदवस आ#ी अंमलात 

आर्णण्यात आल्याचे निदसते.म्हर्णू� मी  उत्तरवादी क्रमांक  1  चा 

बचाव स्वीकारण्यास इचु्छक �ाही की तो गट क्रमांक  1035/ए 

असलेल्या जधिम�ीवर नित�े बां#लेल्या घरात र्त्यााच्या आईसोबत 

रानिहला �ाही आधिर्ण म्हर्णू�च, र्त्यााला केवळ 30 �ोव्हेंबर  2022 

रोजी भाडे कराराच्या अमंलबजावर्णीमुळे अपात्र ठरवता येर्णार  

�ाही. 

11) भाड्याच्या  नि�वासस्था�ातील  र्त्यााच्या  नि�वासस्था�ाबद्दल 

पनिहल्या उत्तरवादीचा बचाव रे्फटाळल्या�ंतर,  र्त्यााच्या आई�े घर 

बां#ण्यासाठी सरकारी जधिम�ीवर अनितक्रमर्ण केल्याचे आढळू� 
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आले  तरी  तो  अपात्र ठरतो .या  संदभा�त,  श्री.  पाटील  यां�ी 

ज�ाबाई  (वरील) म#ील सव�च्च न्यायालयाच्या नि�कालावर भर 

निदला  असल्याचे  निदसते.सव�च्च न्यायालया�े  परिरचे्छद  क्रमांक  

24,25,26,27 आधिर्ण 30 मध्ये असे म्हटले आहेः  

24. वरील  परिरचे्छदातू�  आपल्याला  समजल्याप्रमार्णे,  दो� 

न्याया#ीशांच्या  खंडपीठाला  कलम  14  (1)  मधे्य  वापरलेल्या 

'व्यक्ती' या शब्दा�े माग�दश�� केले गेले आहे आधिर्ण कलम 53 

मधे्य वापरलेल्या भाषे�े आर्णखी प्रभानिवत केले आहे.याधिशवाय, 

दो�  न्याया#ीशांच्या  खंडपीठा�े  केलेल्या  निवशे्लषर्णा�े,  जसे 

आपल्या लjात आले आहे,  सरकारी जमी� निकंवा साव�जनि�क 

जधिम�ीवर अनितक्रमर्ण केलेल्या  'व्यक्ती'  या  शब्दाचा  मया�निदत 

अx� निदला  आहे .अशा  व्यक्ती�े  पनिहल्यांदाच  सरकारी  निकंवा 

साव�जनि�क जधिम�ीवर  अनितक्रमर्ण केले  आहे,  असा  नि�र्ण�यही 

देण्यात  आला  आहे.देवीदासमधे्य  [देवीदास  निव.  कॉमर., 

अमरावती,  2012  एस.  सी.  सी.  ऑ�लाई�  बॉम्ब 2126:

(2017)  1  मह  एल.  जे.  102],  मंुबई  उच्च न्यायालयाच्या  

खंडनिपठा�े, उनिद्दष्टे आधिर्ण कारर्णांच्या निव#ा�ावर अवलंबू� राहू� 

आधिर्ण 'व्यक्ती'  या  शब्दावर भर देत �मूद केले  की सरकारी 
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जमी�  निकंवा  सरकारी  मालमते्तवर  कब्जा  करत  असलेल्या 

अनितक्रमर्णकर्त्याा�च्या कायदेशीर वारसां�ा अनितक्रमर्णकतI मा�ले 

पानिहजे.असा  नि�र्ण�य  घेण्यात  आला  आहे  की  जर  असा  अx� 

स्वीकारला  गेला  �ाही  तर  परिरर्णाम मूख�पर्णाचा  ठरेल,  कारर्ण 

सरकारी जधिम�ीवर अनितक्रमर्ण सुरूच राहील आधिर्ण अनितक्रमर्ण 

केलेल्या सरकारी जधिम�ीवर उरलेले कायदेशीर वारसदार निकंवा 

नि�युक्त केलेले  निकंवा  हस्तातंरर्ण  झालेले  लोक  लोकशाही  

पद्धती�े  नि�वडू�  आलेल्या  संसे्थचे  सदस्य म्हर्णू�  नि�वडू�  

यणे्याच्या अधि#काराचा दावा करतील.मंुबई उच्च न्यायालयाच्या 

खंडपीठा�ुसार, अशा प्रकारच्या व्याख्येमुळे मंुबई ग्राम पंचायत 

(दरुुस्ती) कायदा, 2006 चा मूळ उदे्दशच �ष्ट होईल. 

25. प्रxम,  आपर्ण स्वतः ला  आठवर्ण करू� देण्यास बां#ील 

आहोत  की  मंुबई  उच्च न्यायालया�े  देवीदास  [देवीदास  निव. 

कधिमश�र .] , अमरावती, 2012 एस. सी. सी. ऑ�लाई� बॉम्ब 

2126:(2017) 1 माह एल. जे. 102] या प्रकरर्णात व्यक्त केलेले 

मत. ची पुष्टी करण्यात आली आहे [पाव�तीबाई निव.  कधिमश�र 

�ागपूर, (2018) 1  एस. सी.  सी. 340,348 (तळटीप 7)] या 

न्यायालया�े  निवशेष  अ�ुमती   याधिचकेत.येxे  हे  लjात 

घेण्यासारखे आहे की या न्यायालया�े निवशेष अ�ुमती  याधिचका 

रे्फटाळता�ा  असे  नि�रीjर्ण �ोदंवले  होते  की  र्त्याां�ा  याधिचकेत 
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कोर्णतीही  योग्यता  आढळली  �ाही.असा  आदेश  बं#�कारक 

पवू�नि�धि�त ठरेल की �ाही ही वेगळी बाब आहे. 

26. आम्ही येxे हे सांगण्यास घाई करू शकतो की आम्हाला हा 

माग� स्वीकारायचा �ाही.आम्हाला वाटते की तरतुदीचे निवशे्लषर्ण 

करर्णे,  उदे्दश आधिर्ण प्रासंनिगक प्रासंनिगकता समजू� घेर्णे आधिर्ण 

तळागाळातील लोकशाही  व्यवसे्थच्या  पार्श्व�भूमीवर  तरतुदीच्या 

स्वरूपाचे  निववेच�  करर्णे  योग्य आहे .असे  म्हटल्यावर,  आता 

आपर्ण वै#ानि�क योज�ा निवशे्लषर्ण करू.कलम 53 जे नितसऱ्या 

अध्यायात  येते  ते  साव�जनि�क रस्त्यावंरील  आधिर्ण स्थळांवरील  

अडxळे  आधिर्ण अनितक्रमर्ण  यांच्याशी  संबंधि#त  आहे .हा 

पंचायतेला असा अडxळा निकंवा अनितक्रमर्ण हटवण्याचा निकंवा 

अ�धि#कृतपर्णे  लागवडीखालील  चराईची  जमी�  निकंवा  इतर 

कोर्णतीही जमी� काढू� टाकण्याचा अधि#कार देतो.याधिशवाय, 

खाजगी  मालमत्ता  �सलेल्या  जागेवर  निकंवा  र्त्यााच  स्वरूपाचा 

कोर्णताही  अ�धि#कृत  अडxळा  निकंवा  अनितक्रमर्ण  हटवण्याचे 

अधि#कारही  हे  पंचायतीला  देते.खाजगी  मालमत्ता  आधिर्ण 

साव�जनि�क मालमत्ता यात र्फरक केला गेला आहे.पंचायतीच्या 

मालकीच्या मालमते्तचेही र्त्याां�ी संरjर्ण केले आहे.र्त्याात �मूद 

केलेल्या काय�पद्धती�ुसार अडxळा निकंवा अनितक्रमर्णे आपल्या 

नि�दश��ास  आरू्ण�  निदल्या�ंतर  ती  हटवण्याची  जबाबदारी 
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पंचायती�े पार पाडली �ाही, तर धिजल्हाधि#कारी आधिर्ण आयुक्त 

या वरिरष्ठ अधि#काऱ्यां�ा ती हटवण्याचा अधि#कार देण्यात आला 

आहे.र्त्याात गुन्हा केल्यास दंड आकारण्याची तरतूद आहे. 

27. कलम 10,11 आधिर्ण 53 सह कायद्याचे योज�ाबद्ध निववेच� 

केल्यावर, हे अगदी स्पष्ट आहे की पंचायतीमधे्य नि�वडू� आलेले 

सदस्य हे   खाजगी मालमत्ता  �सलेली  सरकारी  जमी� निकंवा 

साव�जनि�क  मालमत्ता  असलेल्या  कोर्णर्त्यााही  जधिम�ीवरील 

अडxळा निकंवा अनितक्रमर्ण हटवले पानिहजे आधिर्ण अशा प्रकारचा 

अडxळा निकंवा अनितक्रमर्ण नि�मा�र्ण करर्णाऱ्या व्यक्तीवर खटला 

चालवला जावा, हे पाहण्यास बां#ील आहते. 

30. कलम 14 (1) (जे-3) मधे्य वापरल्या गेलेल्या 'व्यक्ती' या 

शब्दाचा  इतका  संकुधिचत  अx� लावला  जाऊ  �ये, ज्याचा 

परिरर्णाम म्हर्णू� अपात्रतेच्या संदभा�त  'अनितक्रमर्ण'  हा मूलभूत 

मुद्दा  परू्ण�पर्णे  अ�ावश्यक  होतो,  हे  आपर्ण  येxे  �ोदंवू 

शकतो.अनितक्रमर्ण  निकंवा  अ�धि#कृत  व्यवसायाकडे  अनितशय 

काटेकोरपर्णे  पानिहले  पानिहजे,  असा  निवधि#मंडळाचा  हेतू  आहे 

आधिर्ण र्त्याामुळे  कलम  53  मधे्य दै�ंनिद� दंडाची तरतूद आहे.हे 

देखील  लjात  घेतले  पानिहजे  की  अनितक्रमर्ण  हटवण्याचे 



19

अधि#कार पंचायतीला देण्यात आले आहेत.आपल्या मालकीच्या 

मालमत्तांच्या  निहताचे  रjर्ण  करर्णे  ही  पंचायतीची  वै#ानि�क 

जबाबदारी  आहे.एखाद्या  सदस्या�े  अनितक्रधिमत  केलेल्या 

मालमते्तवर कब्जा ठेवल्यास,  र्त्यााला/नितला निहतसंबं#ांचा संघष� 

असतो.जर  असा  अx� लावला  गेला  की  तो  पनिहला  

अनितक्रमर्णकता� आहे  निकंवा  केवळ  र्त्याा  व्यक्ती�े  केलेले  

अनितक्रमर्ण  आहे  ज्यामुळे  अपात्रता  भोगावी  लागेल,  तर  ते 

मूख�पर्णाचे ठरेल.उदे्दशपूर्ण� व्याख्येची संकल्प�ा आपल्याला असे 

मा�ण्यास  प्रवृत्त करेल  की  जेव्हा  एखादी  व्यक्ती  तेxे  राहू�  

अनितक्रधिमत मालमत्ता सामानियक करते आधिर्ण तेxे कायम राहते, 

तवे्हा  र्त्यााला/नितला  अपात्र मा�ले  पानिहजे .अशा  प्रकारचा  अx� 

लावल्या�े तरतुदीचे खरे समx�� होते.अशा प्रकारे निवशे्लषर्ण केले 

असता,  सागर पांडुरंग #ुं दरे  [सागर पांडुरंग #ुं दरे निवरुद्ध केशव 

आबा   पाटील, (2018) 1  एस.  सी.  सी. 340]  म#ील नि�र्ण�य 

कायद्याची  योग्य प्लिस्थती  दश�वत  �ाही  आधिर्ण र्त्याा�ुसार  तो  

रे्फटाळला जातो असे आमचे मत आहे. 

12) र्त्याामुळे, ज�ाबाईंम#ील नि�कालाच्या तत्वा�ुसार, उत्तरवादी 

क्रमांक  1  गट क्रमांक  1035/अ असलेल्या  जधिम�ीवर  र्त्यााच्या 

आई�े बां#लेल्या घराशी स्वतः ला पूर्ण�पर्णे वेगळे करण्याचा प्रयत्न 
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करू शकत �ाही. 

13) ग्राम  पंचायत  कायद्याच्या  कलम  14  (1)  (जे-3)  च्या 

तरतुदी�ंुसार,  सरकारी  गैरा�  जमी�  असलेल्या  गट  क्रमांक 

1035/ए असलेल्या जधिम�ीवर  उत्तरवादी क्रमांक  1  च्या आई�े 

घर  बां#ल्या�े उत्तरवादी क्रमांक  1  ला  सदस्य आधिर्ण सरपंच  

म्हर्ण�ू काम करण्यासाठी अपात्र ठरवता येईल का ,  हा  निवचार 

करण्यासारखा  पुढचा  मुद्दा  आहे.  हे  घर  र्त्यााच्या आई�े  राष्ट्रीय 

ग्रामीर्ण रोजगार  काय�क्रमाच्या  गृहनि�मा�र्ण  योज�ा  बां#ले  आहे 

आधिर्ण म्हर्णू�च, ग्राम पंचायत कायद्याच्या कलम 14 (1) (जे-3) 

च्या तरतुदीचं्या अxा��ुसार र्त्यााच्या आई�े अनितक्रमर्ण केले आहे 

असा  याचा  अx� लावला  जाऊ  शकत  �ाही ,  असे  सांगू� 

उत्तरवादी क्रमांक  1  �े  निडस्पूट  अप्लिeकेश�  चा  बचाव  केला. 

र्त्यााच्या युप्लिक्तवादाच्या समx��ाx�,  उत्तरवादी क्रमांक  1  �े  इतर 

गोष्टीबंरोबरच पंचायत मूल्यांक� �ोदंर्णीवर भर निदला ज्यामध्ये 

पनिहल्या उत्तरवादीच्या आईच्या �ावासमोर   'ए�.  आर.  ई.  पी.' 
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अशी निटप्पर्णी केली गेली आहे आधिर्ण र्त्यााची आई ए�. आर. ई. 

पी. योज�ेची  लाभाx[ आहे  असा  युप्लिक्तवाद  केला  आहे .श्री. 

गर्णबावळे  यां�ी  नि�दश��ास  आर्ण�ू  निदल्याप्रमार्णे,  शाल�  भोरे 

(उत्तरवादी क्रमांक  1  ची आई),  मला� सावंत आधिर्ण शांताबाई 

�ाईक यांची गट क्रमांक 1035/अ असलेल्या  जधिम�ीवर ती� घरे 

आहेत.'ए�. आर. ई. पी. गृहनि�मा�र्ण योज�ा लाभाx[' ची अशीच 

निटप्पर्णी इतर दो� व्यक्तीच्या �ावांपुढे  तसेच उताऱ्याचा र्फॉम�-8 

मध्ये केलेली निदसते.अ�ुसूधिचत जाती आधिर्ण जमाती समुदायातील 

सदस्यां�ा  प्रा#ान्य देऊ�  भूधिमही�  मजुरांच्या  गृहनि�मा�र्ण  

उपक्रमा�ंा प्रोत्साह� देण्याचा निवचार ग्रामीर्ण गृहनि�मा�र्ण योज�ा 

करण्यात  आला  आहे,  असा  श्री.  गर्णबावळे  यांचा  युप्लिक्तवाद 

आहे.उत्तरवादी क्रमांक  1  हा अ�ुसूधिचत जाती समुदायाचा आहे 

आधिर्ण र्त्यााचा दावा  असा आहे की र्त्यााच्या आईला, एक भूधिमही� 

मजूर असल्या�े, गट क्रमांक 1035/अ असलेल्या जधिम�ीवर घर 

बां#ण्यासाठी  आवश्यक  मदत  देण्यात  आली  होती. 

याधिचकाकर्त्यााb�ी उत्तरवादी क्रमांक 1 �े , र्त्यााची आई ए�. आर. 
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ई.  पी.  गृहनि�मा�र्ण  योज�ा  लाभाx[ असल्याच्या  संदभा�त  

ग्रामपंचायतीच्या  �ोदंर्णीमध्ये  र्त्याा�ंी  �ोदं केल्याचा  आरोप 

करण्याचा प्रयत्न केला आहे.ही योज�ा कोरोची गावात क#ीही 

अंमलात आर्णली गेली �ाही हे प्रमाधिर्णत करर्णाऱ्या गट निवकास 

अधि#काऱ्या�े  जारी  केलेल्या पत्रांवर याधिचकाकर्त्यााb�ी  भर निदला 

आहे. 

14) तxानिप, असे निदसते की उत्तरवादी क्रमांक 1 या�े नि�वडर्णूक 

लढवण्याच्या  खूप  आ#ी,  ग्रामीर्ण  गृहनि�मा�र्ण  योज�ा  कोरोची 

गावात  बां#लेल्या  घरांच्या  मान्यतेसंदभा�त  प्रकल्प संचालक , 

धिजल्हा  ग्रामीर्ण  निवकास  काया�लय,  कोल्हापूर  यांच्याकडे  अज� 

करण्यात  आले  होते.धिजल्हा  ग्रामीर्ण  निवकास  काया�लय, 

कोल्हापूरच्या  प्रकल्प संचालकां�ी  9  जा�ेवारी  2020  रोजी 

तहसीलदार,  इचलकरंजी यां�ा पते्र पाठवली आधिर्ण 1984 मध्ये 

कोरोची गावात ग्रामीर्ण गृहनि�मा�र्ण योज�ा बां#ण्यात आलेल्या 

घरांच्या  सर्त्यााप�साठी  अज� पाठवले .र्त्याा  बदल्यात 

तहसीलदारां�ी  29  माच� 2021  रोजी सक� ल ऑनिर्फसर-कब�ोर 
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हातक�ंगले  यांच्याकडे  पत्राद्वारे  हे  अज� पाठवले  आधिर्ण सक� ल  

अधि#काऱ्यां�ा  पंच�ामा करू� अहवाल सादर करण्याचे नि�दIश 

निदले.असे निदसते की मंडळ अधि#काऱ्या�े पंच�ामा केला आधिर्ण 

22 रे्फब्रुवारी 2022 रोजी आपला अहवाल सादर केला, ज्यामध्ये 

असे धिलनिहले आहेः  

प्रनित,

मे.अपर तहसीलदार सो,                                      

इचलकरंजी ता. हातकरं्णगले यांचे सेवेसी

निवषय  :  ए�  आर  इ  पी  अंतग�त  बां#ण्यात  आलेल्या  घरकुलाबाबत

संदभ� : आपले कडील क्रमांक जमावरी / वाशी / 73 निद�ांक 

29/03/2021  चे प्रकरर्ण.

उपरोक्त निवषयास अ�ुसरू� मौजे कोरोची येxील 1984 सालामध्ये 

ए� आर इ पी घरकुल योज�ेबाबत झाले.  घरकुल बां#काम जागेस �ाव दाखल करर्णे 

संदभा�त प्रकरर्ण ग्रा.पं.  कोरोची मार्फ� त धिजल्हाधि#कारी सो कोल्हापूर यांचेकडे प्रस्ताव 
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सादर केला आहे सदरचा प्रस्ताव चौकशी कामी संदभ[य पत्रान्वयेइकडील काया�लयास 

प्राप्त असू�  र्त्यााचा  चौकशी  अहवाल .                       

(1)  प्रसु्तत प्रकरर्णी  ग्रामपंचायत कोरोची  यां�ी  सदर प्रकरर्णी  शाल� सखाराम भोरे, 

माल� मुकंुद सावंत व शांताबाई धिशवाजी �ाईक या लाभाथ्याb�ा स� 1984 साली ए� 

आर इ पी योज�ेत�ू गायरा� गट �ंबर 1035 या जधिम�ीमध्ये घरे बां#ू� निदलेली आहेत 

तxानिप सदरचे रेकॉड� ग्रामपंचायतकडे उपलब्ध �सले सदर लाभाथ्याbची �ावे सरकारी  

दप्तरी घेर्णेकामी सा.प.द.ल 09/04 निद�ांक 28/05/2019 चे गावसभेमध्ये मंजूर करू� 

सदर ठरावाप्रमार्णे  पत्रव्यवहार  करर्णे  कामी  झाले  व  ठराव प्रत व नि� 9  यास आहे.

(2) सदर घरकुलाचा समजूतीचा �काशा व � 1) यास आहे.                                   

(3) प्रश्ना#ी� जधिम�ीचा सातबारा बस्ती पा.�ं. 13 यास आहे.                          

(4) शा.�.�.1 इं चा उतारा पाहता सदर लाभाथ्याbची �ावे पा� �ंबर 7, 8 व 10 यास 

अनितक्रमर्ण  म्हर्ण�ू  �ोदं  निदस�ू  येते  सदरचा  उतारा  पा�  �ंबर  29  यास  सदर.
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(5) सदर प्रकरर्णी लाभाथ्याbचे जबाब �ोदंनिवण्यात लाभाथ्याbचे आले असू� ते पा.�ं. 131 

ते  155  यात  सामील  केले  आहेत.                

(6)  प्रश्ना#ी�  धिमळकतीमध्ये  लाभाथ्याb�ा  घरे  बां#ू�  देण्यात  आली  र्त्याा  जागेचा 

वसु्तप्लिस्थतीचा पंच�ामा करण्यात आला असू� तो प्रकरर्णी पा.�ं. 157 यास सामील केले 

आहे.

सबब कागदपत्रांचे  अवलोक� केले असता  1)  श्रीमती शाल� सखाराम 

भोरे, 2) श्रीमती माल� मुकंुद सावंत व 3) शांताबाई धिशवाजी �ाईक या लाभाथ्याb�ा घरे 

बां#ू� देण्यात आली आहेत र्त्याांच्या �ोदंी गायरा� ग.�ं. 1035 या धिमळकतीत निदस�ू येत 

�ाहीत तxानिप अनितक्रमर्ण �ोदंवही पाहता सदर लाभाथ्याbची �ावे �मूद असल्याचे निदसू� 

येते सदर प्रकरर्णी लाभाथ्याb�ा स� 1984  साली ए� आर इ पी योज�ेअंतग�त घरकुले 

बां#ू� देण्यात आली आहेत ही वसु्तप्लिस्थती खरी आहे. या लाभाथ्याbची गट �ंबर 1035 

या  धिमळकतीस होर्णेकामी  आपले स्तरावर नि�र्ण�य होर्णे  वाजवी वाटते  तxानिप उधिचत  

काय�वाहीसाठी प्रकरर्ण पा.�ं. 1 ते 157 सनिव�य सादर."

15) र्त्याामुळे कब�ूरच्या मंडळ अधि#काऱ्याच्या पंच�ाम्यात/अहवालात निवशषेतः  
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असे म्हटले आहे  की, 1984  साली ए�.  आर.  ई.  पी.  योज�ा शाल� भोईर, 

मला� सावंत आधिर्ण शांताबाई धिशवाजी �ाईक यांच्या �ावे गट क्रमांक 1035/अ 

असलेल्या गैरर्ण जधिम�ीवर घरे बां#ण्यात आली होती.�ोदंी उपलब्ध �सल्यामुळे 

या लाभाथ्याbची �ावे  �ोदंवली गेली �ाहीत.संबंधि#त सरकारी  अधिभलेख�ीमंध्ये 

उक्त लाभाथ्याbची �ावे अधिभलेख�वण्यासाठी 28 मे 2019 रोजी ग्रामपंचायती�े 

स्वीकारलेल्या  ठरावाला  सक� ल  अधि#काऱ्याच्या  अहवालात  संदधिभ�त  केले 

आहे.अशा प्रकारे,  ए�. आर. ई. पी.  गृहनि�मा�र्ण योज�ा लाभाx[ म्हर्णू� 1984 

साली  उत्तरवादी क्रमांक  1  च्या  आईसाठी  घर  बां#ण्यात  आले  होते  या 

वसु्तप्लिस्थतीची  �ोदं  निवभागीय  अधि#काऱ्याच्या  अहवालात  निवशेषतः  केली 

जाते.परिरjेत्र अधि#काऱ्या�े पुढे �ोदंवले की जरी गट क्रमांक  1035/अ येxील 

ती� घरांचा प्रवेश अनितक्रमर्ण पुस्तकात अनितक्रमर्ण म्हर्णू� केला गेला असला, 

तरी  1984 साली ए�.  आर.  ई.  पी.  योज�ा या घरांचे बां#काम ही वसु्तप्लिस्थती 

आहे. 

16) ए�. आर. ई. पी. गृहनि�मा�र्ण योज�ा कधिxतपर्णे प्रxम उत्तरवादीच्या आई�े 

बां#लेल्या घरांची वै#ता प्रमाधिर्णत करण्याच्या उदे्दशा�े 22 रे्फब्रुवारी 2022 रोजी 
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सक� ल  अधि#काऱ्याच्या  अहवालाचा  निवचार  केला  जात  �ाही.मात्र,  प्रxम 

उत्तरवादी, जो अन्यxा लोकशाही पद्धती�े नि�वडू� आलेला सदस्य आधिर्ण सरपंच 

आहे,  र्त्यााच्या अपात्रतेची  चौकशी करता�ा  अहवालाकडे  पूर्ण�पर्णे  दलु�j केले  

जाऊ शकत �ाही.जरी परिरjेत्र अधि#काऱ्याचा अहवाल आधिर्ण ए�. आर. ई. पी. 

योज�ा घर बां#ण्यानिवषयीच्या ग्रामपंचायत मूल्यांक� �ोदंीमं#ील �ोदंी संरच�ा 

निटकव�ू  ठेवण्यास  परवा�गी  देण्यासाठी  पुरेशा  असू  शकतात  निकंवा  �सू 

शकतात.मात्र,  माझ्या  मते,  ग्राम  पंचायत  कायद्याच्या  कलम  14  (1)  (जे-3) 

अंतग�त  लोकशाही  पद्धती�े  नि�वडू�  आलेल्या  सदस्य आधिर्ण सरपंचाच्या  

अपात्रतेच्या  मागर्णीसाठी  अनितक्रमर्ण  केल्याचा  आरोप  दडपण्यासाठी  ही 

कागदपते्र  पुरेशी  आहेत.  र्त्याामुळे  कायद्याच्या  कलम  14  (1)  (जे-3)  च्या 

तरतुदी�ंुसार अपात्र ठरवण्याच्या उदे्दशा�े पनिहल्या उत्तरवादीच्या आई�े सरकारी 

जधिम�ीवर अनितक्रमर्ण केल्याचे नि�र्णा�यक नि�ष्कष� सध्याच्या प्रकरर्णात �ोदंवले 

जाऊ  शकत  �ाहीत.लोकशाही  पद्धती�े  नि�वडू�  आलेल्या  सदस्याची  निकंवा 

सरपंचा�ा  पदावरू�  हटवण्यासाठी  करण्यासाठी  ठोस  पुरावा   तयार  करर्णे 

आवश्यक आहे आधिर्ण र्त्याा�े/नित�े निकंवा कुटंुबातील जवळच्या सदस्या�ंी केलेल्या 

अनितक्रमर्णाबाबत नि�र्णा�यक नि�ष्कष� धिजल्हाधि#कारी यां�ी �ोदंवला पानिहजे.संशय, 
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अ�ुमा�  निकंवा  अंदाजां�ा  स्था�   �ाही.अपात्रतेचे  परिरर्णाम गंभीर  असल्या�े, 

अनितक्रमर्णाचा  नि�र्णा�यक  नि�ष्कष� अधिभलेख�वण्यासाठी  ठोस  पुरावा 

र्त्याांच्यासमोर सादर केले जाईल याची खात्री करण्यासाठी धिजल्हाधि#कारी यां�ी 

अधि#क काळजी घतेली  पानिहजे.नि�वडू� आलेल्या सदस्याची  निकंवा  सरपंचाची 

अपात्रता मागर्णे हा एक वै#ानि�क उपाय आहे, सामान्य कायद्याचा उपाय निकंवा 

समा�तेचा  उपाय  �ाही.र्त्याामुळे  वै#ानि�क  तरतुदीचें  काटेकोर  पाल�  करर्णे 

अनि�वाय� आहे.बहु#ा, नि�वडू� आलेल्या सदस्याच्या निकंवा सरपंचाच्या अपात्रतेस 

कारर्णीभूत ठरर्णारा आरोप,  संभाव्यतेच्या प्रमुखतेच्या चाचर्णीच्या उलट,  ठोस 

पुराव्यासह धिसद्ध करर्णे आवश्यक आहे. 

17) रवी यशवंत भोईर निवरुद्ध धिजल्हाधि#कारी रायगड आधिर्ण इतर5  या प्रकरर्णात 

सव�च्च न्यायालया�े खालीलप्रमार्णे नि�काल निदला आहेः  

“28.  पंजाब राज्य निव.  बलदेव धिसंग इ.  ए.  आय.  आर. 1999  एस.  सी.  

2378, प्रकरर्णात या न्यायालया�े नि�वडू� आलेल्या पदाधि#काऱ्याला 

5  (2012) 4 एससीसी 407 
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हटवण्याच्या मुद्द्यावर निवचार केला आधिर्ण असे म्हटले की जेxे 

वै#ानि�क तरतुदीचे अनितशयगंभीर परिरर्णाम आहते, तेxे वै#ानि�क  तरतुदीचें  

काटेकोर पाल� करर्णे हे प्राधि#करर्णाच्या दृष्टी�े अनि�वाय� आधिर्ण बं#�कारक आहे . 

अशा अधि#काराचा वापर  करता�ा  कायद्यांतग�त  प्रदा� केलेली  सव� सुरjा  

आधिर्ण संरjर्ण लjात ठेवले  पानिहजेत.  मोनिहंदर  कुमार  निवरुद्ध राज्य ,  पर्णजी,  

गोवा (1998) 8 एस. सी. सी. 655; आधिर्ण अली मुस्तर्फा अब्दलु रेहमा�  

मूसा निवरुद्ध केरळ राज्य, ए. आय. आर. 1995 एस. सी. 244 म#ील आ#ीच्या  

नि�कालांचा निवचार करता�ा न्यायालया�े असे म्हटलेः

 "हे लjात घेतले पानिहजे की धिशjा धिजतकी गंभीर असेल, तेव्हा  कायद्यात 

प्रदा�केलेल्या सव� सुरjा उपायांचे काटेकोरपर्णे पाल� केले जात आहे 

याची अधि#क काळजी घतेली पानिहजे".

32. सेवा न्यायशास्त्रात, र्त्याासाठी नि�#ा�रिरत केलेल्या प्रनिक्रये�ुसार चौकशी करता�ा 

निकरकोळ धिशjा ठोठावण्यास परवा�गी आहे परंतु पद काढू� टाकण्यासाठी, 

संपुष्टात आर्णण्यासाठी निकंवा पद कमी करण्यासाठी, पूर्ण� चौकशी आवश्यक आहे 

अन्यxा ती भारतीय राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद 311 च्या तरतुदीचें  उलं्लघ�  

ठरेल. सरकारी कम�चाऱ्यांच्या तुल�ेत हे प्रकरर्ण पूर्ण�पर्णे वेगळ्या संदभा�त समजू� 

घतेले पानिहजे,  कारर्ण नि�वडू�  आलेल्या अधि#काऱ्यां�ा  हटवण्यासाठी  अधि#क  

कठोर प्रनिक्रया आधिर्ण पुराव्याचे मा�क आवश्यक आह.े

 36. वरील बाबी लjात घेता, या निवषयावरील कायदा असा स्पष्ट आहे की 
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नि�वडू� आलेल्या सदस्याला अपवादात्मक परिरप्लिस्थतीत वै#ानि�क तरतुदीचें  

काटेकोर पाल� करू� आधिर्ण चौकशी करू�, �ैसनिग�क  न्यायाच्या  तत्त्वांची  

आवश्यकता पूर्ण� करू� आधिर्ण निवद्यमा� सदस्याला स्वतः चा बचाव करण्याची  

सं#ी देऊ� काढू� टाकले जाऊ शकते, कारर्ण नि�वडू� आलेल्या  व्यक्तीला  

हटवल्या�े र्त्यााच्यावर कलंक लागतो आधिर्ण र्त्यााचा मौल्यवा�  वै#ानि�क  

अधि#कार निहरावू� घेतला जातो. केवळ नि�वडू� आलेला पदाधि#कारीच �व्हे तर  

र्त्यााचा मतदारसंघ/मतदार संघ देखील र्त्यााच्या पसंतीच्या व्यक्तीच्या 

प्रनितनि�धि#त्वापासू� वंधिचत राहतो.

37. योग्य प्रकारे नि�वडू� आलेल्या व्यक्तीला ज्या कालाव#ीसाठी तो नि�वडू� आला 

आहे र्त्याा कालाव#ीसाठी पद #ारर्ण करण्याचा अधि#कार आहे आधिर्ण 

र्त्यााला केवळ धिसद्ध झालेल्या गैरवत��ावर निकंवा 'अनिवर्श्वास प्रस्ताव' इर्त्याादी 

कायद्यातंग�त स्थानिपत केलेल्या इतर कोर्णर्त्यााही प्रनिक्रयवेर काढू� टाकले जाऊ  

शकते. नि�वडू� आलेला अधि#कारी र्त्यााच्या मतदारां�ा जबाबदार असतो कारर्ण तो 

मोठ्या संख्ये�े मतदारां�ी नि�वडू� निदला आहे आधिर्ण जेव्हा र्त्यााला पदावरू� काढू� 

टाकले जाईल आधिर्ण पुढील नि�#ा�रिरत कालाव#ीसाठी नि�वडर्णूक लढवण्यास  

अपात्र घोनिषत केले जाईल तेव्हा र्त्यााचे गंभीर परिरर्णाम होतील.

18) सु�ील निद�कर जगदाळे (उपरोक्त) प्रकरर्णात,  या न्यायालयाचे एकल न्याया#ीश 

(न्यायमूत[  मंगेश एस. पाटील) यां�ी खालीलप्रमार्णे नि�र्ण�य निदला आहेः

10] अपात्रतेचा  नि�ष्कष� कठोर  आधिर्ण दंडात्मक असल्या�े  आधिर्ण अगदी  योग्यरिरर्त्याा  
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नि�वडू� आलेल्या व्यक्तीला कलंनिकत करतो, हे सांगण्याची गरज �ाही, 6 वी. पी. 248-

20 हे अर्त्याावश्यक आहे की ज्या अधि#काऱ्यां�ा कायद्याच्या कलम 16 अंतग�त अधि#कार 

देण्यात आले आहेत,  र्त्याां�ी ज्या परिरप्लिस्थतीमुळे अपात्रता होते र्त्याा परिरप्लिस्थतीचा कठोर 

पुरावा  देण्याचा  आग्रह #रावा.पुराव्याचे  प्रमार्ण जरी  काटेकोरपर्णे  वाजवी  संशयाच्या 

पलीकडे �सले तरी निकमा� जे संभाव्यतेच्या केवळ प्रा#ान्याच्या पलीकडे जाईल  .  अशा 

परिरप्लिस्थतीबद्दल नि�ष्कष� काढण्यासाठी पुरेसा पुरावा  असर्णे आवश्यक आहे. रवी यशवंत 

बोइर  निवरुद्ध धिजल्हाधि#कारी, रायगड आधिर्ण इतर ;(2012) 4  एस.  सी.  सी. 407  या 

सव�च्च न्यायालयाच्या नि�र्ण�याचा र्फायदा घेऊ� संदभ� घेऊ शकतो आधिर्ण र्त्याावर  भर 

निदला जाऊ  शकतो. 

(भर निदला आधिर्ण अ#ोरेप्लिखत समानिवष्ट केले ) 

19) पनिहला उत्तरवादी लोकशाही पद्धती�े नि�वडू� आलेला सदस्य आधिर्ण गावाचा 

सरपंच आहे ही प्लिस्थती लjात घेता, र्त्यााच्या आई�े सरकारी जधिम�ीवर केलेल्या 

अनितक्रमर्णाबाबत �ोदंवलेल्या ठोस  पुराव्याच्या  अ�ुपप्लिस्थतीत र्त्यााच्या  पदावरू� 

काढण्याचा  आदेश निदले जाऊ शकत �ाहीत.ग्रामपंचायत मूल्यांक� �ोदंीमंध्ये 
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केलेल्या �ोदंी आधिर्ण 1984 मध्ये पनिहल्या उत्तरवादीच्या आई�े घर बां#ल्याबद्दल 

सक� ल  अधि#काऱ्या�े  �ोदंवलेल्या  तथ्याचा  नि�ष्कष�,  केवळ पनिहल्या  उत्तरवादी 

स्वतः च ग्रामपंचायत �ोदंीमं#ील �ोदं घरे्णारा असू शकतो या केवळ अंदाजांच्या 

आ#ारे बाजूला करता येर्णार �ाही. 

20) या न्यायालयातील एकल न्याया#ीश (अनि�ल एस.  निकलोर,  जे.)  यां�ी, 

योगेश श्रीराम सोळंके (उपरोक्त )  या  प्रकरर्णात   ग्राम पंचायत कायद्याच्या 

कलम 14 (1) (जे-3) च्या तरतुदी�ंुसार अपात्र ठरवण्यासाठी, जवाहर रोजगार 

योज�ा आधिर्ण इंनिदरा आवास योज�ेंतग�त घर बां#र्णे हे अनितक्रमर्ण मा�ले जाऊ 

शकत �ाही, असे मत व्यक्त केले आहे. या न्यायालया�े परिरचे्छद क्रमांक 10 ते 

14 मध्ये पुढीलप्रमार्णे नि�र्ण�य निदलाः  

10.  धिजल्हाधि#कारी  यां�ी  निदलेल्या  आदेशाचे  निववेच� 

केल्यावर हे स्पष्ट होते की, याधिचकाकर्त्यााb�ी सादर केलेल्या 

बाबी धिजल्हाधि#कारी यां�ी �ोदंवल्या आहेत.धिजल्हाधि#कारी 

यां�ी  �ोदंवले  आहे  की  र्त्याांच्यापुढे  असा  युप्लिक्तवाद 

करण्यात  आला  होता  की  ई-शे्रर्णीच्या  जधिम�ीवर, 
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एकाप्लित्मक  ग्रामीर्ण  निवकास  अकोला  प्रकल्पा�े  जवाहर 

रोजगार योज�ा आधिर्ण इंनिदरा आवास योज�ेंतग�त 96 गाळे 

बां#ली आधिर्ण र्त्याा 96 गाळेपैकी 2 गाळे याधिचकाकर्त्यााbच्या 

आजोबां�ा  वाटप  करण्यात  आली,  म्हर्णजे  याधिचकाकतI 

क्रमांक  1  च्या  आजोबां�ा  गाळा  क्र 579 आधिर्ण 

याधिचकाकतI क्रमांक  2  च्या  आजोबां�ा  गाळा  क्र 721 

देण्यात आला. 

11. हे लjात घेण्यासारखे आहे की ग्रामनिवकास अधि#कारी 

आधिर्ण तहसीलदारांच्या  अहवालाचा  निवचार  करू�  

धिजल्हाधि#कारी  यां�ी  �ोदंवलेली  कारर्णे  पानिहल्या�ंतर, 

धिजल्हाधि#कारी  यां�ी  असे नि�रीjर्ण �ोदंवले आहे की ही 

जमी� सरकारच्या �ावावर आहे आधिर्ण याधिचकाकर्त्यााbच्या 

आजोबां�ा  गाळे देण्यात  आली  होती  हे  दश�निवण्यासाठी 

कोर्णतीही  �ोदं  �ाही,  र्त्याामळेु  याधिचकाकर्त्यााb�ी  सरकारी 

जधिम�ीवर अनितक्रमर्ण केले आहे. 

12.  धिजल्हाधि#कारी याचं्या आदेशावरू� हे स्पष्ट होते की , 

धिजल्हाधि#कारी  यां�ी  याधिचकाकर्त्यााbच्या  प्रकरर्णाचा 
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अधिजबात  निवचार  केला  �ाही.धिजल्हाधि#कारी  96  घरांच्या 

बां#कामाची  वस्तुप्लिस्थती  �ाकारत  �ाहीत.र्त्याा  96  घरांचे 

वाटप  वेगवेगळ्या  व्यक्ती�ंा  करण्यास  धिजल्हाधि#कारी 

�कार  देत  �ाहीत.ई-शे्रर्णीच्या  जधिम�ीवर  र्त्याा  घरांच े

बां#काम करण्यासही धिजल्हाधि#कारी �कार देत �ाहीत. 

13. मात्र, ई-शे्रर्णी जमी� निकंवा एकाप्लित्मक ग्रामीर्ण निवकास 

प्रकल्पाची योज�ा निकंवा जवाहर रोजगार योज�ा आधिर्ण 

इंनिदरा  आवास योज�ेंतग�त  96  घरांच्या  बां#कामाबाबत 

याधिचकाकर्त्यााb�ी  सांनिगतलेल्या  तथ्यांबाबत  धिजल्हाधि#कारी 

यां�ी काही सानंिगतले �ाही. 

14.  हे महत्त्वाचे आहे कारर्ण जर सरकारी अधि#काऱ्यां�ी 

सरकारी जधिम�ीवर 96 घरे बां#ली होती आधिर्ण जर ही 96 

घरे वगेवेगळ्या व्यक्ती�ंा निदली गेली होती आधिर्ण ती जमी� 

अजू�ही सरकारच्या �ावावर आहे,  तर असे म्हटले जाऊ 

शकते की अशा घरांवर कब्जा केलेल्या व्यक्ती सरकारी 

जधिम�ीवरील अनितक्रमर्णकतI आहेत. 
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21) धिशवाजी निकसा� कन्हेरकर  -निवरुद्ध -महाराष्ट्र राज्य आधिर्ण  

इतर 6  ,  या प्रकरर्णात मला काहीसे असेच प्रकरर्ण ठरवण्याची 

सं#ी धिमळाली होती,  ज्यामध्ये प्राधि#करर्णा�े केवळ अ�ुमा�ांच्या 

आ#ारे अपात्रतेचा आदेश निदला होता.नि�र्ण�याचा परिरचे्छद क्रमांक 

12 आधिर्ण 13 खालीलप्रमार्णे आहेः  

12. अनितरिरक्त निवभागीय आयकु्तां�ी धिजल्हाधि#कारी यांचा 

आदेश  उलटवता�ा  अनितक्रमर्ण  �ोदंर्णीमध्ये  केलेल्या 

�ोदंीवंर  प्रामुख्या�े  भर  निदला  आहे.याधिचकाकर्त्याा��े 

अनितक्रमर्ण केले आहे या नि�ष्कषा�वर तो पोहोचला.आपल्या 

आदेशाच्या  परिरचे्छद  5.5  मध्ये,  अनितरिरक्त निवभागीय  

आयकु्तां�ी  असा  नि�ष्कष� �ोदंवला  आहे  की  जोपयbत  

अनितक्रमर्ण  �ोदंर्णीतील  �ोदंी  प्रर्त्याjपर्णे  हटवल्या  जात 

�ाहीत निकंवा र्त्याात बदल केले जात �ाहीत, तोपयbत केवळ 

अनितक्रमर्ण हटवर्णे  हे  र्त्याा  निठकार्णी  कोर्णतेही  अ�धि#कृत 

बां#काम/अनितक्रमर्ण �ाही असा नि�ष्कष� काढण्याचे कारर्ण 

6       25 आक्टोबर 2023 रोजी नि�र्ण[त रिरट  याधिचका क्र 13601/202
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ठरर्णार �ाही.अनितरिरक्त निवभागीय आयकु्तांचा हा नि�ष्कष�  

मला  पूर्ण�पर्णे  निवपय�स्त  वाटतो.अनितरिरक्त निवभागीय  

आयुक्त लोकशाही पद्धती�े नि�वडू� आलेल्या सदस्याच्या 

अपात्रतेची मागर्णी करर्णारी काय�वाही हाताळत होते.रवी 

यशवंत  भोईर  (वरील)  प्रकरर्णात  सव�च्च न्यायालया�े  

म्हटल्याप्रमार्णे,  नि�वडू�  आलेल्या  सदस्याला  अपात्र 

ठरवण्यासाठी आवश्यक असलेल्या पुराव्याचे मा�क कठोर 

आहे  आधिर्ण अधि#क कठोर  प्रनिक्रया  स्वीकारर्णे  आवश्यक  

आहे.सध्याच्या  प्रकरर्णात,  अनितरिरक्त निवभागीय  

आयुक्तां�ी  केवळ  अनितक्रमर्ण  �ोदंर्णीतील  �ोदंीचं्या 

बळावर  अ�ुमा�  आधिर्ण अंदाज  काढले  आहेत  आधिर्ण  

तहसीलदारांच्या  दो�  अहवालांमध्ये  आधिर्ण सक� ल 

अधि#काऱ्याच्या  एका  अहवालात  दश�निवल्याप्रमार्णे  र्त्याा 

निठकार्णच्या  वास्तनिवक  प्लिस्थतीकडे  दलु�j केले  

आहे.अनितरिरक्त निवभागीय आयुक्तां�ी र्त्याांच्या आदेशाच्या 

परिरचे्छद  5.4  मधे्य  �ोदंवलेला  आर्णखी  एक  निवपय�स्त 

नि�ष्कष� म्हर्णजे  'शौचालय टाकी'  ही कायमस्वरूपी रच�ा 

आहे.हा  नि�ष्कष� वास्तवात  5  एनिप्रल  2021  रोजी  सक� ल 

अधि#काऱ्याच्या अहवालाशी निवसंगत आहे ज्यामध्ये सक� ल 
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अधि#काऱ्या�े  निवशेषतः  असे  नि�रीjर्ण  �ोदंवले  आहे  की 

संरच�ा  तातु्परर्त्याा  स्वरूपाच्या  होर्त्याा.जेव्हा  जागेची 

तपासर्णी करर्णारा अधि#कारी बां#काम तातु्परते स्वरूपाचे 

आहे  या  वस्तुप्लिस्थतीची  �ोदं  करतो,  तेव्हा  र्त्यााच्या 

काया�लयात बसलेला अनितरिरक्त निवभागीय आयुक्त अशा  

तथ्याच्या नि�ष्कषा�चे खंड� कसे करू शकतो आधिर्ण रच�ा  

कायमस्वरूपी  स्वरूपाची  आहे असे कसे म्हर्णू शकतो  हे 

अ�ाकल�ीय आहे. 

13. र्त्याामुळे माझ्या मते, याधिचकाकतI खरोखरच अनितक्रमर्ण 

निकंवा  अ�धि#कृत  बां#कामात  गंुतलेले  होते  हे  धिसद्ध 

करण्यासाठी  उत्तरवादी क्रमांक  5  द्वारे  कोर्णतेही  ठोस 

प्रकरर्ण  तयार  केले  गेले  �ाही.उलटपjी याधिचकाकर्त्याा��े 

अनितक्रमर्ण �ोदंर्णीतील �ोदंीवंर अवलंबू� राहू� उत्तरवादी 

क्रमांक  5  �े  नि�मा�र्ण  केलेल्या  शंका  यशस्वीरिरर्त्याा  दूर 

केल्या.30  सप्टेंबर  2022  रोजी  अनितरिरक्त निवभागीय  

आयकु्तां�ी संमत केलेला आदेश निवपय�स्त  दषु्परिरर्णामां�ी 

ग्रस्त आहे आधिर्ण र्त्याामळेु निटकू शकत �ाही. 

(भर निदला) 
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22) या प्रकरर्णाचा एकूर्ण दृष्टीको� लjात घेता, उत्तरवादी क्रमांक 1 च्या आई�े 

सरकारी जधिम�ीवर केलेल्या अनितक्रमर्णाचे स्पष्ट प्रकरर्ण मांडण्यात याधिचकाकतI  

अपयशी ठरले आहते, असे माझे मत आहे. सरकारी जधिम�ीवर उत्तरवादी क्रमांक 

1/र्त्यााच्या  आई�े  केलेल्या  अनितक्रमर्णाचा  अंदाज  लावण्यासाठी  अधिभलेखावर 

ठोस  पुरावा  उपलब्ध �सल्यास ,  लोकशाही  पद्धती�े  नि�वडू�  आलेला  सदस्य 

आधिर्ण र्त्याा�ंतर ग्रामपंचायतीचा सरपंच असलेल्या उत्तरवादी क्रमांक 1 ला अपात्र 

ठरवण्याचे  आदेश  देर्णे  अ�जु्ञेय  ठरेल.  अनितरिरक्त निवभागीय  आयुक्तां�ी  

धिजल्हाधि#कारी  यां�ी  निदलेला  आदेश  योग्यरिरर्त्याा  रद्द केला  आहे .अनितरिरक्त 

निवभागीय आयुक्तां�ी निदलेल्या आदेशात कोर्णतीही  कमतरता  निदसू� येत �ाही. 

रिरट  याधिचकेत  गुर्णवत्ता  �सल्या�े  खचा�बाबत  कोर्णर्त्यााही  आदेशाधिशवाय 

रे्फटाळली जाते. 

(न्यायमूत[ संदीप व्ही. मारर्णे)

  अस्वीकरर्ण

या न्यायनि�र्ण�याच्या मराठी भाषेतील या अ�ुवादाचा वापर हा पjकारास र्त्यााच्या/ 

नितच्या मातृभाषेमध्ये र्त्यााचा अx� समजू� घेण्यापुरताच मया�निदत राहील आधिर्ण 
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र्त्यााचा  इतर  कोर्णर्त्यााही  कारर्णाकरीता  वापर  करता  येर्णार  �ाही  तसेच  इंग्रजी 

भाषेतील  न्यायनि�र्ण�य  हाच  सव� व्यावहारिरक  आधिर्ण काया�लयी�  वापराकरिरता  

निवर्श्वस�ीय  असेल  आधिर्ण तोच  र्त्याातील  आदेशाच्या  नि�ष्पाद�  आधिर्ण  

अंमलबजावर्णी करता वै# मा�ला जाईल.


