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लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,

 - निवरुद्ध - 

जीएमआर एअरपोर्ट्स� लि�लिमटे, आलिर्ण इतर 

(निदवार्णी अपी� क्रमांक ३६९९/२०२२)

मे ०९, २०२२

[निव�ीत सर�, न्यायमूनित� आलिर्ण जे. के. माहेश्वरी, न्यायमूनित�]

नि�नि�दा : बोली प्रनियेचे नि�लोप� करणे - चे समर्थ�� - भारत सरकारच्या सूच�ां�ुसार,

�ागपूर आंतरराष्ट्रीय नि�मा�तळाचे  (अनिपलार्थ( कंप�ी)  अद्यया�तीकरण,  आधुनि�कीकरण,

संचाल� आणिण देखभालीसाठी, एमआयएल (णिमहा� इंनि3या णिलणिमटे3) �े खाजगी पक्षांक3ू�

नि�नि�दा माग�ल्या - उत्तर�ादी-जीएएल (जीएमआर एअरपोट�स णिलणिमटे3) स�:च्च बोलीदार

होता  -  देऊ  केलेल्या  महसुल  भागासंबंणिधत  �ाटाघाटीदरम्या�,  जीएएल  (जीएमआर

एअरपोट�स  णिलणिमटे3)  �े  सुधारिरत  महसुल  भागासाठी  सहमती  दर्श��ली  -  त्या�ंतर,

एमआयएल  (णिमहा� इंनि3या णिलणिमटे3)  �े प्रस्ता� स्वीकारला आणिण जीएएल  (जीएमआर

एअरपोट�स णिलणिमटे3)  ला स�:च्च बोलीदार म्हणू� नि��3ले  -  तर्थानिप,  औपचारिरकता पूण�

झाल्या�ंतरही,  जीएएल  (जीएमआर एअरपोट�स णिलणिमटे3)  ला प्रकल्पाची अंमलबजा�णी

करण्यासाठी सहाय्यभूत होण्यासाठी स�लत कराराची अंमलबजा�णी केली गेली �ाही  -

जीएएल  (जीएमआर एअरपोट�स णिलणिमटे3)  �े एमआयएल  (णिमहा� इंनि3या णिलणिमटे3)  ला

नि��ंती केली परंतु त्या पत्राला उत्तर निदले गेले �ाही निकं�ा स�लत कराराची अंमलबजा�णी

करण्यासाठी  कोणतीही  पा�ले  उचलण्यात आले �ाहीत  -   एमआयएल  (णिमहा�  इंनि3या

णिलणिमटे3) �े त्या�ंतर बोली प्रनियेचे नि�लोप� केले आणिण जीएएल (जीएमआर एअरपोट�स

णिलणिमटे3) ला त्यां�ी बोलीसाठी सादर केलेली बोली प्रनितभूती परत घेण्यास देखील कळ�ले



आणिण त्या�ंतर,  बोलीसाठी नि�नि�दा पुन्हा  मागनि�ल्या  -  जीएएल  (जीएमआर एअरपोट�स

णिलणिमटे3)  आणिण  जीए�एएल  (जीएमआर  �ागपूर  इंटर�ॅर्श�ल  एअरपोट�  णिलणिमटे3)  �े

आव्हा� निदले - उच्च न्यायालया�े एमआयएल (णिमहा� इंनि3या णिलणिमटे3) ची बोली नि�लोपीत

करण्याची काय��ाही म�मा�ी,  गैर�ाज�ी आणिण अयोग्य ठर�ू� रद्दबातल � रद्द केली  -

अपील दाखल झाल्या�र,  असा,  नि�ण�य देण्यात आला  : जीएएल  (जीएमआर एयरपोट�स

णिलणिमटे3)  ला  नि��3 झालेला  बोलीदार  म्हणू� पुष्टी  देणारे  निद�ांक ०७.०३.२०१९ चे  पत्र

प्रस्ता�ासाठी  नि��ंती-(रीके्वस्ट फॉर  प्रोपोसल)  च्या  अ�ुसार  स्वीकृतीचे  पत्र  (लेटर  ऑफ

एकसेप्टन्स)  च्या सारखे असेल आणिण नि�णा�यक करार म्हणू� मा�ण्यात येईल  -  जीएएल

(जीएमआर एयरपोट�स णिलणिमटे3) �े प्रनितसादाच्या चाचणीत अह�ता प्राप्त केली आहे आणिण

स�ा�णिधक महसुलाचा प्रस्ता� निदल्या�र, त्याला नि��3लेला बोलीदार घोनिcत करण्यात आले

होते  -  स्वीकृती पत्र  (लेटर ऑफ एकसेप्टन्स)  अणिभस्वीकृत केले गेले आहे आणिण त्याच्या

प्रनितणिलपी�र स्वाक्षरी  करण्यात आली आहे आणिण नि�नि�निद�ष्ट  काला�धीत प्राणिधकरणाक3े

परत करण्यात आले आहे  -  जीएएल (जीएमआर एयरपोट�स  णिलणिमटे3)  �े त्याची स�:च्च

बोलीदार म्हणू� नि��3 करण्यात आल्यामळेु, स�लतीचा दजा� प्राप्त झाला –  के�ळ स�लत

करार नि�ष्पानिदत करणे आ�श्यक होते आणिण प्रस्ता�ासाठी नि��ंती (रीके्वस्ट फॉर प्रोपोसल)

च्या  तरतुदीचंे  पाल�  करण्यात  जीएएल  (जीएमआर  एयरपोट�स  णिलणिमटे3)  च्या  बाजू�े

कोणतीही चूक �व्हती – अर्शा प्रकारे, स�:च्च महसूल भागाच्या प्रस्ता�ा�ंतर, स्वीकृती पत्र

नि�ग�णिमत केल्या�ंतर  आणिण आचरणाद्वारे  प्रनितनिबंनिबत झाल्याप्रमाणे  सुद्धा,  नि�णा�यक करार

झालेला आहे  -  बोली प्रनियेच्या नि�लोप�ासाठीचे पत्र म�मा�ी आहे आणिण काय�पद्धतीचे

पाल� करू� आरएफकू्य/आरएफपी  (रीके्वस्ट फॉर क्वालीफीकेर्श�/रीके्वस्ट फॉर प्रोपोसल)

च्या अटीरं्शी सुसंगत �ाही – के�ळ बोली �ाकारण्याचा अणिधकार असणे या के�ळ कारणा�े

प्राणिधकरणास उक्त अणिधकार से्वचे्छ�ुसार �ापरण्याचा हक्क देत �ाही – अ�ुचे्छद २२६ खाली

उच्च न्यायालयाच्या अणिधकारिरतेचा  �ापर करू� सा��जनि�क कायद्यातील उपायांचा  योग्य

रिरती�े उपयोग करू� घेण्यात आलेला आहे - जीएएल (जीएमआर एयरपोट�स णिलणिमटे3)  ला



नि�नि�निद�ष्ट  पाल�ासाठी  मागणी  करण्याचाच फक्त मया�निदत  हक्क आहे असे  म्हणता  येऊ

र्शकणार  �ाही  -  णिर्श�ाय,  यूओआय  (युनि�अ�  ऑफ इंनि3या)  आणिण  एएआय  (एयरपोर्ट्स�

ऑर्थॉरिरटी ऑफ इंनि3या) हे  आ�श्यक पक्षकार �व्हते आणिण त्यां�ा पक्षकार म्हणू� सामील

� करता,  उच्च न्यायालया�े निदल्याप्रमाणे  निदलासामध्ये हस्तके्षप करणे  समर्थ��ीय �ाही  -

आ�श्यक पक्ष – सा��जनि�क कायदा उपाययोज�ा  – भारताचे संनि�धा� – अ�ुचे्छद १४,

२२६ – भारतीय नि�मा�तळ प्राणिधकरण अणिधनि�यम, १९९४ – कलम १२अ.

सरकारी कंत्राटे - कायद्याचे णिसद्धांत - चे स्पष्टीकरण - नि�ण�य देण्यात आला : सरकारी

कंत्राटांमध्ये,  जर  सरकारी  संस्थां�ी  निदले  असेल  तर,  कंत्राटनि�cयक  बाबी  हाताळतां�ा

नि�ष्पक्षता,  समा�ता आणिण कायद्याचे  नि�यम कायम ठे�णे  अपेणिक्षत आहे  -  अ�ुचे्छद १४

अन्वये समा�तेचा अणिधकार म�मा�ीपणाचा नितरस्कार करते  -  संनि�धानि�क आ�श्यकतेची

पूत�ता  झाल्याचे  सुनि�णिxत  करण्यासाठी  न्यायालया�े  पारदर्श�क  बोली  प्रनियचे्या  बाजू�े

अ�ुग्रह केला आहे - सा��जनि�क निहत अन्यर्था मागणी करत �सेल तर राज्य सरकार�े न्याय्य

आणिण �ाज�ी रिरती�े  काय� करा�यास ह�े - कोणत्याही खाजगी कायदेर्शीर निहतसंबंधांच्या

त3जो3ीचे  प्रमाण  हे  सा��जनि�क निहतार्शी  योग्य प्रमाणात  अ�ुरूप  असणे  इष्ट  आहे   -

सा��जनि�क निहताच्या निकं�ा कोcागाराला �ुकसा�ाच्या कारणांचा �ापर करू� प्राणिधकरणा�े

आधीच हाती घेतलेले काम उलटनि�ता येऊ र्शकत �ाही.  

अनिप�े �ारीज करू�, न्याया�या�े 

असा  नि�र्ण�य  निद�ा  :   १.१   जीएए�  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा  सव<च्च

बो�ीदार म्हर्णू� नि�व, केल्या�ंतर आलिर्ण निद�ांक ०७.०३.२०१९ चे पत्र हे स्वीकृती पत्र  (�ेटर

ऑफ एक्सेप्टन्स) आहे आलिर्ण त्या�े सव�तीचा दजा� प्राप्त के�ा. केवळ सव�त करार नि�ष्पानिदत

करर्णे आवश्यक होते आलिर्ण प्रस्तावासाठी निव�ंती (रीके्वस्ट फॉर प्रोपोस�) च्या तरतुदीचंे पा��

करण्यात जीएए�  (जीएमआर एयरपोट�स लि�लिमटे,)  च्या बाजू�े  ची कोर्णतीही चूक �व्हती.

अपी�ार्थीX एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) चे संचा�� हे दे�ी� सूलिचत करते की सव�त



कराराचे  नि�ष्पाद�  सव�तधारकाद्वारे  (जीएए�  -  जीएमआर  एयरपोट�स  लि�लिमटे,)  करर्णे

आवश्यक आहे.  अशा प्रकारे,  सव<च्च महसू� भागाच्या प्रस्तावा�ंतर,  स्वीकृती पत्र नि�ग�लिमत

केल्या�ंतर आलिर्ण आचरर्णाद्वारे प्रनितनिबंनिबत झाल्याप्रमार्णे सुद्धा, नि�र्णा�यक करार झा�े�ा आहे -

ए�ओए  (�ेटर ऑफ एक्सेप्टन्स)  नि�ग�लिमत केल्या�ंतर बऱ्याच काळापासू� जेव्हा सव�तीच्या

कराराच्या नि�ष्पाद�ासाठी पाव�े उच�ल्या गे�ी �व्हती , तेव्हा जीएए� (जीएमआर एअरपोर्ट्स�

लि�लिमटे,)  �े  निद�ांक २५.०२.२०२० रोजी  २६ सव�तीच्या कराराच्या नि�ष्पाद�ासाठी  निव�ंती

के�ी होती, परंतु त्याक,े �क्ष देण्यात आ�े �व्हते. [परिरचे्छद २४ आलिर्ण २५] [५४१ -ए  सी]

१.२  आरएफपी (रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�) �ुसार, हे स्पष्ट आहे की एमआयए� (लिमहा�

इंनि,या लि�लिमटे,) �े �ागपूर निवमा�तळाच्या अद्ययावतीकरर्ण, आधुनि�कीकरर्ण, संचा�� आलिर्ण

दे�भा�ीसाठी नि�निवदा काढ�ी.  उघ,पर्णे,  निद�ांक ३०.०८.२०१९ रोजी झा�े�ी बैठक आलिर्ण

निद�ांक  १४.१०.२०१९  रोजी  च्या  पीएमआयसी  च्या  (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�

कलिमटी)  च्या  बैठकीत  उपखिrत  के�ेल्या  आके्षपांतु�  करता  यऊे  शकर्णारे  प्रार्थीलिमक  मत

संभव�ीय  महसू�  �ाभ  दश�निवतो,  परंतु  ते  �ागपूर  निवमा�तळाच्या  अद्ययावतीकरर्ण  आलिर्ण

आधुनि�कीकरर्ण  यात  गुं तवर्णुक  दश�निवत  �ाही,  ज्यासाठी  केवळ  प्रवाशांसाठीच  �वे्ह  तर

लिमहा�च्या �ावा�े  मा�वाहतुकीसाठीही जागनितक दजा�च्या आंतरराष्ट्रीय निवमा�तळाचे नि�योज�

आलिर्ण  रच�ा  आवश्यक  आहे.  आरएफपी  (रीके्वस्ट  फॉर  प्रोपोस�)  आलिर्ण  सव�तीच्या

करारा�ुसार,  रच�ा,  अद्ययावतीकरर्ण,  संचा��  आलिर्ण  दे�भा�ीसाठीची  सव�  गंुतवर्णूक  ही

एमआयए� �े (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) करावयाची �ाही तर �ाजगी संrे�े करावयाची आहे.

एएआय  (एअरपोट�स  ऑफ  इंनि,या)  च्या  निटप्पर्णीवर  एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसनिव�

एखिव्हएश�) आलिर्ण जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  च्या अंतग�त पत्रव्यवहाराद्वारे स्वीकृती

पत्र  (�ेटर  ऑफ  एकसेप्टन्स)  नि�ग�लिमत  केल्या�ंतर,  ई  अँ,  वाय  (अर्न्स्ट�  अँ,  यंग)  च्या

अहवा�ावर  अव�ंबू�  आलिर्थी�क  व्यवहाय�तेचा  निवचार  करण्यात  आ�ा  आहे.  जर  आलिर्थी�क

व्यवहाय�तेसंबंलिधत  कोर्णताही  प्रश्न  होता  तर  जीएए�  �ा  (जीएमआर  एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)

जीओएम  (गव्ह��मेंट  ऑफ  इंनि,या),  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  निकंवा



एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�)  यांचे  कत�व्य होते की त्यां�ी  समर्थी��ाकरिरता

जीएए� �ा  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,),  त्यां�ा  अलिधकार  प्रोदयभूत झा�े  आहे  आलिर्ण

प्रस्तानिवत केल्याप्रमार्णे  आलिर्ण एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या  लि�लिमटे,)  �े  संमती  निदल्याप्रमार्णे

महसू� भाग प्रदा� करावयाचा  आहे,  बो�ावयास हवे  होते.  अन्यर्थीा,  जीएए�  (जीएमआर

एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  च्या  पाठीमागे  वरी�  आधारावर  नि�र्ण�य  घेर्णे  हे  भारतीय  संनिवधा�ाच्या

अ�ुचे्छद  १४  चे  उलं्लघ�  करर्णारे  आलिर्ण  �ैसनिग�क  न्यायाच्या  तत्त्वांच्या  निवरुद्ध  सुद्धा  होते.

[परिरचे्छद ३८] [५५३ - ई-एच]

१.३  हे स्पष्ट आहे की क�म १२-ए हे प्रालिधकरर्णाद्वारे भा,ेपट्ट्याच्या बाबतीत �ागू होते

आलिर्ण पोट-क�म  (१)  �ा�ी कोर्णताही असा भा,ेपट्टा कें द्र सरकारच्या पूव�परवा�गीलिशवाय

करण्यात  येर्णार  �ाही.  प्रस्तूत  प्रकरर्णात,  जीएए�  (जीएमआर  एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  निकंवा

जीए�आयएए� (जीएमआर �ागपूर इंटर�ॅश�� एयरपोट� लि�लिमटे,) च्या बाजू�े भा,ेपट्टी करू�

देण्याची आवश्यकता �ाही.  एएआय (एयरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) आलिर्ण भारत सरकार

(जीओआय-गव्ह��मेंट  ऑफ इंनि,या)  यां�ी  बो�ी  प्रनिक्रयेच्या  निव�ोप�च्या  बाबतीत  एएआय

(एयरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  अलिधनि�यमाच्या  क�म  १२-ए  च्या  आधारावर  घेत�े�ा

बहार्णा मुख्यतः  तक� दषु्ट असल्याचा निदसू� येतो.  अलिभ�े�ावरी� पुराव्याच्या आधारे,  हे स्पष्ट

आहे की अनिप�ार्थीX�ा अंगीकृत करण्यात येत अस�ेल्या काय�पद्धतीची  मानिहती  होती.  बो�ी

प्रनिक्रया पूर्ण� झाल्या�ंतर, जीएए� (जीएमआर एयरपोर्ट्स� लि�लिमटे,) �ा, सव<च्च महसू� भाग देऊ

केल्या�ंतर,  नि�व,�े�ा बो�ीदार म्हर्णू� घोनि�त करण्यात आ�े होते आलिर्ण ए�ओए (स्वीकृती

पत्र  -�ेटर  ऑफ ऍक्सेप्टन्स)  नि�ग�लिमत करण्यात आल्यावर,  त्या�ा  सव�तदार  म्हर्णू�  आलिर्ण

सव�त कराराच्या नि�ष्पाद�ाच्या टप्प्यावर घोनि�त करण्यात आ�े आहे, या सव� औपचारिरकता

संबद्ध �ाहीत आलिर्ण ते प्रालिधकरर्णांद्वारे अलिधकारांचा म�मा�ी वापर करण्याच्या सार�े आहे जे

कायद्या�ुसार  अ�ुजे्ञय  �ाही.  बो�ी  फेटाळण्याचा  अलिधकार  असल्याच्या  केवळ  कारर्णा�े

प्रालिधकरर्णे उक्त अलिधकार म�मा�ीपर्णे वापरण्यासाठी हक्कदार होत �ाही. �ं,  २.१६.१, ३.३.१

व ३.३.५ �ागू होण्याबाबत चचा� करता�ा, हे स्पष्ट के�े आहे  की बो�ी स्वीकृतीच्या बो�ी पूव�



व काय�पद्धतीत, बो�ी प्रनिक्रयेचे निव�ोप� करण्यात यावे, अन्यर्थीा ए�ओए (स्वीकृती पत्र - �ेटर

ऑफ  एकसेप्टन्स)  नि�ग�लिमत  केल्या�ंतर,  निव�ोप�  करता  येऊ  शकत  �ाही.  पीएमआयसी

(प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  च्या  निद�ांक  १४.१०.२०१९  च्या  बैठकीच्या

संदभा�ती�  जीओएमचे  (गव्ह��मेंट  ऑफ  महाराष्ट्र)  निद�ांक  १६.०३.२०२०  चे  पत्र  ज्यामध्ये

पु�नि��निवदा  काढण्याचे  नि�द�श  देण्यात  आ�े  होते,  त्यावर  निवसंबू�  प्रालिधकाऱ्या�ी  आर्ण�ी

से्वच्छा�ुसारी  काय�वाही  के�ी.  आधीच  स्वीकृत  के�ेल्या  बो�ीक,े  द�ु�क्ष  केल्यालिशवाय

पूव�नि�निवदा  काढर्णे  शक्य  �व्हते.  त्यामुळे,  �ं,  २.१६.१  से्वचे्छ�ुसारी  �ागू  करू�  निव�ोप�

करण्याचा आदेश देण्यात आ�ा आहे. प्रस्तूत प्रकरर्णात, बो�ीदाराची नि�व, पूर्ण� झा�ी होती.

त्या�ंतर, �ं, ३.३.५ �ुसार ए�ओए (�ेटर ऑफ एकसेप्टन्स - स्वीकृती पत्र) नि�ग�लिमत करण्यात

आ�े आलिर्ण सव�त कराराचा  मसुदा�े� नि�ग�लिमत करू�,  त्या�ा  सव�तदार  म्हर्णू�  घोनि�त

करण्यात आ�े आहे.  आम्हा�ा असे वाटते  की एमओसीए (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�)

�े घेत�ेल्या निद�ांक ३०.०८.२०१९ च्या बैठकीत उपखिrत के�ेल्या आके्षपां�ुसार,  परिरचे्छद ५

मधी� �ं,  (iv)  �े  पु�नि��निवदेचा  आदेश देण्यासाठी  एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या  लि�लिमटे,)

आलिर्ण जीओएम  (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  चे  म� वळनिव�े.  [परिरचे्छद ४१,  ४२,  ४३,  ४४]

[५५७ - ए - ,ी; ५५९ - बी - सी, ई - एफ]

१.४  हे उघ, आहे की सरकारी कंत्राटांमध्ये,  जर सरकारी संrां�ी निद�े असे� तर,

कंत्राटनिव�यक बाबी  हाताळतां�ा  नि�ष्पक्षता,  समा�ता  आलिर्ण कायद्याचे  नि�यम कायम ठेवर्णे

अपेलिक्षत  आहे.  भारतीय  संनिवधा�ाच्या  अ�ुचे्छद  १४  अन्वये  समा�तेचा  अलिधकार

म�मा�ीपर्णाचा  नितरस्कार  करतो.  संनिवधानि�क  आवश्यकतेची  पूत�ता  झाल्याचे  सुनि�लि�त

करण्यासाठी न्याया�या�े पारदश�क बो�ी प्रनिक्रयेच्या बाजू�े  अ�ुग्रह के�ा आहे.  असे म्हट�े

जाते की भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १४ अन्वये उपबंलिधत के�े�ी संनिवधा�ात्मक हमी,

साव�जनि�क निहत अन्यर्थीा मागर्णी करत �से� तर, राज्य सरकार�े न्याय्य आलिर्ण वाजवी  रीती�े

काय�  करावयास  हवे  अशी  मागर्णी  करते.  कोर्णत्याही  �ाजगी  कायदेशीर  निहतसंबंधांच्या

त,जो,ीचे प्रमार्ण हे साव�जनि�क निहताशी योग्य प्रमार्णात अ�ुरूप असर्णे इष्ट आहे. हे निवनि�निद�ष्ट



के�े आहे की साव�जनि�क निहताच्या निकंवा को�ागारा�ा �ुकसा�ाच्या कारर्णाचा  वापर करू�

प्रालिधकरर्णा�े आधीच हाती घेत�े�े काम उ�टनिवता येऊ शकत �ाही. [परिरचे्छद ४६] [५६० -

एफ - एच; ५६१ - ए]

१.५    आरएफपी  (रीके्वस्ट  फॉर  प्रोपोज�)  चे  �ं,  ३.३.५  च्या  अ�ुसार  ए�ओए

(स्वीकृती पत्र -�ेटर ऑफ ऍक्सेप्टन्स) नि�ग�लिमत करण्यात आल्या�ंतर आलिर्ण  �ं, ३.३.६ �ुसार

जीएए�  (जीएमआर एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा  सव�तदार  म्हर्णू�  घोनि�त  केल्या�ंतर,  निद�ांक

१४.१०.२०१९ च्या पीएमआयसीच्या (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी) बैठकीच्या

आधारावर,  ज्याद्वारे बो�ीसाठी पु�नि��निवदा काढण्याचे नि�द�श देण्यात आ�े होते,  बो�ी प्रनिक्रया

निव�ोप� करण्याचे पत्र नि�ग�लिमत करर्णे हे  पूर्ण�पर्णे अलिधकाराचा से्वचे्छ�ुसार वापर करर्णे आहे,

आरएफपी  (रीके्वस्ट फॉर प्रोपोज�)  च्या तरतुदीचं्या निवरुद्ध आहे आलिर्ण भारतीय संनिवधा�ाच्या

अ�ुचे्छद १४ चे उलं्लघ� करर्णारे आहे. [परिरचे्छद ४७] [५६१-बी]

१.६  आके्षनिपत न्यायनि�र्ण�यात  उच्च न्याया�या�े  �ोदं  के�े�े  नि�ष्क��  वरी� तका�शी

सुसंगत आहेत.  उच्च न्याया�या�े निद�े�ा आके्षनिपत नि�र्ण�य ठोस तका�वर आलिर्ण तथ्यांच्या सत्य

निवशे्ल�र्णावर आधारिरत आहे, जे या न्याया�या�द्वारा हस्तके्षप करण्यास आवश्यक करत �ाही.

[परिरचे्छद ४८] [५६१ - सी - ,ी]

१.७  प्रालिधकाऱ्यां�ी भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १४ चे उलं्लघ� करू� से्वच्छा�ुसार

काय�वाही के�ी आहे.  अशा खिrनितनिवशे�ात,  भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद २२६ �ुसार उच्च

न्याया�याच्या अलिधकारिरतेचा वापर करू�, साव�जनि�क कायद्याच्या उपाययोज�ांचा योग्यरिरती�े

उपयोग करण्यात आ�ा आहे. यालिचका निवचारार्थी� खिस्वकारण्यासाठी उच्च न्याया�या�े �ोदं के�े�े

नि�ष्क�� हे  न्याय्य आलिर्ण योग्य आहेत आलिर्ण ते नि�ष्क��  स्वीकार�े आहेत.  प्रस्तुत प्रकरर्णाची

वस्तुखिrती  निवचारात  घेता,  जीएए�  (जीएमआर  एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा  निवशे�  साहाय्य

अलिधनि�यमाच्या तरतुदी�ंा�ी निवनि�निद�ष्ट पा��ाची उपाय स्वरूपी कारवाई  करण्यास भाग पा,ावे

असा अनिप�ार्थीX�ी के�ेल्या यखुिक्तवादाचे याद्वारे �ं,� के�े आहे. [परिरचे्छद ४९] [५६१ - ,ी -



एफ]

१.८  मंनित्रमं,ळा�े  घेत�ेल्या  नि�र्ण�या�ुसार,  दसुऱ्या  संयकु्त  उपक्रमाची  स्पधा�त्मक

बो�ीद्वारे नि�व,  करर्णे आवश्यक आहे. प्रस्तूत प्रकरर्णात, जागनितक नि�निवदा मागवण्यात आल्या

आलिर्ण स्पधा�त्मक बो�ी प्रनिक्रयेचे  पा�� करण्यात आ�े.  ए�ओए  (स्वीकृती पत्र  -�ेटर ऑफ

ऍक्सेप्टन्स) नि�ग�लिमत करण्याची काय�पद्धती ही आरएफपी (रीके्वस्ट फॉर प्रोपोज�) मध्ये निवहीत

केल्याप्रमार्णे  पूर्ण�पर्णे योग्य काय�पद्धती आहे. एमओसीए (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�),

एएआय (एअरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) आलिर्ण एमए,ीसी (महाराष्ट्र एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट

कंप�ी)  यां�ी घेत�ेल्या नि�र्ण�या�ुसार,  एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  ही बो�ी प्रनिक्रया

पूर्ण� करण्यासाठी प्रालिधकरर्ण आहे आलिर्ण जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र) च्या वती�े काम

करर्णारी,  पीएमआयसी  (प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  संपूर्ण�  प्रनिक्रयेचे

पय�वेक्षर्ण करत होती.  पु�नि��निवदा काढण्यासाठी निद�ांक १६.०३.२०२० च्या पत्रास अ�ु�कू्ष�

निव�ोप� करण्याचे  नि�द�श देण्यात आ�े आहेत.  त्यामुळे,  निव�ोप� पत्र नि�ग�लिमत करण्यामध्ये

यूओआय  (युनि�य� ऑफ इंनि,या)  आलिर्ण एएआय  (एअरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या)  यांची

कोर्णतीही  भूलिमका  �ाही.  �ं,  (ब)  मध्ये  प्रार्थी��ा  केल्याप्रमार्णे  उच्च  न्याया�या�े  निद�ेल्या

अ�ुतो�ाबाबत गंभीर आके्षप घेण्यात आ�ा आहे.  या  संदभा�त,  न्याया�या�े,  मंनित्रमं,ळाच्या

निद�ांक ११.०२.२००९ च्या नि�र्ण�याच्या अ�ुसार उच्च न्याया�या�े निद�ेल्या उक्त अ�ुतो�ाची

आलिर्ण नि�द�शांची समीक्षा के�ी आलिर्ण न्याया�याचे समाधा� झा�े आहे की स्पधा�त्मक बो�ीद्वारे

दसुरा संयकु्त उपक्रम नि�व,ण्याचे नि�द�श निदल्या�ंतर यओूआय (युनि�अ� ऑफ इंनि,या) आलिर्ण

एएआय (एअरपोट� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) वर प्रनितकू� परिरर्णाम झा�े�ा �ाही.  मंनित्रमं,ळाची

निद�ांक  ११.०२.२००९  रोजीची  पनिह�ी  मंजुरी,  निद�ांक  ०२.०८.२०१९,  २०.०८.२०१९  आलिर्ण

३०.०८.२०१९ रोजीचे पत्रे सादर के�े गे�े असे� त्या व्यनितरिरक्त, रिरट कोटा��े पक्षकारां�ा सामी�

� करू� घेतल्यामुळे  त्याचं्यावर  काय गंभीर  बाधक परिरर्णाम झा�ा  आहे  हे  दश�निवण्यासाठी

आमच्यासमोर  काहीही  �वी�  आर्णण्यात  आ�े�े  �ाही.  अनिप�ार्थीX�ी  उपखिrत  के�े�ा

असंयोज�ाबाबतचा  आके्षप  हा  गुर्णवत्तेपासू�  वंलिचत  आहे  आलिर्ण  उच्च  न्याया�या�े  तो



योग्यरिरत्या फेटाळ�ा आहे. रिरट यालिचका अ�ुमत करतां�ा उच्च न्याया�या�े �ोदं के�े�े नि�ष्क��

हे कायद्या�ुसार आहेत.  ते नि�ष्क��  भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १३६ �ुसार अलिधकाराचा

वापर  करू�  या  न्याया�याद्वारे  हस्तके्षप  करण्यास  आवश्यक  होई�  अशा  कोर्णत्याही

अवैधतेपासू� ग्रस्त �ाही. [परिरचे्छद ५१ आलिर्ण ५२] [५६१-जी  - एच ; ५६२ - ए  - ,ी ]       

युनि�य� ऑफ इंनि3या आणिण इतर  -  नि�रुद्ध  -  निद�ेर्श इंणिजनि�अरिरंग कॉप:रेर्श�

आणिण  अन्य, (२००१)  ८  एससीसी  ४९१;  �ाइस-चयेरम�  अँ3  मॅ�ेणिजंग

3ायरेक्टर,  णिसटी  अँ3  इं3सस्ट्रीअल  3ेव्हलोपमेंट  कॉप:रेर्श�  ऑफ  महाराष्ट्र
णिलणिमटे3 आणिण अन्य  -  नि�रुद्ध  -  णिर्शणिर्शर रिरअल्टी प्रायवे्हट णिलणिमटे3 आणिण

इतर, निदवार्णी अपी� क्रमांक ३९५६-५७/२०१७ - वर निवसंबू� होते.

नि�र्ण�यानिवधी कायदा संदभ�

(२००१) ८ एससीसी ४९१ निवसंबू�  होते  परिरचे्छद ४२ 

निदवार्णी अपी�ीय अलिधकारिरता : निदवार्णी अपी� क्रमांक ३६९९/२०२२.

मंुबई  उच्च  न्याया�य,  �ागपूर  �ं,पीठ,  �ागपूर  यरे्थीी�  रिरट  यालिचका  क्रमांक

१७२३/२०२० मधी� निद�ांक १८.०८.२०२१  रोजीचा न्यायनि�र्ण�य आलिर्ण आदेशावरू�.

सह 

निदवार्णी अपी� क्रमांक २०२२ चे  ३७०१, ३७०२ आलिर्ण ३७०० 

अनिप�ार्थी�साठी अलिधवक्ता - के. एम. �टराज, सुश्री. ऐश्वया� भाटी, एएसजी(ASGs),

दषंु्यत दवे, श्याम निदवार्ण, वरिरष्ठ अलिधवक्ता, राहु� भांग,े, सत्यलिजत ए. देसाई, लिसद्धार्थी� गौतम,

निहमांशू  शमा�,  सुश्री.  �ेहा  सांगवा�,  सत्य  काम  शमा�,  सौ.  अ�घा  एस.  देसाई,  नि�खि��ेश

रामचंद्र�, निव�ायक शमा�, शुभम सेठ, सुश्री. मृर्णा� चौधरी, निवभु शंकर लिमश्रा, शै�ेश मनि,या�,

रजत �ायर, सुश्री. बी. ए�. ए�. लिशवा�ी, नि�ती� पावु�ुरी, सुश्री. कीतX �ांगरोट, सुश्री. म�ी�ा

चावा, लिशनिवका मेहरा, रुस्तम लिसंग चौहा�, राज बहादूर यादव, अमरीश कुमार, सलिच� पाटी�,



राहु� लिचटर्णीस, आनिदत्य ए. पां,े, लिजओ जोसेफ, सुश्री. शे्वता शेपा�.

उत्तरवादीसंाठी अलिधवक्ता - ,ॉ. अलिभ�ेक म�ू लिसंघवी, मनि�ंदर लिसंग, पराग पी. नित्रपाठी,

वरिरष्ठ अलिधवक्ता ; महेश अग्रवा�, लिम�ंका चौधरी, एम. एस. अ�ंर्थी , सुश्री. �य�ा दबेु, नि�शांत

राव,  सुश्री.  हनि��ता अग्रवा�,  सुश्री श्वेत लिश�ा,  श्रीनि�वास�,  अलिमत भं,ारी,  ई.  सी.  अग्रवा�,

प्रर्णव सहग�, प्रभास बजाज.

न्याया�या�े  �ा�ी� न्यायनि�र्ण�य निद�े�ा आहे :

न्या य नि� र्ण� य

अ�ुमती मंजूर करण्यात आ�ी.

२. मंुबई उच्च न्याया�याच्या �ागपूर �ं,पीठाच्या निद�ांक १८.०८.२०२१ रोजीच्या

नि�र्ण�या�ा आव्हा� देर्णाऱ्या या चार अपी� दा�� करण्यात आल्या आहेत, ज्यामध्ये उत्तरवादी

क्रमांक  १-  जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,  (र्थीो,क्यात  'जीएए�')  आलिर्ण जीएमआर �ागपूर

आंतरराष्ट्रीय निवमा�तळ लि�लिमटे, (र्थीो,क्यात 'जीए�आयएए�') यां�ी लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,

(र्थीो,क्यात 'एमआयए�') आलिर्ण महाराष्ट्र शास� (र्थीो,क्यात 'जीओएम') यांच्यानिवरुद्ध दा��

के�ेल्या रिरट यालिचके�ा अ�ुमती देण्यात आ�ी आहे.  रिरट यालिचकेच्या �ं, (बी)  मध्ये प्रार्थी��ा

केल्याप्रमार्णे  उच्च न्याया�या�े बो�ी प्रनिक्रयचेे  निव�ोप� करर्णाऱ्या आके्षनिपत पत्रा�ा रद्द के�े

आलिर्ण पुढी� आवश्यक कारवाई करण्याचे नि�द�श निद�े. 

३. निवशे� अ�ुमती यालिचका (सी) क्रमांक १५५५६/२०२१ मधू�  उद्भभव�े�े अपी�

हे एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) (जे उच्च न्याया�यासमोर उत्तरवादी क्रमांक १ होते)

यां�ी  दा�� के�े  आहे आलिर्ण निवशे� अ�ुमती यालिचका  (सी)  क्रमांक १६७३७/२०२१ मधू�

उद्भभव�े�े अपी� हे जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र) (जे उच्च न्याया�यासमोर उत्तरवादी

क्रमांक २ होते)  यां�ी दा�� के�े आहे.  ,ायरी क्रमांक २३४७९/२०२१ आलिर्ण ,ायरी क्रमांक

२३४७७/२०२१ मधू� उद्भव�ेल्या इतर दो� अपी� अ�ुक्रमे  भारतीय निवमा�तळ प्रालिधकरर्ण



(र्थीो,क्यात  'एएआय')  आलिर्ण भारतीय संघराज्य  (र्थीो,क्यात  'यूओआय')  यां�ी  दा�� के�े

आहेत, जे उच्च न्याया�यासमोर पक्षकार �व्हते आलिर्ण म्हर्णू� निवशे� अ�ुमती यालिचका दा��

करण्याची परवा�गी लिमळण्यासाठी अज� दा�� करण्यात आ�े आहेत, जे दोन्ही निवशे� अ�ुमती

यालिचकामंध्ये मंजूर करण्यात आ�े�े आहेत.

४. सव�  अपी�ांमध्ये  आव्हा�ाधी�  आदेश  एकच  असल्या�े  आलिर्ण  उक्त

अपी�ांमधी� तथ्ये समा� असल्या�े, तर्थीानिप, निवशे� अ�ुमती यालिचका क्रमांक १५५५६/२०२१,

णिमहा� इंनि3या णिलणिमटे3 - नि�रुद्ध - जीएमआर एअरपोर्ट्स� णिलणिमटे3 आणिण इतर या �ावा�े अस�े�ी

यालिचका ती प्रमु� यालिचका मा��ी जात आहे. 

५. र्थीो,क्यात,  अपी�ांच्या  उदे्दशासाठी  संबद्ध  तथ्ये  अशी  आहेत  की  �ागपूर

आंतरराष्ट्रीय निवमा�तळ (र्थीो,क्यात '�ागपूर निवमा�तळ') हे एएआय (एअरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ

इंनि,या)  द्वारे चा�व�े जात होते.  �ागपूर यरे्थीे बहु-साध� आंतरराष्ट्रीय प्रवासी आलिर्ण मा�वाहू

कें द्र निवमा�तळ निवकलिसत करण्याच्या महाराष्ट्र शास�ाच्या (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र -जीओएम)

पुढाकारा�े,  संलिक्षप्ततेसाठी  'लिमहा�'  म्हर्णू�  संबोध�े  जाते,  यां�ी  भारत सरकार  (र्थीो,क्यात

'जीओआय'),  �ागरी निवमा� वाहतूक मंत्रा�य  (र्थीो,क्यात  'एमओसीए'),  एएआय  (एअरपोर्ट्स�

ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या)  आलिर्ण भारतीय हवाई द� यांच्या समन्वयातू� संरक्षर्ण मंत्रा�याच्या

माध्यमातू� लिमहा� प्रकल्पासाठी अहवा� तयार के�ा आहे. संयकु्त उपक्रम कंप�ी (र्थीो,क्यात

'जेव्हीसी') ची rाप�ा करण्याच्या उदे्दशा�े आलिर्ण निवमा�तळ लिमहा�मध्ये निवकलिसत करण्यासाठी

ते  उक्त  जेव्हीसी  (संयकु्त  उपक्रम  कंप�ी)  क,े  हस्तांतरिरत  करण्याच्या  उदे्दशा�े  निद�ांक

१८.१२.२००६  रोजी  प्रर्थीम  पक्ष  -  जीओआय  (गव्ह��मेंट  ऑफ  इंनि,या)  माफ� त  एमओसीए

(लिमनि�स्ट्री  ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�)  व एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या);  आलिर्ण

दसुरा  पक्ष  -  जीओएम  (गव्ह��मेंट  ऑफ  महाराष्ट्र)  व  महाराष्ट्र  निवमा�तळ  निवकास  कंप�ी

(र्थीो,क्यात  'एमए,ीसी'  -  महाराष्ट्र  एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट  कंप�ी)  यां�ी  सामंजस्य  करार

(र्थीो,क्यात  'एमओयु')  के�ा.  या  एमओयु  (सामंजस्य  करार)  �ुसार,  एमए,ीसी  (महाराष्ट्र



एअरपोट� ,ेव्ह�ोपमेंट कंप�ी) क,े जेव्हीसी (संयकु्त उपक्रम कंप�ी) चे ५१ टके्क समभाग आलिर्ण

एएआय (एअरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) क,े जेव्हीसी (संयकु्त उपक्रम कंप�ी)  चे ४९ टके्क

समभाग असती�. जेव्हीसी (संयकु्त उपक्रम कंप�ी) जी एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)

म्हर्णू� ओळ�ल्या जाते,  नितचा समावेश करण्याच्या उदे्दशा�े  या  एमओयु  (सामंजस्य करार)

�ुसार  निद�ांक  २२.०२.२००९  रोजी  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  आलिर्ण

एमए,ीसी  (महाराष्ट्र  एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट  कंप�ी)  �े  संयुक्त  उपक्रम  करार  (र्थीो,क्यात

'जेव्हीए'-जॉईंट वे�चर अग्रीमेंट)  के�ा.  निद�ांक १८.१२.२००६ रोजीच्या एमओयु  (सामंजस्य

करार) आलिर्ण निद�ांक २२.२.२००९ रोजीच्या जेव्हीए (जॉईंट वे�चर अग्रीमेंट) च्या अटी आलिर्ण

शत��ुसार,  निद�ांक ०७.०८.२००९ रोजी  एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या  लि�लिमटे,)  �े   एएआय

(एअरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) क,ू� निवमा�तळ ताब्यात घेत�े.

६. जीओआय  (गव्ह��मेंट  ऑफ इंनि,या)  च्या सूच�े�ुसार,  त्या�ंतर  असा  नि�र्ण�य

घेण्यात आ�ा की निवमा�तळाच्या  (�ंतर ,ॉ.  बाबासाहेब आंबे,कर आंतरराष्ट्रीय निवमा�तळ,

�ागपूर  असे  �ाव  देण्यात  आ�े)  अद्ययावतीकरर्ण,  आधुनि�कीकरर्ण,  संचा��  आलिर्ण

दे�भा�ीसाठी,  रच�ा,  बांधर्णी,  निवत्त,  संचा��  आलिर्ण  हस्तांतरर्ण  (,ीबीएफओटी)  या

आधारावर साव�जनि�क �ाजगी सहभागाद्वारे (र्थीो,क्यात 'पीपीपी') �ाजगी निवकसकांची नि�व,

करण्यासाठी  पात्रतेच्या  निव�ंती�ुसार  (र्थीो,क्यात  'आरएफकू्य')  �ाजगी  पक्षांक,ू�  नि�निवदा

मागवू� एमआयए�द्वारे (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) जागनितक नि�निवदा मागनिवण्यात येर्णार होत्या.

निद�ांक ११.१२.२०१७ रोजी,  जीओएम  (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  �े  एक उच्चालिधकार प्राप् त

प्रकल् प दे�रे� आलिर्ण अंम�बजावर्णी सलिमती (र्थीो,क्यात 'पीएमआयसी') गठीत के�ी, ज्यात

अकरा सदस्यांचा समावेश आहे, जे जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र), जीओआय (गव्ह��मेंट

ऑफ इंनि,या) ,  एमए,ीसी  (महाराष्ट्र एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट कंप�ी) आलिर्ण एएआय (एअरपोर्ट्स�

ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) चे अलिधकारी आहेत आलिर्ण जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  च्या

वती�े  लिमहा�  प्रकल्पाची  दे�रे�  करण्यासाठी  जीओएम  चे  मुख्य  सलिचव  त्याचे  अध्यक्ष

असती�.  प्रस्तावासाठीची  निव�ंती  (र्थीो,क्यात  'आरएफपी')  ही  एमआयए�  (लिमहा�  इंनि,या



लि�लिमटे,)  �े  तयार  के�ी  होती  आलिर्ण पीएमआयसी  (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�

कलिमटी)  �े  निद�ांक  २४.०१.२०१८  रोजी  झा�ेल्या  बैठकीत  नित�ा  मान्यता  निद�ी  होती.

प्रनितसादात, सहा बो�ीदारांची नि�व, करण्यात आ�ी होती; परंतु त्यापैकी केवळ पाच जर्णां�ाच

पुढी� टप्प्यासाठी म्हर्णजेच आरएफपी (रीके्वस्ट फॉर प्रोपोस�) देण्यासाठी मंजुरी देण्यात आ�ी

होती,  जी  निद�ांक  ०१.०३.२०१८  च्या  ईमे�द्वारे  पाठवण्यात  आ�ी  होती.  नि�निवदा  सादर

करण्याच्या अंनितम तार�े�ा, म्हर्णजे २८.०९.२०१८ रोजी, एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)

�ा केवळ दो� नि�निवदा प्राप्त झाल्या होत्या, ज्यापैकी जीएए� (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)

�े सादर के�े�ी बो�ी ही ५.७६% चा महसू� भाग प्रस्तानिवत करर्णारी सव<च्च बो�ी असल्याचे

आढळू�  आ�े.  त्या�ंतर,  एमआयए�  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  �े  जीएए�  (जीएमआर

एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा  निद�ांक ०५.०३.२०१९ रोजी  पीएमआयसी  (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग  अँ,

इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी)  समोर देऊ के�ेल्या महसु�ाच्या भागासंबंलिधत चचा�  आलिर्ण वाटाघाटी

करण्यास सानंिगत�े.  चच�दरम्या�,  जीएए�  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �े १४.४९%  च्या

सुधारिरत  महसू� भागासाठी  सहमती  दश�व�ी.  जीएए�  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �े

निद�ांक ०६.०३.२०१९ रोजीच्या पत्राद्वारे त्या�ा नि�व, झा�े�ा बो�ीदार म्हर्णू� घोनि�त करण्याची

आलिर्ण प्रदा� करण्याचे पत्र  (र्थीो,क्यात  'ए�ओए')  देण्यात यावे या निव�ंतीसह उक्त सुधारिरत

महसु�ाचा भाग कळनिव�ा होता.

 ७. त्या�ंतर  एमआयए�  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  �े  सुधारिरत  प्रस्ताव

स्वीकारल्याचे   पत्र,  निद�ांक  ०७.०३.२०१९  नि�ग�लिमत  के�े.  जीएए�  (जीएमआर  एअरपोर्ट्स�

लि�लिमटे,) �े निद�ांक ०७.०३.२०१९ चे पत्र स्वीकार�े आलिर्ण निद�ांक १२.०३.२०१९ च्या पत्राद्वारे

ते  अलिभस्वीकृत के�े  आलिर्ण ते  निद�ांक ०७.०३.२०१९ च्या पत्राची  यर्थीोलिचत रिरत्या स्वाक्षरीत

प्रनितलि�पी द्वारे कळनिव�े. 

८.  या  औपचारिरकता  पूर्ण�  केल्या�ंतरही,  सव�तीचा  करार  बराच  काळ  नि�ष्पानिदत

करण्यात आ�ा �व्हता,  तर्थीानिप निद�ांक  २५.०२.२०२० �ा  जीएए��े  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�



लि�लिमटे,)  एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  �ा सव�त करार नि�ष्पानिदत करण्यासाठीची

निव�ंती के�ी होती  जरे्णेकरू� जीएए��ा  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  लिमहा�  प्रकल्पाची

अंम�बजावर्णी  करता  येई�.  या  पत्रा�ा  कोर्णतेही  उत्तर देण्यात आ�े �ाही  निकंवा  जीएए�

(जीएमआर  एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  आलिर्ण  जीए�आयएए�(जीएमआर  �ागपूर  इंटर�ॅश��

एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,) (एसपीव्ही हा  लिमहा� प्रकल्पाच्या अंम�बजावर्णीसाठी समानिवष्ट के�े�ा

असल्या�े) यांच्या बाजू�े सव�त करार नि�ष्पानिदत करण्यासाठी कोर्णतीही पाव�े उच��ी गे�ी

�ाहीत.  अशा  प्रकारे,  जीएए�  (जीएमआर  एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  आलिर्ण  जीए�आयएए�

(जीएमआर �ागपूर इंटर�ॅश�� एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  या दोघां�ीही मंुबई उच्च न्याया�याच्या

�ागपूर  �ं,पीठासमोर  रिरट  यालिचका  क्रमांक  १३४३/२०२०  दा��  के�ी,  ज्यात  त्यां�ी

एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  आलिर्ण जीओएम  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा

निद�ांक ०७.०३.२०१९ रोजीच्या पत्रास अ�ुसरू� सव� आवश्यक आलिर्ण परिरर्णामकारक पाव�े

उच�ण्यात यावे  आलिर्ण सव�तीच्या करारावर  स्वाक्षरी  करण्यात यावी  असे  नि�द�श  देण्याची

मागर्णी के�ी.  निद�ांक ११.०३.२०२० रोजी,  उच्च न्याया�या�े �ोटीस बजाव�ी आलिर्ण निद�ांक

१८.०३.२०२० �ा हे प्रकरर्ण सु�ावर्णीसाठी सूचीबद्ध के�े. निद�ांक १६.०३.२०२० रोजी जीएए�

(जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �े त्याच निदवशी न्याया�यी� बे�ीफद्वारे एमआयए� (लिमहा�

इंनि,या लि�लिमटे,)  व  जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  �ा �ोटीस बजाव�ी होती.  �ोटीस

लिमळाल्या�ंतर  �गेचच,  त्याच  निदवशी  म्हर्णजेच  निद�ांक  १६.०३.२०२०  रोजी,  जीओएम

(गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  �े एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  �ा पु�नि��निवदा भरण्याचे

नि�द�श निद�े.  त्या�ुसार,  एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  �े १९.०३.२०२० या तार�ेच्या

संसूच�ेच्या माध्यमातू� बो�ी प्रनिक्रयेचे निव�ोप� के�े. एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �े

बो�ीसाठी सादर के�े�ी बो�ी प्रनितभूती परत घेण्याची मानिहतीही जीएए� (जीएमआर एअरपोर्ट्स�

लि�लिमटे,) �ा निद�ी.  त्या�ंतर,  एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �े निद�ांक ०४.०५.२०२०

रोजी ईमे�द्वारे जीएए� (जीएमआर एअरपोर्ट्स� लि�लिमटे,) �ा कळव�े की बो�ी प्रनितभूतीसाठीची

बँक हमी  ३०.०४.२०२० �ा  संप�े�ी  आहे आलिर्ण कोनिव,-१९ मुळे  �ागू  करण्यात आ�ेल्या



�ॉक,ाऊ�मुळे ती रद्द करण्यात आ�ी आहे आलिर्ण ती पूर्ण�पर्णे ऋर्णमकु्त करण्यात आ�ी आहे

असे समजण्यात यावे  आलिर्ण  ती परत घेतल्या जाऊ शकते .

९. ए�ओए  (�ेटर  ऑफ एकसेप्टन्स)  नि�ग�लिमत  केल्या�ंतर  जीएए�  (जीएमआर

एअरपोर्ट्स� लि�लिमटे,) आलिर्ण जीए�आयएए� (जीएमआर �ागपूर इंटर�ॅश�� एअरपोर्ट्स� लि�लिमटे,)

�े  मुं बई  उच्च  न्याया�याच्या  �ागपूर  �ं,पीठासमोर  आर्ण�ी  एक  रिरट  यालिचका  क्रमांक

१७२३/२०२०  दा��  करू�  निद�ांक  १९.०३.२०२०  रोजीची  बो�ी  प्रनिक्रया  निव�ोप�

करण्यासाठीच्या  संसूच�े�ा  आव्हा�  निद�े.  उक्त  रिरट  यालिचकेत  उत्तरवादी�ंी,  निद�ांक

१९.०३.२०२० चे निव�ोप�ाचे पत्र रद्दबात� करण्यासाठी आलिर्ण पत्र, निद�ांक ०७.०३.२०१९ ची

अं�बजावर्णी करण्यासाठी समुलिचत नि�द�श देण्यासाठी तसेच प्रार्थी��ा �ं,  (बी),  �ा�ी उद्धतृ

के�े आहे, �ुसार आर्ण�ी नि�द�श देण्यासाठी प्रार्थी��ा के�ी आहे  :

बी.  उत्तरवादी�ंा,  आरएफपी  (रीके्वस्ट फॉर प्रोपोस�) मधी� अटी,  त्याचंा वास्तनिवक

आशय व त्यामागी� भाव�ा समजू� पा�� करण्याचे व त्याच्या पुरः सरर्णार्थी�  आवश्यक

व  परिरर्णामकारक उपाययोज�ा व  प्रदा�ाचे पत्र,  निद�ांक ०७.०३.२०१९,  यालिचकाकता�

क्रमांक २ व  इतर सहाय्य्यभूत दस्तऐवजाच्या सनिहत च्या �ावा�े सव�त करार आलिर्ण,

परंतु  त्याच्या  अंम�बजावर्णी  पुरते  मया�निदत  �  करता,  याचे  पा��  करण्यासाठी

उत्तरवादी�ंा  नि�द�श देर्णारी रिरट निकंवा कोर्णतीही इतर योग्य रिरट,  नि�द�श निकंवा आदेश

देण्यात यावे.

१०. उत्तर दा�� करू�, एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �े जेव्हीसी (जॉईंट

वे�चर कंप�ी) च्या rाप�ेबाबत, एमओयु (मेमोरँ,म ऑफ अं,रसँ्टनि,ंग) च्या नि�ष्पाद�ाबाबत,

एएआय (एअरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) द्वारे �ागपूर निवमा�तळ हे जेव्हीसी (जॉईंट वे�चर

कंप�ी)  च्या  वती�े  एमआयए�  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  क,े  सुपूद�  करण्याबाबत,  राज्य

शास�ाद्वारे  आरएफपी  (रीके्वस्ट  फॉर  प्रोपोस�)  तयार  करण्याबाबत,  जीएए�  (जीएमआर

एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �े देऊ के�ेल्या महसु� भागासंबंधीच्या प्रस्तावासह नि�निवदा प्रनिक्रया पूर्ण�



करण्याबाबत वादनिववाद के�े�ा �ाही. हे मान्य करण्यात आ�े आहे की निद�ांक ०५.०३.२०१९

रोजी  मुं बई  येर्थीे  पीएमआयसी  (प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  समोर

वाटाघाटीसाठीची  बैठक  घेण्यात  आ�ी  होती,  ज्यामध्ये  जीएए�  (जीएमआर  एअरपोर्ट्स�

लि�लिमटे,) �े महसु� भाग हा ५.७६% ऐवजी १४.४९% पय�त वाढवण्याचा प्रस्ताव निद�े�ा होता

आलिर्ण  जीएए�  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �े  निद�ांक  ०६.०३.२०१९  च्या  संसूच�ेच्या

माध्यमातू� ए�ओए  (�ेटर  ऑफ एकसेप्टन्स  -  स्वीकृती  पत्र)  नि�ग�लिमत करण्यासाठी  निव�ंती

के�े�ी होती. अपी�ार्थीX - एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  �े उच्च न्याया�यासमोर अशी

भूलिमका घेत�ी की, निद�ांक ०७.०३.२०१९ ची संसूच�ा ही, भारत सरकारच्या मान्यतेच्या अधी�

राहू�,  सव�त  करारा�ुसार  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  च्या  जलिम�ीचे

हस्तांतरर्ण जीएए� (जीएमआर एअरपोर्ट्स� लि�लिमटे,) च्या �ावे करण्यासाठी आलिर्ण एसपीव्ही च्या

नि�लिम�तीसाठी सुधारिरत बो�ी स्वीकारण्याबाबत केवळ एक सूच�ा होती. �ं,  ३.३.५ वर भरवसा

ठेवू� असे म्हट�े जाते की ए�ओए (�ेटर ऑफ एकसेप्टन्स--स्वीकृती पत्र) हे संसुच�ेपेक्षा वेगळे

आहे.  असे  म्हट�े  जाते  की  निद�ांक  ०७.०३.२०१९  रोजीच्या  पत्राच्या  पुरः सरर्णार्थी�,  एएआय

(एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) �े प्रनिक्रया सुरू के�ी. एमओसीए (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसनिव�

एखिव्हएश�) च्या माफ� त जीओआय (गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या) �े एएआय (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी

ऑफ इंनि,या) च्या प्रस्तावावर,  निद�ांक २०.०८.२०१९ च्या पत्राद्वारे काही स्पष्टीकरर्ण मानिगत�े.

एमआयए�  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  आलिर्ण एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ इंनि,या)

यां�ी, एमओसीए (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�) �े निद�ांक ३०.०८.२०१९ रोजी घेत�ेल्या

बैठकीत, मानिगतल्याप्रमार्णे स्पष्टीकरर्ण सादर के�े�े �ाही आलिर्ण त्यां�ी ते पीएमआयसी (प्रोजेक्ट

मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी)  माफ� त सादर करण्यासाठी वेळ मानिगत�े�ा आहे.  असे

म्हटल्या गे�े  होते  की  ही  स्पष्टीकरर्णे  मंनित्रमं,ळाच्या मंजुरीसाठी  निटप्पर्णी तयार  करण्यासाठी

आवश्यक होती, अन्यर्थीा स्पष्टीकरर्णाच्या अभावामळेु मंनित्रमं,ळाची मंजुरी लिमळर्णे शक्य �व्हते.

असे  म्हट�े  जाते  की  एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसनिव�  एखिव्हएश�)  माफ� त  जीओआय

(गव्ह��मेंट  ऑफ इंनि,या)  हे  एक आवश्यक पक्षकार  होते  ज्यां�ा  या  रिरट  यालिचकेत सामी�



करण्यात आ�े�े �ाही. आवश्यक पक्षकाराचे असंयोज� केल्यामुळे,  रिरट यालिचका दा��योग्य

�ाही आलिर्ण ती �ारीज करण्यात येऊ शकते. हे सुद्धा �मूद करण्यात आ�े आहे की जीओएम

(गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या)  च्या सूच�े�ुसार बो�ी प्रनिक्रया निव�ोपीत करण्याचा आदेश देण्यात

आ�ा होता. बो�ी प्रनितभूती परतावा स्वीकारल्या�ंतर, जीएए� (जीएमआर एअरपोर्ट्स� लि�लिमटे,)

�ा बो�ी प्रनिक्रया निव�ोपीत करण्याच्या आदेशा�ा आव्हा� देण्यापासू� प्रनितष्टम्भीत करण्यात येते

कारर्ण निद�ांक ०७.०३.२०१९ चे पत्र सशत�  होते आलिर्ण जीओएम(गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या)  �े

कोर्णतीही  मंजुरी  निद�े�ी  �ाही,  त्यामुळे  जीएए�  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा  बो�ी

प्रनिक्रयेचे  निव�ोप�  करण्याच्या  आदेशावर  प्रश्न  उपखिrत  करण्यासाठीचा  कोर्णताही  नि�निहत

अलिधकार प्राप्त झा�े�ा  �ाही.  हे  सुद्धा  सादर करण्यात आ�े आहे की एमआयए�  (लिमहा�

इंनि,या  लि�लिमटे,)  �े  निवत्तीय  व��  २०१८-१९  दरम्या�  रुपये  ४९  कोटी  इतका  एकूर्ण  �फा

कमाव�े�ा आहे आलिर्ण निवत्तीय व�� २०१९-२० दरम्या� रुपये ६४ कोटी इतका एकूर्ण अंदाजे

�फा कमाव�े�ा आहे आलिर्ण जीएए�  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �े देऊ के�े�ा एकूर्ण

महसु� भागाचा प्रस्ताव रुपये १५ कोटी हा अतं्यत कमी आहे, जे �ोकनिहतासाठी �से� आलिर्ण

त्यामुळे  सरकारी  नितजोरी�ा  मोठे  आलिर्थी�क  �ुकसा�  होई�.  त्यामुळे  प्रालिधकाऱ्यां�ी  योग्य ती

कारवाई के�े�ी आहे.

११. जीओएम  (गव्ह��मेंट  ऑफ  महाराष्ट्र)  यां�ी  सीएस-कम  सीएफओ  (कंप�ी

सलिचव-नि� मुख्य निवत्तीय अलिधकार), एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) यांच्या प्रनितज्ञापत्रावर

स्वतंत्र  उत्तर  दा��  के�े  आहे,  जे  त्यां�ी  जीओएम  (गव्ह��मेंट  ऑफ  महाराष्ट्र)  च्या

अलिधकाऱ्याच्या क्षमते�ुसार दा�� के�े�े �ाही. या उत्तरात असे प्रेरिरत करण्यात आ�े होते की

जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र) हे एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �े दा�� के�े�े

उत्तर आलिर्ण त्यात घेत�े�ी भूलिमका आलिर्ण निववाद मान्य करीत आहे. हे प्रेरिरत करण्यात आ�े होते

की एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) हे लिमहा� प्रकल्पाच्या अंम�बजावर्णीसाठी उत्तरवादी

क्रमांक २  (जीओएम-  गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  आलिर्ण एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ

इंनि,या)  ची  साध�संपत्ती  वापरत  आहेत.  निव�यांनिकत  नि�निवदा  स्वीकृतीच्या  नि�ष्पत्तीसाठी,



एएआय (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) आलिर्ण एमए,ीसी (महाराष्ट्र एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट

कंप�ी) च्या मा�कीची जमी� सव�तदाराक,े सुपूद� करर्णे आवश्यक होते. अशा परिरखिrतीत,

जीओएम  (गव्ह��मेंट  ऑफ  महाराष्ट्र),  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  आलिर्ण

एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�)  यांचा  सनिक्रय सहभाग असर्णे  अत्यावश्यक

आहे. बो�ीचे महत्त्व आलिर्ण त्याच्या नि�र्ण�याचा दीघ�का�ी� परिरर्णाम यावर भर देत असे म्हट�े

जाते  की  सव�तदारा�े  निद�े�ा  महसू� भागधारकांमध्ये  निवतरिरत करण्यात येई� आलिर्ण व��

२०१८-१९ मध्ये कमाव�ेल्या �फ्याच्या तु��ेत हा प्रस्ताव कमी असल्याचे आढळू� आ�े होते.

अशा प्रकारे बो�ी प्रनिक्रयचेे निव�ोप� करू� बो�ी योग्यरिरत्या निव�ोपीत करण्यात आ�े�ी आहे.

अशा प्रकारे,  या आके्षपांसह, जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  आलिर्ण एमआयए� (लिमहा�

इंनि,या लि�लिमटे,)  यां�ी उच्च न्याया�यासमोर दा�� के�ेल्या रिरट यालिचके�ा निवरोध करण्यात

आ�ा होता.

१२. मंुबई  उच्च  न्याया�याच्या  �ागपूर  �ं,पीठा�े  निद�ांक  १८.०८.२०२१  च्या

आके्षपीत न्यायनि�र्ण�याद्वारे रिरट यालिचका मंजूर के�ी आलिर्ण असा नि�र्ण�य निद�ा की : (i) निद�ांक

०७.०३.२०१९  चे  पत्र  हे  ए�ओए  (�ेटर  ऑफ  एकसेप्टन्स  -  स्वीकृती  पत्र)  आहे;   (ii)

एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  �े घेत�े�े प्रनितकर्थी� म्हर्णजे निद�ांक ०७.०३.२०१९ चे

पत्र  हे  केवळ  बो�ी  स्वीकृतीची  संसूच�ा  आहे,  हे  बरोबर  �ाही.  वास्तनिवक,  यामळेु

पक्षकारांमधी� करार  संपुष्टात  आ�ा  आहे;  (iii)  निद�ांक  १९.०३.२०२०  च्या  पत्राद्वारे  बो�ी

प्रनिक्रयेचे  निव�ोप�  करण्याची  एमआयए�  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  ची  कारवाई  म�मा�ी,

गैरवाजवी आलिर्ण अयोग्य ठरनिव�ी आहे,  म्हर्णू� ती  रद्दबात� व रद्द करण्यात येते;  (iv)  या

प्रकरर्णात  उच्च  न्याया�याच्या  रिरट  अलिधकारिरते�ा  बंद  करर्णाऱ्या  तथ्यांचे  असे  कोर्णतेही

वादातीत प्रश्न �ाहीत आलिर्ण (v)  या प्रकरर्णात केवळ कंत्राटी जबाबदाऱ्या सर�ीकृतकरर्णाची

अंम�बजावर्णी करर्णे समानिवष्ट �ाही, तर त्यात कंत्राटी जबाबदाऱ्यांमुळे उद्भव�ेल्या साव�जनि�क

कायद्याची  अंम�बजावर्णी  करण्याचा  मुद्दा  समानिवष्ट आहे.  परिरर्णामी,  उच्च न्याया�या�े  रिरट

यालिचकेच्या प्रार्थी��ा �ं,ाच्या �ं, (बी) मध्ये प्रार्थी��ा केल्याप्रमार्णे अंम�बजावर्णी करण्यासाठी



पुढी� पाव�े उच�ण्यात यावे असे  नि�द�श निद�े.

१३. व्यलिर्थीत होऊ�, एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,),  जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ

महाराष्ट्र),  यूओआय  (युनि�अ�  ऑफ  इंनि,या)  आलिर्ण  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ

इंनि,या) यां�ी वर वर्ण�� केल्याप्रमार्णे प्रस्तूत चार निदवार्णी अपी� दा�� के�ेल्या आहेत.

१४. आम्ही, एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) साठी चे निवद्वा� वरिरष्ठ कॉऊंसे�

श्री. दषंु्यत दवे, जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र) साठी चे निवद्वा� वरिरष्ठ कॉऊंसे� श्री. श्याम

निदवार्ण,  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या)  साठी चे निवद्वा� एएसजी श्री.  के.  एम.

�टराज,  यूओआय  (युनि�अ� ऑफ इंनि,या)  चे निवद्वा� कॉऊंसे� श्री.  शै�ेश मनि,या�,  आलिर्ण

उत्तरवादीसंाठी चे निवद्वा� वरिरष्ठ कॉऊंसे� ,ॉ. अलिभ�ेक म�ू लिसंघवी, श्री. मनि�ंदर लिसंग आलिर्ण श्री.

पराग पी. नित्रपाठी यांचे म्हर्णर्णे सनिवस्तर ऐक�े आहे. 

१५. प्रनितपादीत  के�े�ा  युखिक्तवाद  ऐकल्या�ंतर  आलिर्ण  अलिभ�े�ावरी�  उप�ब्ध

अस�ेल्या  पुराव्यांचे  अव�ोक�  केल्या�ंतर,  या  अपी�ांमध्ये  निवचारार्थी�  उद्भवर्णारे  मुदे्द

�ा�ी�प्रमार्णे आहेत:

१) निद�ांक ०७.०३.२०१९ चे जीएए� (जीएमआर एअरपोर्ट्स� लि�लिमटे,) �ा नि�व, झा�े�ा

बो�ीदार म्हर्णू� पुष्टी देर्णारे पत्र आलिर्ण जीएए� (जीएमआर एअरपोर्ट्स� लि�लिमटे,) �े निद�ांक

१२.०३.२०१९ रोजी एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �ा प्रनितलि�पी वर पाठनिव�े�ी

संसूच�ा हे �ं, ३.३.५ �ुसार ए�ओए (�ेटर ऑफ एकसेप्टन्स- स्वीकृती पत्र) समजण्यात

येई� काय ?

२)  बो�ी  प्रनिक्रयेचे  निव�ोप�  करण्यासाठीची  निद�ांक  १९.०३.२०२०  ची  संसूच�ा

से्वच्छ�ुसारी आहे काय आलिर्ण अशाप्रकारे निवनिहत के�ेल्या काय�पद्धतीचे पा�� करू� ते

आरएफकू्य  (रीके्वस्ट  फॉर  क्वालि�निफकेश�)/आरएफपी  (रीके्वस्ट  फॉर  प्रोपोस�)  च्या

अटीशंी अ�ुरूप �ाहीत का?



३)   या  प्रकरर्णाती�  तथ्ये  आलिर्ण  परिरखिrती  पाहता,  जीएए�  (जीएमआर एअरपोर्ट्स�

लि�लिमटे,) हा एक यशस्वी बो�ीदार असल्या�े त्या�ा केवळ निवनि�निद�ष्ट पा��ाची मागर्णी

करण्याचा  मया�निदत  अलिधकार  आहे  आलिर्ण  ही  एक  गैर-वैधानि�क  संनिवदा  असल्या�े,

भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद २२६ �ा�ी अ�ुतो� लिमळू शकत �ाही.

४)   या प्रकरर्णाची तथ्ये आलिर्ण परिरखिrती पाहता,  यूओआय  (युनि�अ� ऑफ इंनि,या)

आलिर्ण एएआय (एअरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) हे आवश्यक पक्षकार होते का आलिर्ण

त्यां�ा  पक्षकार  म्हर्णू�  सामी� � करता,  उच्च न्याया�या�े  निदल्याप्रमार्णे  निद�ासामध्ये

भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १३६ �ा�ी निवशे� अ�ुमती यालिचकेमध्ये हस्तके्षप करर्णे

आवश्यक आहे काय ?

१६. वरी�  सव�  प्रश्न  परस्परांशी  नि�गनि,त  आहेत  आलिर्ण  परिरर्णामरूप  उत्तर  या

नि�ष्क�ा�वर  अव�ंबू�  असे�  की  प्रालिधकाऱ्यां�ी  बो�ी  प्रनिक्रयेचे  निव�ोप�  रद्द  करण्यासाठी

वापर�े�ा अलिधकार भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १४ च्या नि�क�ाशी अ�ुरूप आहे. म्हर्णू�, हे

सव� प्रश्न सामान्यतः  पुढी� परिरचे्छदांमध्ये हाताळ�े जात आहेत.  वरी� सव� प्रश्न हाताळता�ा,

पु�रावृत्तीची  निकंमत मोजू� पाश्व�भूमी  आलिर्ण अलिभ�े�ात अस�ेल्या काही  तथ्यांचे  अ�ुरे��

करर्णे आवश्यक आहे.

१७. प्रस्तूत प्रकरर्णात, हे वादातीत �ाही की �ागपूर निवमा�तळ एएआय (एअरपोर्ट्स�

ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) द्वारे चा�निवल्या जात होते.  जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  च्या

पुढाकारा�े,  लिमहा�  प्रकल्पा�ा  संरक्षर्ण  मंत्रा�याच्या  माफ� त  जीओआय  (गव्ह��मेंट  ऑफ

इंनि,या), एमओसीए (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�), एएआय (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ

इंनि,या)  आलिर्ण  भारतीय  हवाई  द�ाच्या  समन्वया�े  मंजुरी  देण्यात  आ�ी  होती.  लिमहा�

प्रकल्पाच्या तानंित्रक-आलिर्थी�क व्यवहाय�ता अभ्यासाच्या (र्थीो,क्यात "टीईएफएस") आधारे आलिर्ण

ए� अँ, टी रॅम्बो� कन्सखि¼ंग इंलिजनि�अर लि�लिमटे,�े तयार के�ेल्या अहवा�ाच्या आधारे, प्रर्थीम

पक्ष  जीओआय  (गव्ह��मेंट  ऑफ  इंनि,या)  माफ� त  एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसनिव�



एखिव्हएश�)  आलिर्ण  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या)  आलिर्ण दसुरा पक्ष जीओएम

(गव्ह��मेंट  ऑफ महाराष्ट्र)  आलिर्ण एमए,ीसी  (महाराष्ट्र  एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट  कंप�ी)  यां�ी

निद�ांक  १८.१२.२००६  रोजी  एमओयु  (सामंजस्य  करार)  वर  स्वाक्षऱ्या  केल्या  होत्या  आलिर्ण

जेव्हीसी  (जॉईंट  वे�चर  कंप�ी)  rाप�  करण्याचा  नि�र्ण�य  घेण्यात  आ�ा,  ज्यां�ा  लिमहा�

प्रकल्पा�ुसार निवकास दे�भा� आलिर्ण संचा�� करण्यासाठी �ागपूर निवमा�तळ हस्तांतरिरत के�े

जाई�.  एमओयु  (सामंजस्य करार)  वर  स्वाक्षऱ्या  झाल्या�ंतर,  एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ

लिसनिव�  एखिव्हएश�)  यां�ी  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  आलिर्ण  एमए,ीसी

(महाराष्ट्र  एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट  कंप�ी)  यांचा  समावेश अस�ेल्या संयुक्त उपक्रम कंप�ी�ा

�ागपूर  निवमा�तळ हस्तांतरिरत करण्याच्या उदे्दशा�े  निद�ांक ०७.०२.२००९ रोजी  एक निटप्पर्णी

तयार के�ी होती.  निद�ांक ११.०२.२००९ रोजी झा�ेल्या मंनित्रमं,ळाच्या बैठकीत या निटप्पर्णी�ा

मंजुरी  देण्यात  आ�ी  होती.  मंजूर  करण्यात  आ�े�ी  निटप्पर्णी  सु�ावर्णीदरम्या�  तात्काळ

संदभा�साठी ठेवण्यात आ�ी आहे,  त्याती� मजकूर संबद्ध आहे,  म्हर्णू� �ा�ी�प्रमार्णे  उद्धतृ

के�े�ा आहे :

“मंनित्रमं,ळा�े �ागरी उड्डार्ण मंत्रा�याच्या (�गर निवमा�� मंत्रा�य) निद�ांक ०७.०२.२००९

ची निटप्पर्णी निवचारात घेत�ी आलिर्ण परिरचे्छद ६ मध्ये समावेश अस�ेल्या प्रस्तावां�ा �ा�ी�

नि�द�शांसह मंजुरी निद�ीः

(i)  संबंलिधत भागीदारांच्या  मा�मत्तेचे  मूल्यांक� एका  मनिहन्याच्या  आत करण्यात यावे

आलिर्ण  या  प्रकरर्णाती�  कोर्णताही  वाद  अंनितम  नि�र्ण�यासाठी  सलिचवांच्या  सलिमतीक,े

ठेवण्यात यावा ;

(ii) संयकु्त उपक्रम (जेव्ही) भागीदारां�ी हजर के�ेल्या मा�मत्तेची पवा� � करता, एएआय

(एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ इंनि,या)  आलिर्ण एमए,ीसी  (महाराष्ट्र  एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट

कंप�ी) यांच्यात समभाग रच�ा ४९:५१ अशी असे�;



(iii)  संयकु्त उपक्रमाती� भागीदाराचंी मा�मत्ता ही संयुक्त उपक्रमाची मा�मत्ता �से�

आलिर्ण संबंलिधत भागीदारांचा महसु� भाग नि�लि�त करण्यासाठी ती आधार ठरे� ;

(iv) दसुऱ्या जेव्ही (संयकु्त उपक्रम) च्या निवले्हवाटी�ंतर ठेव�ेल्या मा�मत्ता, जेव्हा केव्हा

ते rाप� केल्या जाती�, तेव्हा त्या संबंलिधत भागीदारांच्या मा�मत्ताच राहती�;

(v) दसुऱ्या संयकु्त उपक्रमाच्या नि�लिम�तीचा प्रस्ताव योग्य वेळी मंनित्रमं,ळासमोर आर्णण्यात

यावा; आलिर्ण

(vi) दसुऱ्या संयकु्त उपक्रमांसाठी भागीदारांची नि�व, स्पधा�त्मक बो�ीद्वारे के�ी जाई�."

मंनित्रमं,ळाचा हा नि�र्ण�य एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�)  च्या निद�ांक

१८.०२.२००९ च्या पत्राद्वारे एएआय (एअरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) च्या अध्यक्षां�ा संरक्षर्ण

मंत्रा�यासह जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र) �ा एक प्रत देऊ� कळनिवण्यात आ�ा होता.

१८. एमओयु  (सामंजस्य करार)  आलिर्ण मंनित्रमं,ळाच्या  मंजुरीच्या  संदभा�त,  पनिह�े

जेव्हीसी (जॉईंट वे�चर कंप�ी) जी एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) म्हर्णू� ओळ�ल्या

जाते  नितचा  समावेश  करू�  जेव्हीए  (जॉईंट  वे�चर  अग्रीमेंट)  निद�ांक  २२.०२.२००९  रोजी

करण्यात आ�ा  होता.  एमओयु  (सामंजस्य करार)  आलिर्ण जेव्हीए  (जॉईंट वे�चर  अग्रीमेंट)

�ुसार, एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �े निद�ांक ०७.०८.२००९ रोजी एएआय (एअरपोर्ट्स�

ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) क,ू� �ागपूर निवमा�तळ ताब्यात घेत�े.  मंनित्रमं,ळाच्या मंजुरी�ुसार,

अंनितम  नि�र्ण�यासाठी  संबंलिधत  भागीदारांच्या  मा�मत्तेचे  मूल्यांक�  सलिचवाचं्या  सलिमतीद्वारे

करण्यात  यरे्णार  होते.  एमए,ीसी  (महाराष्ट्र  एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट  कंप�ी)  आलिर्ण  एएआय

(एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ इंनि,या)  हे  अ�ुक्रमे  ५१:४९ टके्क समभागांचे  भागीदार असती�.

एएआय (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) आलिर्ण एमए,ीसी (महाराष्ट्र एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट

कंप�ी)  च्या  मा�कीची  मा�मत्ता  ही  जेव्हीसी  (जॉईंट वे�चर  कंप�ी)  ची  मा�मत्ता  �से�.

५१:४९ टके्क अशी दभुागर्णी केवळ संबंलिधत भागीदारांचा  महसु� भाग नि�लि�त करण्यासाठी

आहे.  जेव्हीसी  (जॉईंट वे�चर कंप�ी)  च्या rाप�े�ंतरही,  मा�मत्ता ही संबंलिधत भागीदारांची



मा�मत्ताच राही�. दसुऱ्या जेव्हीसी (जॉईंट वे�चर कंप�ी) साठी भागीदारांची नि�व, स्पधा�त्मक

बो�ीद्वारे करण्यात येई� आलिर्ण दसुऱ्या जेव्हीसी (जॉईंट वे�चर कंप�ी) च्या rाप�ेचा प्रस्ताव

योग्य वेळी मंनित्रमं,ळासमोर आर्णण्यात यईे�.

१९.  उपरोक्त नि�र्ण�य  आलिर्ण त्या�ंतर  के�े�ी  काय�वाही  �क्षात  घेता,  एमआयए�  (

लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  �े  लिमहा�  प्रकल्पाच्या  महत्त्वावर  भर  देर्णाऱ्या  आलिर्ण   लिमहा�

प्रकल्पाच्या अंम�बजावर्णीसाठी एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  हे प्रालिधकरर्ण असे�

असा निवशे� उले्ल� के�े�ा  ,ी.  बी.  एफ.  ओ.  टी.  च्या  आधारावर पी.  पी.  पी.  पद्धतीद्वारे

निवमा�तळाच्या अद्ययावतीकरर्ण,  आधुनि�कीकरर्ण,  संचा�� आलिर्ण दे�भा� या साठी निद�ांक

१२.०५.२०१६  रोजी,   आरएफकू्य  (रिरके्वस्ट  फॉर  कॉलि�निफकेश�  )  तयार  के�ा.   �ागपूर

निवमा�तळाचा तपशी�, प्रकल्पाचा तपशी�, बो�ी दारायांसाठी  पात्रता, कामाची व्याप्ती, बो�ी

प्रनिक्रयेत कोर्ण सहभागी होऊ शकते आलिर्ण नि�व,�ेल्या  बो�ीदाराचा उले्ल� सुद्धा  आरएफकू्य

(रिरके्वस्ट फॉर कॉलि�निफकेश� ) मध्ये समानिवष्ट करण्यात आ�े होते. मंनित्रमं,ळाचा नि�र्ण�य आलिर्ण

एमओयु  (मेमोरँ,म ऑफ अ�,रसॅ्टखिÂंग  )  यांचे अव�ोक� करता  ,हे अगदी उघ, आहे की

एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसखिव्ह� एखिव्हएश� )आलिर्ण जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या  )

यांच्या  प्रालिधकरर्णावर  लिभस्त  अस�े�े  एएआय  (एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीोरिरटी  ऑफ  इंनि,या  )आलिर्ण

एमए,ीसी  (महाराष्ट्र  एयरपोटÃ�  ,ेव्ह�पमेन्ट कॉप<रेश�  )यांच्या वती�े  काय�वाही  करण्यासाठी

कायद्या�े  संrानिपत  के�े�ी  ,प्रर्थीम  संयुक्त  प्रकल्प  कंप�ी  होती.  वर  स्पष्ट  केल्याप्रमार्णे,

पीएमआयसी  (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी  )ही जीओएम  (गव्ह��मेंट ऑफ

इंनि,या ) �े प्रrानिपत  के�े�ी एक उच्चलिधकारी सलिमती आहे आलिर्ण  नित�े निद�ांक २४. ०१.२०१८

रोजी  नितची बैठक घेत�ी  . एमआयए�  ( लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �े आरएफपी (रिरके्वस्ट फॉर

प्रपोस�)मान्यतेसाठी सादर के�े जे काही निवलिशष्ट बद�ांसह मान्य करण्यात आ�े  आलिर्ण बो�ी

प्रनिक्रया पार पा,ण्याच्या आलिर्ण पूर्ण� करण्याच्या हेतू�े  निद�ांक ०१.०३.२०१८ रोजी  प्रकालिशत

करण्यात आ�े.

२०.  उक्त आरएफकू्य (रिरके्वस्ट फॉर कॉलि�निफकेश� )  आलिर्ण आरएफपी  (रिरके्वस्ट फॉर



प्रपोस�)  च्या आधारे,  एमआयए�  (  लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  �े  बो�ी मागनिवल्या  आलिर्ण

जीएए�  (जीएमआर एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �े त्यांची  बो�ी निद�ांक  २८.०९.२०१८ रोजी सादर

के�ी. ५.७६% या दरा�े महसू� भागदेय अस�े�ी लिजएए�  (जीएमआर एयरपोर्ट्स� लि�लिमटे,)द्वारे

सादर के�े�ी बो�ी सव<च्च होती. परंतु  उक्त  प्रस्तावा�े  एमआयए�( लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)

समाधा�ी  �व्हते , तर्थीानिप निद�ांक ०५.०३.२०१९ रोजी पीएमआयसी (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ,

इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी  )च्या समोर वाटाघाटीसाठी जीएए�  (जीएमआर एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)�ा

आमंनित्रत के�े.  वाटाघाटीदरम्या�,  जीएए�(जीएमआर एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �े  ५.७६%  च्या

ऐवजी  १४.४९%  या  दरा�े  महसू�  भागाचा  प्रस्ताव  निद�ा.  अशा  वाटाघाटी�ंतर,  निद�ांक

०६.०३.२०१९ रोजी,  जीएए� (जीएमआर एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,) �े  एमआयए�( लिमहा� इंनि,या

लि�लिमटे,) �ा �वकरात �वकर ए�ओए (स्वीकृती पत्र )देण्याची  निव�ंती के�ी.  एम.आय.ए�

�े  निद�ांक  ०१.  ०३.  २०१८  रोजीचे  आरएफपी  आलिर्ण  निद�ांक  २८.०९.२०१८  �ा  जीएए�

(जीएमआर एयरपोर्ट्स� लि�लिमटे,)�े सादर के�े�ी बो�ी आलिर्ण निद�ांक ०६.०३. २०१९ चा सुधारिरत

आलिर्थी�क प्रस्ताव यास अ�ुसरू� निद�ांक ०७. ०३. २०१९ च्या पत्रान्वये प्रस्ताव स्वीकार�ा आलिर्ण

जीएए� �ा   सव<च्च बो�ीदार  म्हर्णू�  नि�व,�े. उक्त स्वीकृती  निह  दसुऱ्या  पक्षाच्या  बाजू�े

एएआय च्या मा�कीच्या अन्यसंक्रालिमत करण्यासाठी आलिर्ण प्रकल्पासाठी अर्थीा�त,दसुऱ्या संयकु्त

प्रकल्पासाठी एसपीव्ही ब�निवण्यासाठी लिजओआय (गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या )चे आर्ण�ी मान्यता

लिमळण्याच्या आधी� आहे या स्पष्टीकरर्णासह सुधारीत  बो�ी स्वीकार�ी आहे. उक्त  पत्राद्वारे,

जीएए�   (जीएमआर  एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा  ७  निदवसाचं्या  आत  प्रनितलि�पीवर   सुधारिरत

बो�ीसाठी संमती सादर करण्यास फमा�निवण्यात  आ�े आलिर्ण कसूर केल्यास ,  एमआयए� (

लिमहा� इंनि,या  लि�लिमटे,)  �ा  स्वीकृती  रद्द करण्याचा अलिधकार असे�,  अन्यर्थीा पत्रात �मदू

केल्याप्रमार्णे  परिरर्णाम  होती�  असे  कळनिव�े.   जीएए�  (जीएमआर  एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)�े

पत्राच्या दसुऱ्या  प्रतीवर स्वाक्षरी करू� निवनिहत के�ेल्या वेळेत   १२.०३.२०१९  रोजी एमआय

ए� ( लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)�ा  , स्वीकृती सादर के�ी.

२१.  आरएफपी  (रिरके्वस्ट फॉर प्रपोस�)  च्या अ�ुसार  नि�निवदा मागनिवण्यात आल्या  ,



तर्थीानिप,  बो�ीची  नि�व,  करर्णे  आलिर्ण  तीचे   स्वीकारर्णे  निकंवा  �ाकारर्णे  आलिर्ण  नि�व,�ेल्या

बो�ीदारा�ा सव�त देर्णारा म्हर्णू� घोनि�त करण्यासाठी ए�ओए (�ेटर ऑफ एकसेप्टन्स ) जारी

करर्णे यासाठी काय�पद्धती समजू� घेण्यासाठी संबंलिधत �ं, पाहर्णे आवश्यक आहे.  आर. एफ.

पी. च्या  �ं, १.२.६  (बी ) �ुसार ,  हे स्पष्ट आहे की  बो�ीच्या मूल्यमाप�ाच्या वेळी सव<च्च

महसू� भाग देऊ करर्णारा बो�ीदार  आरएफपी (रिरके्वस्ट फॉर प्रपोस�) च्या �ं, २.१६.१ च्या

तरतुदीचं्या  अधी� राहू�  सव<च्च बो�ीदार  असे�  .  उक्त �ं,  २.१६ बो�ी  �ाकारण्याशी

संबंलिधत आहे आलिर्ण �ं, ३.३ बो�ीदाराच्या नि�व,ीशी संबंलिधत आहे. 

आरएफपी  (रिरके्वस्ट फॉर प्रपोस�)  चे उपरोक्त  सव� �ं,  हे  संबंलिधत  आहेत,  तर्थीानिप  ,  ते

�ा�ी� प्रमार्णे उद्धतू के�े आहे :-

प्रकरर्ण -१:-

सव<च्च बो�ीदार 

१.२.६ (ए)  सव�त  कराराच्या अ�ुसार  प्रालिधकरर्णा�ा देय अस�ेल्या महसु� भागाच्या

आधारे प्रकल्पासाठी नि�निवदा मागनिवल्या जातात.

(बी ) या आरएफपी (रिरके्वस्ट फॉर प्रोपोस� ) मध्ये, 'सव<च्च बो�ीदार' या शब्दाचा अर्थी�

सव<च्च  महसू� भाग  देर्णारा बो�ीदार असा होई� . सव�तीची  का�ावधी आलिर्ण इतर

अटी  सव�तीच्या  कराराच्या  मसुद्यात  दश�निवल्याप्रमार्णे  पूव�नि�धा�रिरत  आहेत  आलिर्ण

महसु� भाग  टके्कवारी  ही  बो�ीच्या मूल्यांक�ासाठी एकमेव नि�क� असे�. ,  �ं,

२.१६ च्या तरतुदीचं्या अधी� राहू� प्रकल्प  सव<च्च बो�ीदारा�ा निद�ा जाई�.

प्रकरर्ण   -  २  :-  

२.१६ बो�ी फेटाळर्णे :-

२.१६.१  या  आर.  एफ.  पी.  मध्ये काहीही  अंतभू�त  के�े�े  अस�े तरी,  कोर्णत्याही

बो�ीच्या स्वीकृतीसाठी , फेटाळर्णयासाठी  निकंवा बो�ी प्रनिकया  निव�ोप� करण्यासाठी

कोर्णत्याही   दानियत्वलिशवाय   निकंवा  कोर्णत्याही  आबंध�ालिशवाय   आलिर्ण  त्यासाठी

कोर्णतेही  कारर्ण � देता  कोर्णत्याही  वेळी  बो�ी  �ाकारण्याचा  आलिर्ण बो�ी   प्रनिकया



निव�ोप�  करण्याचा  सव�  बो�ी  �ाकारण्याचा  अलिधकार  प्रालिधकरर्ण  रा�ू�  ठेवतो  .

प्रालिधकरर्णा�े  सव� बो�ी �ाकारल्या निकंवा  निव�ोप� केल्या असे घ,ल्यास ते त्याच्या

निववेकबुद्धी�ुसार,  याती�  �ा�ी�  प्रमार्णे   पात्र  बो�ीदारां�ा  �वी�  बो�ी  सादर

करण्यासाठी आमंनित्रत करू शकते. .

२.१६.२   :   प्रालिधकरर्ण  कोर्णत्याही  वळेीस सूच�ा  �  देता   निकंवा  दानियत्वालिशवाय

कोर्णत्याही  वेळी,  बो�ी  प्रनिक्रया   पुढे  �  �ेण्याचा  आलिर्ण  कोर्णतीही  कारर्णे  �  देता

कोर्णतीही बो�ी �ाकारण्याचा अलिधकार रा�ू� ठेवते .

प्रकरर्ण   -  ३  

३.३.१  . :  �ं, २.१६.१  च्या तरतुदी�ंा  अधी� राहू�  ,  ज्या बो�ीदाराची बो�ी �ं,

३.२.१   च्या  अ�ुसार   प्रनितसादात्मक म्हर्णू�  न्यायनि�लिर्ण�त   के�ी  आहे  आलिर्ण  जो

प्रालिधकरर्णा�ा   सव<च्च  महसू�  भाग  देऊ  करण्याचे  कळनिवतो  त्या  बो�ीदारा�ा

सामान्यपर्णे नि�व,�े�ा बो�ीदार  ("नि�व,�े�ा बो�ीदार") म्हर्णू� घोनि�त के�े जाई�.

प्रालिधकरर्णा�े  सव� बो�ी �ाकारल्या  निकंवा निव�ोप� केल्या असे घ,ल्यास , ते त्याच्या

निववेकबुद्धी�ुसार,  यात  �ा�ी�प्रमार्णे   सव�  पात्र  बो�ीदारां�ा  �वी�  बो�ी  सादर

करण्यासाठी आमंनित्रत करू शकतो. 

३.३.५ :    नि�व, झाल्या �ंतर,  नि�व,�ेल्या बो�ीदारा�ा प्रालिधकरर्णाद्वारे दो� प्रनितत

प्रदा� केल्याचे  पत्र  ('ए�ओए.' )  (�ेटर  ऑफ एकसेप्टन्स  )  देण्यात येई� आलिर्ण

नि�व,�े�ा  बो�ीदार,  ए�ओए(�ेटर  ऑफ  एकसेप्टन्स  प्राप्त झाल्यापसू�  ७  (सात)

निदवसाचं्या आत,  स्वाक्षरी करे� आलिर्ण त्यांची पोच म्हर्णू�  ए�.  ओ. ए. (�ेटर ऑफ

एकसेप्टन्स) ची दसुरी प्रत   परत करे�. नि�व,�ेल्या बो�ीदारा�े वर �मूद केल्याप्रमार्णे

ए�ओएची  (�ेटर  ऑफ  एकसेप्टन्स  )  पोच   निदल्या�ंतर,  नि�व,�ेल्या  बो�ीदारा�ा

ए�ओए(�ेटर  ऑफ  एकसेप्टन्स)/सव�त  करारामध्ये  निवनिहत   के�ेल्या  का�ावधीत

कामनिगरी  प्रनितभूती  सादर  करर्णे   आवश्यक  असे�.  नि�व,�ेल्या  बो�ीदारा�े

यर्थीोलिचतरिरत्या  स्वाक्षरी के�ेल्या ए�.  ओ. ए.(�ेटर ऑफ एकसेप्टन्स) ची दसुरी  प्रत



नि�धा�रिरत  तार�ेपय�त  प्राप्त  �  झाल्यास  निकंवा  नि�व,�ेल्या  बो�ीदारा�े  नि�धा�रिरत

तार�ेच्या आत कामनिगरीची प्रनितभूती सादर के�े �ाही , असे घ,ल्यास  प्रालिधकरर्ण , ते

सादर करण्यासाठी  मुदत वाढनिवण्यास संमती झा�े �से� तर , नि�व,�ेल्या बो�ीदारा�े

ए�ओए(�ेटर  ऑफ  एकसेप्टन्स  )  ची  पोच  देण्यात  निकंवा  यर्थीाखिrती  ,  कामनिगरी

प्रनितभूती सुरक्षा सादर करण्यात कसूर केल्याच्या कारर्णास्तव �ुकसा� भरपाई म्हर्णू�

अशा  बो�ीदाराची  बो�ी प्रनितभूती निवनि�योग करू शके� आलिर्ण पुढी� पात्र बो�ीदाराचा

निवचार के�ा जाऊ शके�.

आरएफपीची (रिरके्वस्ट फॉर प्रपोस� )  योज�ा,  नितची  उपयुक्तता आलिर्ण उदे्दश जार्णू�

घेण्याच्या हेतू�े उक्त �ं,ाक,े पाहर्णे आवश्यक आहे. प्रकरर्ण १, ज्यामध्ये सव<च्च बो�ीदाराची

व्याख्या  के�ी  आहे, प्रकल्पाचे समनिवश� , बो�ी   प्रनिक्रयचेे वर्ण��, बो�ी  प्रनिक्रयेची  अ�ुसूची

आलिर्ण बो�ीपूव�  संमे�� याच्याशी  संबंलिधत आहे.  �ं, १.२.६  मधी� सव<च्च बो�ीदाराच्या

व्याख्ये�ुसार,   हे  स्पष्ट आहे  की  जर  ए�ाद्या  प्रकल्पासाठी  बो�ी  मागनिवल्यास ती  सव�त

कराराच्या अ�ुसार   प्रालिधकरर्णा�ा देय अस�ेल्या सव<च्च महसू� भागाच्या आधारावर असे�

आलिर्ण  टके्कवारी  महसू�  भाग  हा  एकमवे  नि�क�  असे�  आलिर्ण  �ं,  २.१६   �ुसार  बो�ी

फेटाळर्णेच्या अधी� राहू� उक्त आधारावर,  प्रकल्पाचा सव<च्च बो�ीदार घोनि�त के�ा जाऊ

शकतो.

२०.  प्रकरर्ण  -२ बो�ीच्या  सामान्य अटीशंी   संबंधीत आहे, संघाच्या रच�ेत बद�,

मा�कीमध्ये बद�, बो�ीची  निकंमत, rळ�ा भेट आलिर्ण मानिहतीचे  सत्याप�, प,ताळर्णी आलिर्ण

अपात्रता, आर.एफ.पी ची मानिहती, स्पष्टीकरर्ण, आर.एफ.पी  मध्ये दरुुस्ती, बो�ी तयार करर्णे

आलिर्ण बो�ीचे स्वरूप आलिर्ण स्वाक्षरी यासह सादर करर्णे,  बो�ीचा मोहोरबंद आलिर्ण लिचन्हांनिकत

करर्णे,  बो�ीची नि�यत तारी�,उलिशरा बो�ी ,  बो�ीची मानिहती ,  फेरफार/ उपकें द्र  /बो�ी मागे

घेर्णे , बो�ी फेटाळर्णे , बो�ीची वैधता, गोप�ीयता , बो�ीदाराशी के�े�ा पत्रव्यवहार , बो�ीची

सुरक्षा इत्यादी.  उपरोक्त सूच�ा सव�साधारर्णपर्णे बो�ी बो�र्णाऱ्यां�ा आहेत. �ं, २.  १६.  १

�ुसार  ,  कोर्णतीही बो�ी फेटाळण्याचा आलिर्ण बो�ी निव�ोप�  प्रनिक्रया करण्याचा आलिर्ण अशा



स्वीकृती,  फेटाळर्णे  निकंवा  निव�ोप�ासाठी  कोर्णतेही  दानियत्व निकंवा  कोर्णतेही  बंध� � ठेवता

आलिर्ण त्यासाठी कोर्णतेही कारर्ण � देता कोर्णत्याही वळेी सव�  बो�ी �ाकारण्याचा अलिधकार

प्रालिधकरर्ण रा�ू� ठेवते. जर प्रालिधकरर्णा�े सव� बो�ी फेटाळल्या निकंवा निव�ोप� केल्या तर, सव�

पात्र बो�ीदारां�ा येर्थीे �वी� बो�ी सादर करण्यासाठी आमंनित्रत करण्याचा अलिधकार आहे. या

�ं,ाच्या  शाखिब्दक रच�ेचा    अर्थी�  असा  होतो  की  प्रालिधकरर्णा�ा  बो�ी  प्रनिक्रया निव�ोप�

करण्याचा अलिधकार आहे, अशा स्वीकृती, फेटाळर्णे निकंवा निव�ोप� करण्याचे कोर्णतेही बंध� �

ठेवता त्यासाठी  कोर्णतेही  कारर्ण  �  देता  सव�  बो�ी  फेटाळण्याचा  अलिधकार  आहे. �ं,च्या

�ंतरच्या  भागा�ुसार,  बो�ी  फेटाळर्णे   निकंवा  निव�ोप�   केल्यावर,  प्रालिधकरर्ण  आपल्या

निववेकबुद्धी�ुसार सव� पात्र बो�ीदारां�ा �वी� बो�ी सादर करण्यासाठी आमंनित्रत करू शके�.

अशा प्रकारे बो�ी प्रनिक्रया निव�ोप� करर्णे, सव� बो�ी फेटाळर्णे हे स्वीकृतीसाठी कोर्णतेही बंध�

� ठेवता आहे.  हे स्पष्ट करते  निक �ं, २.  १६.  २ �ुसार  कोर्णतेही कारर्ण � देता स्वीकृती  ,

निव�ोप� आलिर्ण  फेटाळर्णे अगोदर के�े जाऊ शकते .

२२. प्रकरर्ण ३ बो�ीच्या सुरुवातीचे मूल्यांक�, प्रनितसादात्मकतेची चाचर्णी, बो�ीदाराची

नि�व,,  बो�ी  मूल्यांक�ादरम्या� संपक� ,  बो�ी  मापदं, यांच्याशी  संबंलिधत आहे.  �ं, ३.३.१

अंतग�त,  �ं, २.१६.१.  च्या तरतुदीच्या अधी� राहू� म्हर्णजे जर बो�ी फेटाळ�ी गे�ी �ाही

निकंवा  निव�ोप� के�ी  गे�ी  �ाही  आलिर्ण ज्याची  बो�ी  �ं, ३.२.१({ए  }  ते  {आय})  �ुसार

प्रनितसादात्मक म्हर्णू� ठरव�ी गे�ी  आहे ती  महसु�ाच्या सवा�लिधक वाट्या�ा प्रनितसाद देई�

आलिर्ण उक्त बो�ीदारा�ा  सामान्यतः  नि�व,�े�ा  बो�ीदार  म्हर्णू�  घोनि�त के�े  जाई�.  अशा

प्रकारे, बो�ी फेटाळ�ी गे�ी �ाही तर, बो�ीदाराच्या  नि�व,ण्याची  प्रनिक्रया �ं, ३.३.१ अंतग�त

पाळ�े जाई�.  जर बो�ीदारा�े  महसु�ाचा  सवा�लिधक वाटा  उद्धतृ  के�ा  आलिर्ण त्याची  बो�ी

प्रनितसादात्मक मा��ी गे�ी तर �ं, ३.३.१ अंतग�त नि�व,�े�ा बो�ीदार म्हर्णू� घोनि�त के�े

जाई�.  आकखिËकतेच्या अ�ुपखिrतीत �ं, ३.३.२ ते ३.३.४  मधे्य नि�निद�ष्ट केल्या�ुसार, �ं,

३.३.५ प्रमार्णे  सव<च्च बो�ीदाराच्या नि�व,ण्याचा   निवचारात घेत�ेल्या प्रनिक्रयेचे  पा�� के�े

पानिहजे  .  उक्त  �ं,�ुसार,  नि�व,  झाल्या  �ंतर,  नि�व,�ेल्या  बो�ीदारा�ा  प्रालिधकरर्णाद्वारे



स्वीकृतीचे पत्र ( �ेटर ऑफ एकसेप्टन्स ) ची प्रनितलि�पी  जारी करर्णे आवश्यक आहे, जो पावती

लिमळाल्या�ंतर सात निदवसाचं्या आत प्रनितलि�पीवर स्वाक्षरी करे� आलिर्ण ती परत करे�. त्या�ंतर

सव<च्च बो�ीदारा�े ए�. ओ. ए.( �ेटर ऑफ एकसेप्टन्स /सव�त करारामध्ये निवनिहत के�ेल्या

वेळेच्या आत कामनिगरीची सुरक्षा सादर करर्णे आवश्यक आहे. जर सव<च्च बो�ीदारा�े नि�धा�रिरत

वेळेत  ए�ओएची  (  �ेटर  ऑफ एकसेप्टन्स  )  पावती  निद�ी  �से�,  तर  पुढी� पात्र  सव<च्च

बो�ीदारा�ा बो�ाव�े जाऊ शकते आलिर्ण त्याचा निवचार के�ा जाऊ शकतो.�ं, ३.३.६ �ुसार,

नि�व,�ेल्या बो�ीदाराक,ू� ए�ओए ( �ेटर ऑफ एकसेप्टन्स ) ची पावती लिमळाल्यावर, यामळेु

सव�तधारका�ा अ�ुक्रमांक ११ मधी� �ं, १.३  मध्ये निवनिहत केल्या�ुसार ए�ओए(  �ेटर

ऑफ एकसेप्टन्स ) प्रदा� केल्यापासू� ६०  निदवसाचं्या आत सव�त कराराची अंम�बजावर्णी

करावी  �ागे�.  हे  दे�ी�  स्पष्ट के�े  जाते  की  नि�व,�ेल्या  बो�ीदारा�ा  सव�त कराराती�

दरुुस्तीची  कोर्णतीही  चूक,  सुधारर्णा  करण्यासाठी  आमंनित्रत  के�े  जार्णार  �ाही,  ज्याची

अंम�बजावर्णी के�ी जाई�. अशा प्रकारे, आर. एफ. पी.( रिरके्वस्ट फॉर प्रोपोस� )  च्या योज�ा

जर सव<च्च बो�ीदार कोर्णत्याही फेटाळर्णे  निकंवा  निव�ोप�ाच्या आदेशालिशवाय प्रनितसादात्मक

चाचर्णीसाठी पात्र ठर�ा असे� आलिर्ण त्या�े महसु�ाचा सवा�लिधक वाटा देऊ के�ा असे�, तर

त्या�ा नि�व,�े�ा बो�ीदार म्हर्णू� घोनि�त के�े जाई� आलिर्ण �ं, ३.३.५ �ुसार, ए�ओए( �ेटर

ऑफ  एकसेप्टन्स  )  जारी  के�ा  जावा  जो  स्वीकार�ा  जाई�  आलिर्ण प्रनितलि�पीवर  स्वाक्षरी

केल्या�ंतर  नि�निद�ष्ट  वेळेत  परत  के�ी  जाई�.  त्या�ंतर,  सव�तधारका�े  सव�त  कराराची

अंम�बजावर्णी करर्णे आवश्यक आहे.  सध्याच्या प्रकरर्णात,  जीएए� (  जीएमआर एयरपोट�स

लि�लिमटे,  )  �े  प्रनितसादाची  चाचर्णी उत्तीर्ण�  के�ी  आहे आलिर्ण सवा�लिधक महसु�ाचा प्रस्ताव

निदल्यावर, त्या�ा नि�व,�े�ा बो�ीदार घोनि�त करण्यात आ�े. ए�ओए.( �ेटर ऑफ एकसेप्टन्स

) निद�ांनिक  ०७.०३.२०१९ रोजी  पत्राद्वारे जारी करण्यात आ�ा आहे, जो मान्य करण्यात आ�ा

आहे आलिर्ण प्रनितलि�पीवर  स्वाक्षरी  करण्यात आ�ी  आहे आलिर्ण नि�निद�ष्ट  के�ेल्या  का�ावधीत

१२.०३.२०१९ रोजी  प्रालिधकरर्णाक,े परत करण्यात आ�ा आहे.   जीएए� द्वारे  (  जीएमआर

एयरपोट�स लि�लिमटे,) जमा के�ेल्या रु.१६.८५ कोटी रुपयांची बो�ी सुरक्षा  दे�ी� एमआयए� (



लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे, )  च्या सूच�े�ुसार वेळोवेळी वाढनिवण्यात आ�ी. अशा प्रकारे, जी. ए.

ए�. ( जीएमआर एयरपोट�स लि�लिमटे, ) आरएफपी (रिरके्वस्ट फॉर प्रोपोस� ) च्या �ं, ३.३.६

�ुसार  सव�तीधारक  ब��ा  आहे  आलिर्ण  �ं,  १.३  �ुसार  सव�त  कराराच्या  निवस्तारास

कारर्णीभूत ठर�ा आहे .

२३.  त्या�ंतर,  एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �े श्री.कुमार रंज� ठाकूर यांच्या

माफ� त  सव�तीच्या  कराराचा  मसुदा  जो,त  २०.०३.२०१९  रोजी  ईमे�  पाठव�ा.  त्यां�ी

सव�तीच्या कराराच्या मसुद्याची अंनितम आवृत्ती एमएसव,�  स्वरूपात सामानियक के�ी आहे.

त्या�ंतर,  श्री.एम.ए.अनिबद  रुही  यां�ी  एमआयए�(  लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  च्या  वती�े,

२९.०५.२०१९  रोजी एक पत्र  पाठनिव�े  ज्यात केवळ सव�तीच्या कराराच्या मसुद्यात केवळ

'ट्रॅक चेंज मो,'  मध्ये  सुधारर्णा  करण्याची निव�ंती   के�ी  ज्यामुळे  तो   जीएए�  (जीएमआर

एयरपोट�स लि�लिमटे,)  द्वारे के�े�े बद� ओळ�ण्यास सक्षम होई�.  बद� केल्या�ंतर जीएए�

(जीएमआर एयरपोट�स लि�लिमटे,)  �े सव�त कराराचा मसुदा कळव�ा. त्या�ंतर, एमआयए�

(लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  च्या वती�े कोर्णताही संवाद साधण्यात आ�ा �ाही.  दरम्या�,  जी

एए� (जीएमआर एयरपोट�स लि�लिमटे,)  �े एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  �ा जुन्या

सत्रभागात इमारतीत जागा देण्याची निव�ंती निद�ांक २६. ७. २०१९ रोजी पत्राद्वारे द्वारे के�ी. १६.

०८.  २०१९ या तार�ेच्या पत्राच्या माध्यमातू� ही निव�ंती स्वीकारण्यात आ�ी आलिर्ण काया��य

चा�निवण्यासाठी  जागा  उप�ब्ध  करू�  देण्यात  आ�ी.  त्या�ंतर  जीएए��े   (जीएमआर

एयरपोट�स  लि�लिमटे,)  २४.०८.२०१९  रोजी  कंप�ीच्या  समावेशासाठी  निव�ंती  के�ी  अर्थीा�त;

जीए�आयएए� �े त्याच्या वती�े लिमहा� प्रकल्प चा�निवर्णे ,ज्या�ा प्रनितसाद लिमळा�ा �ाही..

२४.  वरी� चच��ुसार,  जीएए� �ा  (जीएमआर एयरपोट�स लि�लिमटे,)सव<च्च बो�ीदार

म्हर्णू�  नि�व,ल्या�ंतर  आलिर्ण  त्या�े  सव�तीदाराचा  दजा�  लिमळवल्या�ंतर,   पत्र   निद�ांक

०७.०३.२०१९ हे  ए�ओए ( �ेटर ऑफ एकसेप्टन्स )आहे असे मा�ण्यास आम्हा�ा अलिजबात

संकोच  वाटत  �ाही.  केवळ सव�त कराराची  अंम�बजावर्णी  करर्णे  आवश्यक होते  आलिर्ण

आरएफपी  (रिरके्वस्ट फॉर  प्रपोस�)  च्या  तरतुदीचंे  पा�� करण्यात जीएए� ची  (जीएमआर



एयरपोट�स  लि�लिमटे,)  कोर्णतीही  चूक  �व्हती.  अपी�कता�  एमआयए�(  लिमहा�  इंनि,या

लि�लिमटे,)चे  वत��   हे  दे�ी�  सूलिचत  करते  की  सव�त  कराराची  अंम�बजावर्णी

सव�तधारकाद्वारे (जी. ए. ए�.) (जीएमआर एयरपोट�स लि�लिमटे,)करर्णे आवश्यक आहे.  अशा

प्रकारे,  स्वीकृती  पत्र  जारी  केल्यावर  सवा�लिधक  महसु�ाच्या  वाट्याच्या  प्रस्तावा�ंतर  आलिर्ण

आचरर्णाद्वारे प्रनितनिबंनिबत झाल्या�ंतर, तो एक अंनितम करार ब��ा आहे.

२५.  ए�ओए(  �ेटर  ऑफ  एकसेप्टन्स  )  �ंतर  बऱ्याच  का�ावधीपय�त   सव�त

कराराच्या  नि�ष्पाद�ासाठी  पाव�े  उच��े�ी  गे�ी  �ाही,  तेव्हा  निद�ांक  २५.०२.२०२०

रोजी,जीएए�    (जीएमआर  एयप<ट�  )  �े   सव�तधारक   म्हर्णू�  सव�त  कराराच्या

नि�ष्पाद�ासाठी  निव�ंती  के�ी  परंतु  त्याक,े  �क्ष  देण्यात  आ�े  �ाही   .  त्या�ंतर  �ा�ी�

अ�ुतो�ाची प्रार्थी��ा करर्णारी रिरट यालिचका क्रमांक.१३४३/२०२० दा�� करण्यात आ�ी.

(ए)  पुरः सरर्णार्थी�  आवश्यक आलिर्ण परिरर्णामकारक उपाययोज�ा करण्यासाठी

प्रदा�ाचे   पत्र  निद�ांक ०७.०३.२०१९  ,यालिचकाकता�  क्रमांक.२  आलिर्ण इतर

सहाय्य्यभूत  दस्तऐवजाच्या  बाजू�े  सव�त  करार  आलिर्ण,परंतु  त्याच्या

अंम�बजावर्णी पुरते मया�निदत � करता,  याचे पा�� करण्यासाठी उत्तरवादी�ंा

नि�द�श देर्णारी महादेश प्रालिध�े� निकंवा कोर्णतीही इतर योग्य रिरट, नि�द�श निकंवा

आदेश देण्यात यावे .

 (ब) सदर  प्रकल्पाती� यालिचकाकत्या�च्या निहतसंबंधां�ा व अलिधकारां�ा तसेच

सामान्य  ज�ते�ा  अनिहतकारी  होई�  अशी  कोर्णतीही  दम�कारी  पाव�े  �

उच�ण्याचे उत्तरवादी�ंा नि�द�श देर्णारा एकतफÌ अंतरिरमका�ी� आदेश देण्यात

यावा.

२६.  ११.०३.२०२०  या  तार�ेच्या  आदेशाद्वारे   �ोटीस  बजावल्या�ंतर,   हे  प्रकरर्ण

१८.०३.२०२०  रोजी   अंनितम  नि�का�ासाठी  ठेवण्यात  आ�े.  एम  आय  ए�(  लिमहा�  इंनि,या

लि�लिमटे, ) आलिर्ण लिजओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्टÃ)  �ा  सदर  सूच�ेची प्रत ११.०३.२०२०

रोजी  आलिर्ण १६.०३.२०२० रोजी न्याया�याच्या बेलि�फद्वारे  बजावण्यात आ�ी  होती  . सदर



�ोटीस  प्राप्त  झाल्या�ंतर  ,  १६.०३.२०१९  रोजी  जीओएम  (गव्ह��मेंट  ऑफ  महाराष्टÃ)  �े

एमआयए�( लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �ा( लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे, ) पी एमआयसी (प्रोजेक्ट

मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी )च्या  १४.१०.२०१९ रोजी च्या पत्राच्या संदभा��े, नि�निवदा

प्रसंभानिवक प्रनिक्रया  �व्या�े  पार  पा,ण्याचे  नि�द�श  निद�े.  निवचाराधी� अस�ेल्या   गोष्टीशी  हे

�रोकर संबंलिधत आहे निक  पीएमआयसी  (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी  )�े

नि�द�श  निदल्याप्रमार्णे  �वी�  नि�निवदा  प्रनिक्रया  निह  बो�ीदारची  नि�व,  व  ए�ओए  (�ेटर  ऑफ

एक्सेप्ट�स)   नि�ग�लिमत  केल्या�ंतर  नि�र्ण�य  घेतल्यालिशवाय  शक्य  होर्णार  �ाही.  त्यामुळे

एमआयए�(  लिमहा� इंनि,या  लि�लिमटे,)�े �वी� नि�निवदा  प्रनिक्रयेसाठी  कोर्णतेही  नि�द�श � देता

बो�ी  प्रनिक्रया निव�ोप�  करण्याचा आदेश जारी  के�ा.   मंुबई उच्च न्याया�याच्या �ागपूर

�ं,पीठासमोर रिरट यालिचका क्रमांक १७२३/२०२०  मध्ये निद�ांक १९.०३.२०२०  या पत्राच्या

वैधतेवर प्रश्नलिचन्ह उपखिrत करण्यात आ�े होते, ज्या�ा आके्षनिपत  आदेशाद्वारे परवा�गी देण्यात

आ�ी होती.

२७.  आता उच्च न्याया�याच्या तका�चे   समर्थी�� करण्यासाठी,  प्रनितशपर्थीपत्र  दा��

करू�  जो पुरावा आर्ण�ा गे�ा आहे,   जो  बो�ी  प्रनिक्रया निव�ोप�  करण्याचा आधार  ब��ा

त्याचा संदभ� करर्णे   आवश्यक आहे.  पुराव्यावरू� असे निदसू� येते की सव�त करार आलिर्ण

सुचनिवण्यात आ�ेल्या संप्रे�र्णा�ंतर  सुधारर्णा ट्रॅक चेंज मो,मध्ये करण्याचे कळनिवल्या�ंतर  ,

एएआय  (एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या  )  �े  निद�ांक  २६.०७.२०१९  रोजी  लिजओआय

(गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या) क,े निटपण्णी प्रस्तुत के�ी, ज्यामध्ये लिमहा� प्रकल्पाच्या निवकासासाठी

लिजओआय (गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या )  एमओसीए (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसखिव्ह� एखिव्हएश� ) माफ� त

आलिर्ण  जीओएम.(गव्ह��मेंट  ऑफ  महाराष्टÃ)   एमए,ीसी  (  महाराष्ट्र  एयरपोर्ट्स�  ,ेव�ॅपमेन्ट

कॉप<रेश�  )  माफ� त यांच्यामध्ये  निद�ांक १८.१२.२००६ च्या सामंजस्य कराराच्या  नि�ष्पाद�ा

संबंधीची संपूर्ण� पाश्व�भूमी पुन्हा �मदू करण्यात आ�ी  तसेच जेव्हीसी (जॉईंट व्हेंचर कंप�ी  )

ची  रच�ा  ;   संयकु्त प्रक्लप करार,निद�ांक २७.०२.२००९,     एमआयए�(  लिमहा� इंनि,या

लि�लिमटे,) �ा निवमा�तळ हस्तांतरिरत करण्याची कबु�ी ; जे. व्ही. सी.(जॉईंट व्हेंचर कंप�ी ) च्या



भागीदारांचे   शेअस�  ठरनिवर्णे  ;  बो�ी  मागनिवण्यासाठी  उच��े�ी  पाव�े  आलिर्ण  एएआय  (

एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीोरिरटी ऑफ इंनि,या  )मं,ळा�े मान्य  केल्या�ुसार महसू�  भाग वाढनिवण्यासाठी

वाटाघाटीचे  तपशी� ,�ागपूर निवमा�तळयेर्थीी�  जलिम�ीची सद्यखिrती यांचा उले्ल�  करण्यात

आ�ा.  तर्थीानिप , सदरच्या  निटप्पर्णपत्रात लिजओआय  (गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या) �ा  अशी निव�ंती

करण्यात  आ�ी  होती  निक   दसुरी   जेव्हीसी.(जॉईंट  व्हेंचर  कंप�ी  )/सव�तधारक  (म्हर्णजे

जीएमआर  ऐयरपोट�  साठी  लिजए�आयए�  )   द्वारा  काय�  प्रारंभ  करण्याचा  परिरर्णामक

तार�ेपासू�  ३०  व�ा�साठी  एमआयए�(  लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  �ा  जमी�   दीघ�का�ी�

भा,ेपट्ट्या�े देण्यासाठी भा,ेपट्ट्या�े निद�ेल्या जलिम�ीच्या कब्जाच्या आलिर्ण निद�ांक ०६.०८.२००९

पासू� एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे, )द्वारा �ागपूर निवमा�तळाचे काय� प्रारंभ केल्यापसू�

दसुरे   जेव्हीसी  /सव�ातधारक  द्वारे  काय�  प्रारंभ  केल्याच्या  निद�ांक  पय�तच्या  काया�च्या

अ�ुसमर्थी��ासाठी मान्यता देण्याची जीओआय  (  गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या  )�ा प्रार्थी��ा के�ी  .

आर्ण�ी  अशी  निव�ंती  करण्यात  आ�ी  निक  �ागपूर  निवमा�तळाचे  अद्ययावतीकरर्ण,

आधुनि�कीकरर्ण,  संचा��  आलिर्ण  दे�भा�ीसाठी  दसुरे   जेव्ही,  अर्थीा�त   म्हर्णजे   निवशे�

उदे्दशासाठी चे वाह� (एसपीव्ही)ची रच�ा करण्यासाठी  (जीए�आयएए�.जीएमआर.एअरपोर्ट्स�

लि�लिमटे,साठी)  एएआय   (एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीोरिरटी  ऑफ  इंनि,या  )च्या   अदमासे  ८९७   एकर

जलिम�ीचा परवा�ा दसुऱ्या जे. व्ही. सी/सव�तीधारक द्वारा काय� प्रारंभ करण्याच्या तार�ेपासू�

३०  व�ा�च्या  का�ावधीसाठी  पाठनिवण्यात  यावे   .  मंत्री  मं,ळाच्या  निटप्पर्णीचा  मसुदा

अव�ोक�ासाठी  आलिर्ण जीओआय  (गव्ह��मेंट  ऑफ इंनि,या)ची  मान्यता घेण्यासाठी  जो,�ा

होता.सदरच्या  निटप्पर्णीवर   एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसनिव�  एखिव्हएश�  )  �ी   निद�ांक

०२.०८.२०१९  च्या पत्रान्वये  एएआय (एयरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ इंनि,या)यांच्या अध्यक्ष क,ू�

काही निवलिशष्ट बाबीबंाबत स्पष्टीकरर्ण मानिगत�े.सदरचे  पत्र हे  निवचाराधी� अस�ेल्या गोष्टीशंी

संबंलिधत आहे  म्हर्णू�  पुढी�प्रमार्णे उद्धतृ  के�े आहेः



“ए. व्ही.-२१०१८/२/२०१९-एएआय-एमओसीए

भारत सरकार
�ागरी निवमा� वाहतकू  मंत्रा�य 

बी-ब्लॉक, राजीव गांधी भव�, 

सफदरजंग निवमा�तळ, �वी निदल्ली

निद�ांकः  २ ऑगस्ट २०१९

प्रनित ,

अध्यक्ष,

भारतीय निवमा�तळ प्रालिधकरर्ण,

राजीव गांधी भव�,

सफदरजंग निवमा�तळ, �वी निदल्ली.

निव�यः -�ागपूर  निवमा�तळाच्या  जलिम�ीच्या  भा,ेपट्ट्यासाठी   एएआय   (एयरपोर्ट्स�

ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या  )आलिर्ण संयकु्त उपक्रम कंप�ी(जे.  व्ही.  सी.)  लिमहा� इंनि,या

लि�लिमटे, (एमआयए�) यांच्याती�  भा,ेपट्टा निव�े� ची अंम�बजावर्णी

आलिर्ण

दसुऱ्या जे. व्ही. (संयकु्त उपक्रमाच्या) नि�लिम�ती�ा मान्यता म्हर्णजे "सव�तीसाठी निवशे�

उदे्दश  वाह�  (एस.  पी.  व्ही.)"�ागपूरच्या  बाबासाहेब  आंबे,कर  आंतरराष्ट्रीय

निवमा�तळाच्या अद्ययवतीकरर्ण  , आधुनि�कीकरर्ण, संचा�� आलिर्ण दे�भा�ीसाठी .

सर,

म�ा  वर �मूद के�ेल्या निव�यावर  एएआय  एएआय  एएआय  एएआय  एएआय

(एयरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या )च्या यओू ची �ोट  क्र. ए. व्ही.-२१०१२/६३/२००३-



ए�.  एम./�ं, ४/३६९,  निद�ांक २६.०७.२०१९ चा संदभ�  घेण्यास आलिर्ण  की पुढी�

तपशी�/स्पष्टीकरर्ण या मंत्रा�या�ा या प्रकरर्णाची पुढी� प्रनिक्रया करण्यासाठी तात,ी�े

प्रदा� के�े जावे असे सागंण्याचे नि�द�श निद�े आहेत:-

(ए  )  एमए,ीसी  (  महाराष्ट्र एयरपोर्ट्स�  ,ेव�ॅपमेन्ट )  आलिर्ण  एएआय  एएआय

एएआय  एएआय  एएआय (एयरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या )यांच्यात �ागपूर

येर्थीे  संयुक्त  उपक्रम  rाप�  करण्याची  परवा�गी  देता�ा  मंत्रा�या�े  निद�ांक

१८.०२.२००९  च्या पत्राद्वारे  सांनिगत�े  होते  की,  दसुऱ्या  संयुक्त उपक्रमाच्या

नि�लिम�तीचा प्रस्ताव योग्य वेळी कें द्र सरकारसमोर आर्ण�ा जाई�. पुढे,  पी.  पी.

पी. प्रनिक्रयेदरम्या� पनिहल्या टप्प्यात निदल्ली आलिर्ण मुं बई निवमा�तळांसाठी आलिर्ण

दसुऱ्या टप्प्यात इतर सहा निवमा�तळांसाठीच्या ,  एएआय (एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी

ऑफ इंनि,या  )�े �ासगी सव�तीसंाठी बो�ी  प्रनिक्रया सुरू करण्यापूवX कें द्रीय

मंनित्रमं,ळाची पूव�परवा�गी घेत�ी होती.  तर्थीानिप,  सध्याच्या प्रकरर्णात,  लिमहा�

प्रकल्पासाठी कोर्णतीही बो�ी  प्रनिक्रया  सुरू करण्यापूवX  एएआय  (एयरपोर्ट्स�

ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या )�े मंनित्रमं,ळाची पूव�परवा�गी का घेत�ी �ाही हे स्पष्ट

�ाही.

(ब)  �ागपूर निवमा�तळ पीपीपी च्या माध्यमातू� निवकलिसत करण्याचा प्रस्ताव

असल्या�े,  नि,पाट�मेंट ऑफ इको�ॉलिमक अफेअस�  (आलिर्थी�क व्यवहार निवभाग)

आलिर्ण पीपीपीएसी  (साव�जनि�क �ाजगी  भागीदारी  मूल्यांक�  सलिमती)  यां�ी

जारी के�ेल्या सव� माग�दश�क तत्त्वांचे पा�� के�े आहे का हे स्पष्ट के�े जाऊ

शकते.

(सी ) सवा�लिधक बो�ी  �ावर्णाऱ्या�ी  उद्धतृ के�े�ा महसु�ाचा वाटा ५.७६%

वरू�  १४.४९  %  पय�त  वाढवण्याचा  आलिर्ण  एमआयए�  आलिर्ण  जीएमआर

यांच्यात झा�ेल्या वाटाघाटीचा आधार कोर्णता होता?

(,ी  )  बो�ी आलिर्ण व्यवहाराच्या कागदपत्रांच्या प्रती तपासर्णीसाठी सामानियक



केल्या जाऊ शकतात.

(ई) वरी� प्रस्तावातू� �ागपूर निवमा�तळावरी� जलिम�ीची मा�की दे�ी� स्पष्ट

�ाही.त्यामुळे   एएआय  (एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या  )सध्या  त्याचं्या

मा�कीच्या जलिम�ीचे �ेमके प्रमार्ण कळवू शकते.

(एफ  )  एएआय  (एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ इंनि,या  )आलिर्ण आय.  ए.  एफ.

यांच्यात आर. टी. �ागपूर निवमा�तळावरी� २८८.७४  एकर जमी�ीच्या संदभा�त

वाद   अद्याप  लिमटनिवण्यात  आ�े�ी  �ाही.  ठोस तपशी�ांलिशवाय  प्रस्तावा�ा

मंनित्रमं,ळाच्या  मंजुरीसाठी   प्रनिक्रया  करर्णे  कठीर्ण  आहे.  तसेच,  हे  स्पष्टपर्णे

सांगर्णे आवश्यक आहे की दसुऱ्या जे व्ही (संयकु्त उपक्रम)/एस. पी. व्ही. �ा

परवा�ा देण्यासाठी प्रस्तानिवत ८९७  एकर मोजमाप अस�े�ी भा,ेपट्टी जमी�

�ागपूर  निवमा�तळावरी�  आय.  ए.  एफ.  च्या  ताब्यात  अस�ेल्या  २८८.७४

एकरच्या वादग्रस्त अनितव्याप� होत �ाही

(लिज) एएआय (एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या ) एमआयए�( लिमहा� इंनि,या

लि�लिमटे,) च्या मा�कीची जमी� आलिर्ण �ागपूर निवमा�तळावर जी. एम. आर. �ा

प्रस्तानिवत के�े�ी जमी� यांचे स्पष्ट सीमांक� दश�निवर्णारा रंगीत �काशा देण्यात

आ�े�ा �ाही.

(एच ) सध्या  एएआय (एयरपोर्ट्स� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या )आलिर्ण  एमए,ीसी (

महाराष्ट्र एयरपोर्ट्स�  ,ेव�ॅपमेन्ट ) यांच्याती� महसु�ाचा वाटा निकती आहे आलिर्ण

दसुरा  संयकु्त उपक्रम rाप� झाल्या�ंतर  त्याचं्याती� वाटा  निकती  असे� हे

प्रस्तावातू� स्पष्ट झा�े�े �ाही.

२.   एएआय (एयरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या )�ा निव�ंती आहे की, त्यां�ी वर �मदू

के�ेल्या नि�रीक्षर्णांबाबत �वकरात �वकर या  मंत्रा�या�ा   स्पष्टीकरर्ण/मानिहती द्यावी.

आप�ा निवश्वासू ,
स्वाक्षरी /-

(व्ही. आर. हेग,े)



संचा�क "
२८.  असे  निदसू�  येते  की  निद�ांक  ०८/०९.०८.२०१९  चे  उक्त  पत्र  क्रमांक

एव्ही/२१०१२/६३/२००३-ए�एम-�ं,  ६५६  च्या  प्रनितसादात  एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी

ऑफ इंनि,या) �ा काही पत्रव्यवहार करण्यात आ�े�ा आहे, जो अलिभ�े�ावर दा�� करण्यात

आ�े�ा  �ाही. पुढे, एमओसीए (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसनिव� एखिव्हएश�)  �े निद�ांक २०.०८.२०१९

च्या  पत्राद्वारे,  पत्राती�  परिरचे्छद  २  मध्ये  काही  नू्य�ता  असल्याचे  कळनिव�े  आहे,  जे

�ा�ी�प्रमार्णे उद्धतृ के�े आहे:

“क्र. ए. व्ही.(A.V .) -२१०१८/२/२०१९-एएआय (ए,ी)(AAI (AD) 

भारत सरकार 

�ागरी निवमा� वाहतूक मंत्रा�य

बी-ब्लॉक, आर. जी. भव�, 

सफदरजंग निवमा�तळ, �वी निदल्ली. 

निद�ांक २० ऑगस्ट, २०१९

प्रनित,  

अध्यक्ष, 

भारतीय निवमा�तळ प्रालिधकरर्ण,

राजीव गांधी भव�, 

�वी निदल्ली.

निव�यः  �ागपूर निवमा�तळाची  जलिम�  भा,ेपट्ट्या�े देण्यासाठी  ए.  ए.  आय. (AAI )  आलिर्ण

संयकु्त उपक्रम  (जे.व्ही.सी.)  लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,  (एम.आय.ए�.)  यांच्याती� भा,ेपट्टा

निव�े�ाचे नि�ष्पाद� करण्याबाबत.                           

    आलिर्ण     



बाबासाहेब आंबे,कर आंतरराष्ट्रीय निवमा�तळ,  �ागपूर च्या अद्ययावतीकरर्ण, संचा�� आलिर्ण

दे�भा�ीसाठी  दसुऱ्या संयुक्त उपक्रमाच्या  म्हर्णजेच 'सव�तीसाठी निवशे� काय�  वाह� (एस.

पी. व्ही.)'  च्या  नि�लिम �तीसाठी मान्यता देण्याबाबत.

महोदय,

म�ा  ए. ए. आय. च्या यू. ओ. टीप क्र. ए. व्ही.-२१०१२/०१/२०१६-ए�. एम. /१५५, निद�ांक

२६.०७.२०१९ आलिर्ण क्र.  ए. व्ही.-२१०१२/६३/२००३-ए�. एम./व्ही. ओ. ए� . ६५६ निद�ांक

०८/०९.०८.२०१९  चा संदभ� देऊ� वर �मदू के�ेल्या निव�यावर नि�द�लिशत के�े आहे.

२.  ए.  ए.  आय.(AAI)  च्या प्रस्तावाची तपासर्णी करण्यात आ�ी आहे आलिर्ण निवनिवध त्रुटी

आढळू�  आल्या  आहेत,  मंनित्रमं,ळासमोर  मां,ण्याच्या  हेतू�े  एक  निटपर्ण  ब�वण्यासाठी

आवश्यक आहे, ज्याती� प्रमु� नि�रीक्षर्णे �ा�ी�प्रमार्णे आहेतः

(i)  निद�ांक ०७.०२.२००९ रोजी  झा�ेल्या बैठकीत मंजुरी देता�ा कें द्रीय मंनित्रमं,ळा�े नि�र्ण�य

घेत�ा  होता  की,  निवमा�तळांच्या  निवकासासाठी  प्रमालिर्णत पद्धती�ुसार  सवा�लिधक महसु�ाच्या

वाट्यासाठी  स्पधा�त्मक  बो�ीद्वारे  निवकासक  नि�व,�ा  जाई�,  ज्यात  पीएफकू्य  (PFQ),

आरएफपी (RFP) आलिर्ण भारत सरकार�े मंजूर के�ेल्या सव�तीच्या करारांसह प्रमालिर्णत बो�ी

दस्तऐवज आलिर्ण काय�पद्धतीचा वापर के�ा जाई�.  हा नि�र्ण�य ए.  ए.  आय.(AAI),  महाराष्ट्र
सरकार  आलिर्ण  एम.  ए.  ,ी.  सी.  (MADC)  यां�ा  निद�ांक  १८.०२.२००९  च्या  पत्राद्वारे

कळवण्यात आ�ा.  �ागपूर निवमा�तळाच्या नि�निवदा प्रनिक्रयेमध्ये  पूवXच्या नि�योज� आयोगा�े

(पी.  पी.  पी.  ए.  सी.(PPPAC )�े   स्वीकार�े�े  मा�क दस्तऐवज)  जारी  के�े�े  प्रनितमा�

दस्तऐवज स्वीकार�े गे�े आहेत की �ाही हे स्पष्ट होर्णे आवश्यक आहे.  �सल्यास,  निवच��

निववरर्ण  सादर करण्यात येऊ शकते .

(ii)  बो�ीच्या नि�क�ात वाटाघाटीसाठी व्यवहार दस्तऐवजातची  तरतूद होती का? ५.१४% ते

१४.४९%  या  महसु�ाच्या  वाट्याती�  वाटाघाटीच्या  अटी  काय  होत्या?  इतर  बो�ीदारां�ाही

महसु�ाच्या वाट्यासाठी वाटाघाटी करण्याचा पया�य देण्यात आ�ा होता का?



(iii ) निवमा�तळाची जमी� �ासगी निवकासका�ा हस्तांतरिरत केल्यास ए. ए. आय.(AAI ) �ा

कोर्णते  फायदे  लिमळती�?  निवमा�तळाच्या निवकासासाठी  ए.  ए.  आय.(AAI)   �े  आतापय�त

के�ेल्या गुं तवर्णुकीवर निकती प्रनित�ाभ  लिमळे�?

(iv ) एम. आय. ए�.(MIL) मध्ये ए. ए. आय. (AAI) आलिर्ण एम. ए. ,ी. सी. (MADC)

मधी� समभाग गुर्णोत्तर ४९.५१ हे आहे.  तर सध्याच्या प्रस्तावात ए.  ए.  आय. (AAI)  आलिर्ण

एम.  ए.  ,ी.  सी.  (MADC)  यांच्यात  एम.  आय.  ए�.  (MIL)  च्या  एकूर्ण  महसु�ाच्या

(४५:५५)  गरु्णोत्तरात  महसू�ीची   सहभानिगता  करण्याची  तरतूद  आहे.  ए.  ए.  आय.(AAI)

निवच��च्या बाबतीत समर्थी�� देऊ शकते.

(v)  बो�ी प्रनिक्रयेचे  ठळक वैलिशष्ट्ये कोर्णती आहेत?  जसे की  बो�ीचे  टप्पे,  पात्रता नि�क�,

सव�तीचा का�ावधी ठरवण्याचा आधार, प्राप्त बो�ीचंी संख्या इ.

३.  ए.  ए.  आय.(  AAI)  �ा  निव�ंती  करण्यात  येते  की,  कृपया  वरी�  नि�रीक्षर्णावर

स्पष्टीकरर्ण/उत्तर या मंत्रा�या�ा तात,ी�े द्यावे.

आप�ा निवश्वासू  

सही/-  

कृष्ण के. लिसंग

कक्ष  अलिधकारी"

पुढे,  �ागरी निवमा� वाहतूक मंत्रा�याचे सलिचव  (�ागरी उड्डार्ण)  यांच्या अध्यक्षते�ा�ी

३०.०८.२०१९ रोजी  बैठक घेण्यात आ�ी,  ज्यामध्ये परिरचे्छद ५ प्रमार्णे  ,  २०.०८.२०१९ च्या

तार�ेच्या पत्राबाबत स्पष्टीकरर्ण मानिगत�े गे�े. बैठकीचे काय�वृत्त �ा�ी उद्धतृ के�े आहेः -

“ �ागरी उड्डार्ण सलिचवांच्या अध्यक्षते�ा�ी राजीव गांधी ए. बी. भव�, �वी निदल्ली येर्थीे

पी. पी. पी. (PPP ) अंतग�त �ागपूर निवमा�तळ भा,ेपट्ट्या�े देण्या संबंलिधत मुद्द्यावंर चचा�

करण्यासाठी निद�ांक  ३०.०८.२०१९ रोजी झा�ेल्या बैठकीचे काय�वृत्त.



�ागपूर  निवमा�तळ  साव�जनि�क  �ाजगी  भागीदारी  (पी.  पी.  पी.)  (PPP)  अंतग�त

�ासगी सव�तदारां�ा भा,ेपट्ट्या�े  देण्याशी संबंलिधत मदेु्द पुढे  निवचारात घेण्यासाठी महाराष्ट्र
राज्य सरकारच्या अलिधकारी/प्रनितनि�धीसंोबत ३०.०८.२०१९ तार�े�ा बैठक घेण्यात आ�ी.

२. सहभागीचंी यादी जो,�ी आहे.

३. सलिचव, �ागरी उड्डार्ण यां�ी सहभागीचंे स्वागत के�े आलिर्ण महाराष्ट्र सरकारच्या प्रधा�

सलिचवां�ा �ागपूर निवमा�तळ भा,ेपट्ट्या�े  देण्याशी संबंलिधत के�ेल्या बो�ी प्रनिक्रयांचा

तपशी� स्पष्ट करण्याची निव�ंती के�ी.महाराष्ट्र सरकार�े सनिवस्तर सादरीकरर्ण के�े (प्रत

सं�ग्न).

४. सादरीकरर्णा दरम्या�, �ागपूर निवमा�तळाचे   अद्ययावतीकरर्ण  करण्यासाठी  २००९

मध्ये  भारतीय  निवमा�तळ  प्रालिधकरर्ण  (एएआय)  (AAI)  आलिर्ण  महाराष्ट्र  निवमा�तळ

निवकास  कंप�ी  लि�लिमटे,  (एमए,ीसी)  (MADC)  यांच्यात  संयकु्त  उपक्रम  कंप�ी

(जेव्हीसी)(JVC)  rाप�  करण्यात  आल्याची  मानिहती  देण्यात  आ�ी.  अशा  प्रकारे

rाप� झा�ेल्या जे. व्ही. सी.(JVC)  �ा म¼ी मो,� इंटर�ॅश�� पॅसेंजर अँ, काग<

हब एअरपोट� ऍट  �ागपूर इंनि,या लि�लिमटे, (एम. आय. ए�.) (MIL) असे �ाव देण्यात

आ�े होते, ज्यामध्ये ए. ए. आय. (AAI) चा ४९ टके्क निहस्सा आहे आलिर्ण एम. ए. ,ी.

सी.(MADC)  चा उव�रिरत ५१ टके्क निहस्सा आहे.२००९ पासू� एम. आय. ए�. (MIL)

�ागपूर निवमा�तळाचे संचा�� करत आहे आलिर्ण त्यां�ी  २०१८-१९ या व�ा�साठी सुमारे

४९  कोटी  रुपयाचा  �फा  कमाव�ा.  त्या�ंतर,  महाराष्ट्र  सरकारच्या  अलिधकाऱ्यां�ी

सव�तदारां�ा  नि�व,ण्याकरीता  नि�निवदा  मागवण्यासाठी  पाळ�ी  जार्णारी  तपशी�वार

प्रनिक्रया स्पष्ट के�ी.

५.  सादरीकरर्णा�ंतर  �ागरी  उड्डार्ण  सलिचवां�ी  एम.  ए.  ,ी.  सी.(MADC)  च्या

अलिधकाऱ्यां�ा संबंलिधत �ा�ी� निवलिशष्ट मुद्द्यावंर स्पष्टीकरर्ण देण्याची निव�ंती के�ीः

(i)  आर.  एफ.  कू्य. (RFQ) च्या  �ं, २.२.१  (सी)  मध्ये असे �मदू के�े आहे की

सव�तदारांची   नि�व,,  उद्धतृ  के�ेल्या  सवा�लिधक  महसु�ाच्या  भागाच्या  एकमवे



नि�क�ाच्या आधारे के�ी जाई�,  महसु�ाच्या भागावर सवा�लिधक बो�ी �ावर्णाऱ्यांशी,

वाटाघाटी�ा  (५.७६% वरू� १४.४९% पय�त वाढ�े�ी) समर्थी�� देण्यात यईे�.

(ii)  आर.  एफ.  कू्य.  च्या  काळापासू�  ते  बो�ी  सुरू  होण्याच्या  तार�ेपय�त

निवमा�तळच्या   अ�ुभवाबाबत   पात्रतेच्या  नि�क�ांमध्ये  वारंवार  बद�  झा�े.  त्या

आधारावंर तक� प्रबळ कारर्णे  सांनिगत�ी जाऊ शकतात.

(iii ) बो�ी दस्तऐवजात वारंवार बद� होत असल्या�े आलिर्ण प्रमालिर्णत दस्तऐवजांपासू�

निवच�� होत असल्या�े, औलिचत्यासह मान्यताप्राप्त दस्तऐवजाशी संबंलिधत तपशी�वार

निवच�� निववरर्ण प्रदा� करर्णे आवश्यक आहे. 

(iv )  निवमा�तळ हे  सध्या सरकारी उपक्रमांद्वारे यशस्वीरिरत्या चा�व�े जात आहे व

२०१९ साठी ४९  कोटी रुपये �फा कमावत आहे आलिर्ण २० टक्क्यांहू� अलिधक अंदालिजत

रहदारी वाढीसह �फा लिमळवत राही�. त्यामुळे सरकारी उपक्रमा�ा सव�तधारका�े देऊ

के�े�े  महसु�ाच्या वाट्याचे  केवळ रु. १५ कोटी �फा म्हर्णू� लिमळती�.  व�ा��ा  ५०

कोटी रुपयांचा  �फा कमावर्णाऱ्या निवमा�तळा�ा,  व�ा��ा   १५ कोटी रुपयांचा  �फा

देर्णाऱ्या  �ाजगी   सव�तधारका�ा   भा,ेतत्त्वावर  देर्णे  न्याय्य  आहे  का?  (जरी

जलिम�ीच्या भागातू� सव�तधारका�ा लिमळर्णाऱ्या संभाव्य महसु�ाचा निवचार के�ा जात

�स�ा तरीही).

६. सलिचवां�ी सानंिगत�े की, ए. ए. आय. AAI च्या जलिम�ीसह मा�मत्ता �ासगी पक्षा�ा

भा,ेपट्टीवर  देण्यासाठी  कें द्रीय  मंनित्रमं,ळाची  मंजुरी  आवश्यक  आहे.त्यामुळे  त्यां�ी

महाराष्ट्र  सरकारच्या  प्रनितनि�धी�ा  निव�ंती  के�ी  की,  कें द्रीय  मंनित्रमं,ळासमोर

मां,ण्यासाठी राज्य सरकारच्या मतांसह वरी� प्रत्येक नि�रीक्षर्णाचे तपशी�वार समर्थी��

पाठवावे.

५.६  महाराष्ट्र सरकारच्या प्रधा� सलिचवां�ी मानिहती निद�ी आहे की,  बो�ी प्रनिक्रया पी.

एम.  आय.  सी. (PMIC)  च्या सवा�गीर्ण दे�रे�ी�ा�ी पार पा,�ी जात असल्या�े,

वरी� प्रश्नांची उत्तरे पी.  एम. आय. सी. (PMIC) च्या मान्यते�ंतर भारत सरकारक,े



पाठव�ी जाती�.

६. अध्यक्षांचे आभार मा�ू� बैठकीची सागंता झा�ी."

२९.  जरी  एमआयए�  (लिमहा� इंनि,या  लि�लिमटे,)  निकंवा  महाराष्ट्र  सरकार

(जीओएम-गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र) यां�ा निद. २०.०८.२०१९ आलिर्ण ३०.०८.२०१९

रोजीच्या पत्रां�ा स्पष्टीकरर्ण सादर करर्णे त्यांचे अवश्यकत�व्य होते तरी त्यां�ी उच्च

न्याया�यासमोर  दा��  के�ेल्या  प्रनित-शपर्थीपात्रामध्ये  त्याबद्द�  कोर्णतेही

स्पष्टीकरर्ण निद�े  �ाही.  त्यां�ी  बैठकीत असा  बहार्णा  घेत�ा  आहे  निक,  प्रोजेक्ट

मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी  (पीएमआईसी)  सोबत  चचा�  केल्या�ंतर

प्रनितसाद  पाठनिवण्यात  यावा.  अलिभ�े�ातू�  आर्ण�ी  असे  प्रकट  होते  की

पीएमआयसी  ची  (प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  बैठक  निद.

१४/१०/२०१९ रोजी झा�ी होती,  ज्यामध्ये पु�नि��निवदा काढण्याचे नि�द�श देण्यात

आ�े होते. उक्त बैठकीती� निटप्पर्णी पुढी�प्रमार्णे पु�रुद्धत के�ी आहेः

 पीपीपी अंतग�त ,ीबीएफओटी आधारीत ,ॉ. बाबासाहेब आंबे,कर आंतरराष्ट्रीय

निवमा�तळ, �ागपूरच्या अद्ययावतीकरर्ण आलिर्ण आधनुि�कीकरर्णासाठी प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग

अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी (पीएमआईसी) ("प्रकल्प")

१४ ऑक्टोबर २०१९

चच�ची निटप्पर्णी 

महाराष्ट्र सरकारच्या मा��ीय मखु्य सलिचवाचं्या अध्यक्षते�ा�ी प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग

अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी  (पीएमआयसी)  ची   ९ वी  बैठक निद.  १४ ऑक्टोबर

२०१९ रोजी संध्याकाळी ४.३० वाजता मुख्य सलिचव काया��य, मंत्रा�य, मंुबई येर्थीे

आयोलिजत करण्यात आ�ी होती.  या बैठकीची काय�सुची निद.  ३० ऑगस्ट २०१९

रोजीच्या  त्यांच्या  पत्रा�ुसार  �ागरी  उड्डार्ण  मंत्रा�याच्या  नि�रीक्षर्णांच्या

समर्थी��/प्रनितसादावर चचा� करर्णे अशी होती.

उपाध्यक्ष  आलिर्ण  व्यवrापकीय  संचा�क,  एमए,ीसी  (महाराष्ट्र  एअरपोट�



,ेव्ह�पमेंट  कंप�ी)/अध्यक्ष  आलिर्ण  व्यवrापकीय  संचा�क,  लिमहा�  इंनि,या

लि�लिमटे,  यां�ी  सलिमतीच्या  सदस्यांचे  स्वागत के�े  आलिर्ण प्रारंलिभक मत मां,�े.

त्या�ंतर त्यां�ी व्यवहार सल्लागार (टीए - टेनिâक� अ,वायसर), अर्न्स्ट� अँ, यंग

ए�.  ए�.  पी.  यां�ा  एमओसीए  च्या  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसखिव्ह�  एखिव्हएश�)

निवचारावंर  समर्थी��/प्रनितसाद  सादर  करण्याची  निव�ंती  के�ी.  व्यवहार  सल्लागार

(टीए  -  टेनिâक� अ,वायसर)  यां�ी  त्यांच्या  निद.  ३०  ऑगस्ट  २०१९  रोजीच्या

पत्रा�ुसार एमओसीए च्या (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसखिव्ह� एखिव्हएश�) �े व्यक्त के�ेल्या

�ा�ी� निवचारावंर प्रनितसाद सलिमती सदस्यांसमोर सादर के�ा.

१. बो�ी वाटाघाटी �ंतरचे समर्थी��

२.  आरएफकू्य  (रिरके्वस्ट फॉर  क्वालि�निफकेश�)  आलिर्ण आरएफपी  (रीके्वस्ट ऑफ

प्रोपोस�) टप्पावर पात्रता नि�क�ांमध्ये बद�.

३. प्रमार्ण दस्तऐवजा पासू� निवच��

४.  एमआयए� ची  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  सध्याची आलिर्थी�क खिrती निवचारात

घेता, निवमा�तळ भा,ेपट्ट्या�े देण्याचे समर्थी��.

�ागपूर निवमा�तळ भा,ेतत्त्वावर देण्याच्या समर्थी��ाबाबतचे आलिर्थी�क निवशे्ल�र्ण सुद्धा

व्यवहार  सल्लागार  (टीए  -  टेनिâक�  अ,वायसर)  यां�ी  सादर  के�े.  या

निवशे्ल�र्णाच्या  आधारे,  व्यवहार  सल्लागार  (टीए  -  टेनिâक� अ,वायसर)  यां�ी

प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी  (पीएमआयसी)  च्या  नि�दश��ास

आर्णू� निद�े की सव<च्च बो�ीदारा�े देऊ के�ेल्या महसु�ी भागाचे नि�व्वळ वत�मा�

मूल्य  हे  आगामी  ३०  व�ा�त  प्रशुल्क  नि�धा�रर्णासाठी  एईआरए  च्या  तत्वज्ञा�ाचे

अ�ुसरर्ण  करू�  एमआयए�  �ा  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  लिमळू  शकर्णाऱ्या

�फ्याशी अ�ुरूप �ाही.

वरी�  चचा�  आलिर्ण  निवचारनिवनि�मयाचं्या  आधारे,  प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,

इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी  (पीएमआयसी)  �े  प्रकल्पसाठी  पुन्हा  नि�निवदा  काढण्याचे



नि�द�श निद�े. अध्यक्षांचे आभार मा�ू� आलिर्ण एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)

चे सीएम,ी (मुख्य व्यवrापकीय संचा�क) यां�ा या संदभा�ती� घ,ामो,ीबंाबत

सदस्यां�ा वेळोवेळी मानिहती देण्याची निव�ंती करू� बैठक संपनिवण्यात आ�ी.

पीपीपी अंतग�त �ागपूर निवमा�तळ भा,ेपट्ट्या�े देण्याच्या संबंलिधत मदु्यांवर चचा�

करण्यासाठी सलिचव, �ागरी उड्डार्ण यांच्या अध्यक्षते�ा�ी राजीव गांधी बी. भव�,

�वी निदल्ली येर्थीे निद.  ३०.०८.२०१९ रोजी आयोलिजत करण्यात आ�ेल्या बैठकीचे

काय�वृत्त.

३०. या प्रकरर्णाची वस्तुखिrती पाहता, निद. ०२.०८.२०१९, २०.०८.२०१९ रोजीच्या

पत्रांद्वारे  आलिर्ण  निद.  ३०.०८.२०१९  रोजीच्या  एमओसीए  च्या  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसखिव्ह�

एखिव्हएश�)  बैठकीत आलिर्ण नितच्या निद.  १४.१०.२०१९ रोजीच्या बैठकीत पीएमआयसी �े

(प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी)  के�ेल्या चच�च्या निटपण्णी मध्ये घेण्यात

आ�ेल्या आके्षपांचे,  पु�नि��निवदा मागण्याचे नि�द�श देता�ा देण्यात आ�ेल्या बो�ी प्रनिक्रया

निव�ोप�ाचा  आदेश हा  निकतीपत  योग्य,  वाजवी  आलिर्ण समन्यायी  आहे  हे  पाहण्याच्या

उदे्दशा�े निवशे्ल�र्ण करर्णे आवश्यक आहे.  वस्तुतः ,  असे पत्र हे आरएफपी च्या  (रीके्वस्ट

ऑफ प्रोपोस�) निवनिवध �ं, च्या निवरूध्द आहे. या संदभा�त वर स्पष्ट केल्याप्रमार्णे, एएआय

(एअरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  आलिर्ण  एमए,ीसी  (महाराष्ट्र  एअरपोट�  ,ेव्ह�पमेंट

कंप�ी)  यांचा  समावेश  अस�ेल्या  संयुक्त पकल्प कंप�ी  क,े  (जेव्हीसी-  जॉईंट  वेंचर

कंप�ी)  �ागपूर  निवमा�तळ हस्तांतरिरत करण्याच्या प्रयोज�ासाठी,  एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री

ऑफ लिसखिव्ह� एखिव्हएश�)�े निद. ०७/०२/२००९ रोजी मंनित्रमं,ळाची निटपण्णी प्रस्तुत के�ी

होती,  ज्या�ा  काही  निवलिशष्ट  नि�द�शांसह  मान्यता  देण्यात  आ�ी  होती.  मंनित्रमं,ळा�े

स्पधा�त्मक बो�ीद्वारे  दसुऱ्या  संयकु्त उपक्रमाची नि�व, करण्यास आलिर्ण दसुऱ्या  संयकु्त

उपक्रमाच्या नि�लिम�तीसाठी प्रस्ताव योग्य वेळी मंनित्रमं,ळासमोर आर्णण्यास परवा�गी निद�ी.

त्यामुळे,  बो�ी सादर केल्यावर आलिर्ण मंनित्रमं,ळाच्या नि�र्ण�या�ुसार स्वीकृतीपत्र (ए�ओए-

�ेटर ऑफ ऍक्सेप्टन्स)  नि�ग�लिमत केल्या�ंतर जीएए� �ा (जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,)



नि�व,�े�ा बो�ीदार म्हर्णू� घोनि�त केल्यावर,  दसुऱ्या संयकु्त उपक्रमाच्या  नि�लिम�तीसाठी

स्पधा�त्मक बो�ीद्वारे  भागीदार  नि�व,ल्या�ंतर  मंनित्रमं,ळाची  दसुरी  निटप्पर्णी प्रस्तुत करर्णे

आवश्यक आहे.  येर्थीे  मत व्यक्त करावयाचे  आहे निक केवळ मंनित्रमं,ळाच्या मान्यतेच्या

बहाण्यावर जर स्पधा�त्मक बो�ीची काय�पद्धती रास्त होती तर अलिधकारर्णांद्वारा  हस्तके्षप

अ�ुजे्ञय होर्णार �ाही.

३१.  एमओसीए  �े  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसखिव्ह�  एखिव्हएश�)  त्याचंी  बैठक  निद.

३०.०८.२०१९  रोजी  घेत�ी.  हे  सव�मान्य  आहे  की,  सदरची  बैठक  निद.  २६.०७.२०१९

रोजीच्या एएआय च्या  (एअरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या)  टीपण्णी वर आधारिरत आहे,

ज्याबाबत  निद. ०२.०८.२०१९ रोजीच्या पत्रान्व्ये आके्षप सादर करण्यात आ�ा होता आलिर्ण

निद.  ०८/०९.०८.२०१९ रोजी   एएआय �े  (एअरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या)  निद�े�ा

प्रनितसाद  (जो अलिभ�े�ावर उप�ब्ध �ाही परंतु निद.  २०.०८.२०१९ रोजी च्या एमओसीए

च्या (लिमनि�स्ट्री ऑफ लिसखिव्ह� एखिव्हएश�) पत्रात उले्लखि�त आहे) निवचारात  घेण्यात आ�ा

आहे.  बो�ी प्रनिक्रयेचे निव�ोप� करण्यासाठी प्रालिधकरर्णां�ी के�ेल्या कारवाईची तपासर्णी

करण्यासाठी आलिर्ण सदरची कारवाई से्वचे्छ�ुसार �व्हती निक होती हे जार्णू� घेण्यासाठी ते

आके्षप कुठवर �रो�र संबंलिधत असू शकतात याचा निवचार करर्णे आवश्यक आहे.  निद.

३०.०८.२०१९  रोजी  झा�ेल्या  बैठकीत,  एमए,ीसी  �े  (महाराष्ट्र  एअरपोट�  ,ेव्ह�पमेंट

कंप�ी)  सादरीकार�  के�े  होते,  सलिचव,  एमओसीए  च्या  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसखिव्ह�

एखिव्हएश�) यां�ी आर्ण�ी स्पष्टीकरर्ण मानिगत�े.

३२.  मागनिवण्यात आ�े�े पनिह�े स्पष्टीकरर्ण बो�ीदाराच्या नि�व,ीसाठी नि�क� हे

कळनिव�ेल्या सव<च्च महसु� भागावर आधारिरत असती� का असे होते.  पीएमआयसी �े

(प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  के�ेल्या  वाटाघाटी,  ५.७६%  म्हर्णू�

कळनिव�ेल्या महसु� भाग १४.४९% पय�त वाढवण्यात आ�ा होता. मात्र, बो�लिर्ण �ंतरच्या

वाटाघाटी करीता समर्थी�� काय होते?  अलिभ�े�ावरी� उप�ब्ध वस्तुखिrतीवरू�,  महाराष्ट्र
सरकारचे प्रनितनि�लिधत्व करर्णाऱ्या पीएमआयसी �े  (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश�



कलिमटी)  निकंवा एमआयए� �े  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  वरी� बाब स्पष्ट करण्यासाठी

कोर्णताही  पुरावा  दा�� के�े�ा  �ाही.  परंतु,  गैर-निववानिदत तथ्ये  �क्षात घेता,  निह  गोष्ट

निवसरता  येऊ   शकत   �ाही  निक,  साव�जनि�क  निहताकरिरता  अलिधक  महसु�  भाग

आर्णण्यासाठी वाटाघाटीकरिरता   महाराष्ट्र  सरकार आलिर्ण एमआयए� �े  (लिमहा� इंनि,या

लि�लिमटे,), जीएए� (जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,) बो�ाव�े होते. ते ५.७६% च्या जागी

१४.४९% इतका महसु� भाग लिमळवण्यात यशस्वी झा�े. अशा प्रकारे, महाराष्ट्र सरकार�े

अशा प्रकारच्या कारवाईबाबत प्रश्न उपखिrत करर्णे निकतपत आवश्यक आहे? आमच्या मते,

बो�र्णी�ंतर  जर  एमआयए�  �े  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  निकंवा  महाराष्ट्र  सरकार�े

महसु�ाचा अलिधक वाटा कमाव�ा असे�, तर असे कृत्य न्याय्य, समन्यायी आलिर्ण वाजवी

आहे. हे स्वछंदी असल्याचे म्हट�े जाऊ शकत �ाही आलिर्ण एमओसीए  �े (लिमनि�स्ट्री ऑफ

लिसखिव्ह�  एखिव्हएश�)  निद.  ३०.०८.२०१९  रोजी  घेण्यात  आ�ेल्या  बैठकीचे  काय�वृत्ताचे

परिरचे्छद ५(i) वरी� स्पष्टीकरर्ण आरएफपी (रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�) च्या दृष्टी�े अवास्तव

होते. अशा आके्षपांचे समर्थी�� करण्यासाठी उच्च न्याया�यासमोर निकंवा या न्याया�यासमोर

सुद्धा कोर्णताही पुरावा सादर करण्यात आ�ा �ाही. 

३३.  दसुरे स्पष्टीकरर्ण/आके्षप हे आरएफकू्य  (रिरके्वस्ट फॉर क्वालि�निफकेश�)  च्या

का�ावधीपासू� बो�ी उघ,ण्याच्या तार�ेपय�तच्या निवमा�तळाच्या अ�ुभवाच्या संदभा�त

पात्रतेच्या नि�क�ांमध्ये  वारंवार  बद� करण्याबाबत होते,  ज्यासाठी  मओसीए  (लिमनि�स्ट्री

ऑफ लिसखिव्ह� एखिव्हएश�)  कारर्णे  मानिगत�ी होती.  येर्थीे  हे  �क्षात घेण्यासार�े आहे की

बो�ी प्रनिक्रयेपूवX आरएफकू्य (रिरके्वस्ट फॉर क्वालि�निफकेश�)  तयार करण्यात आ�ा होता.

नि�निवदा काढल्या�ंतर, पाच बो�ीदारांची नि�व, करण्यात आ�ी, ज्यां�ा निद. ०१.०३.२०१८

रोजीचे  आरएफपी  (रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�)  देण्यात आ�े होते.  पाच नि�निवदाकारांपैकी

दोघां�ी अंनितम बो�ी सादर केल्या. त्यामुळे नि�निवदा काढण्यापूवX आरएफकू्य मध्ये(रिरके्वस्ट

फॉर  क्वालि�निफकेश�)  काही  बद� के�े  गे�े  असती�  तर  ते  सव�  बो�ीदारांसाठी  होते.

आरएफकू्य च्या  (रिरके्वस्ट फॉर  क्वालि�निफकेश�)  संदभा�त  नि�व,�ेल्या  बो�ीदारा�े  सादर



के�ेल्या बो�ीवर याचा परिरर्णाम कसा होऊ शकतो? अशी कारवाई स्वछंदी ठरे� असे उच्च

न्याया�यासमोर निकंवा या न्याया�यासमोर म्हर्णण्याचे कोर्णतेही कारर्ण �ाही. एमआयए�

�े  (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  निकंवा महाराष्ट्र सरकार �े नितरकस कारर्णांसाठी जीएए� �ा

(जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,) अ�ुकू�ता दश�निवण्यासाठी अलिभ�े�ावर काहीही आर्ण�े�े

�ाही.  अशा  परिरखिrतीत,  निद.  ३०.०८.२०१९  रोजीच्या  बैठकीत  उपखिrत के�े�ा  दसुरा

आके्षप/स्पष्टीकरर्ण पूर्ण�पर्णे  अन्यायकारक आहे,  निवशे�तः  स्वीकृतीपत्र  (ए�ओए-  �ेटर

ऑफ ऍके्सप्टन्स) नि�ग�लिमत केल्या�ंतर.

३४.  बो�ी दस्तऐवजात वारंवार होर्णाऱ्या बद�ांबाबत नितसरा आके्षप/स्पष्टीकरर्ण

मागण्यात  आ�े  होते.  असे  म्हट�े  आहे  की  प्रमार्ण  दस्तऐवज  (पीपीपी  प्रकल्पांसाठी

पात्रतेसाठी मॉ,े� रिरके्वस्ट आलिर्ण पीपीपी प्रकल्पांसाठी प्रस्तावासाठी मॉ,े� रिरके्वस्ट पासू�

निवच��  झा�े  होते.  एमआयए� �े  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  आलिर्ण महाराष्ट्र  सरकार

(जीओएम- महाराष्ट्र सरकार) क,ू� निवच��ाच्या समर्थी��ाचे नि�वदे� मागण्यात आ�े होते.

प्रमार्ण  दस्तऐवज  (पीपीपी  प्रकल्पांसाठी  पात्रतेसाठी  मॉ,े�  रिरके्वस्ट  आलिर्ण  पीपीपी

प्रकल्पांसाठी  प्रस्तावासाठी  मॉ,े�  रिरके्वस्ट र्थीो,क्यात  मॉ,े�  आरएफकू्य (रिरके्वस्ट  फॉर

क्वालि�निफकेश�)  आलिर्ण आरएफपी (रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�)')  हे केवळ अ�ुसरर्ण करावे

�ागर्णारे एक मॉ,े� आहे. उक्त मॉ,े� आरएफकू्य (रिरके्वस्ट फॉर क्वालि�निफकेश�) आलिर्ण

आरएफपी च्या  (रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�) आधारे,  निवलिशष्ट प्रकल्पासाठी नि�निवदा आमंनित्रत

करर्णाऱ्या  प्रालिधकरर्णा�ा  आरएफकू्य  (रिरके्वस्ट  फॉर  क्वालि�निफकेश�)  आलिर्ण  आरएफपी

(रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�) तयार करर्णे आवश्यक आहे. सध्याच्या प्रकरर्णात, एमआयए� �े

(लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,),  आरएफकू्य  (रिरके्वस्ट फॉर क्वालि�निफकेश�)  आलिर्ण आरएफपी

(रीके्वस्ट  ऑफ  प्रोपोस�)   तयार  के�े  होते  आलिर्ण  प्रकल्पाचे  स्वरूप  �क्षात  घेऊ�

पीएमआयसी  �े  (प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  ते  मंजूर  के�े  होते.

त्यामुळे, मॉ,े� आरएफकू्य (रिरके्वस्ट फॉर क्वालि�निफकेश�) आलिर्ण आरएफपी (रीके्वस्ट ऑफ

प्रोपोस�)  पासू�  निवच��ाच्या  संदभा�त  निकंवा  मॉ,े�  आरएफकू्य  (रिरके्वस्ट  फॉर



क्वालि�निफकेश�)  आलिर्ण  आरएफपी  (रीके्वस्ट  ऑफ  प्रोपोस�)  वर  आधारिरत  बो�ी

दस्तऐवजात  मओसीए  �े  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसखिव्ह� एखिव्हएश�)  मानिगत�े�े  स्पष्टीकरर्ण

समर्थी��ीय मा��े जाऊ शकत �ाही. निवभागा�े नि�ग�लिमत के�ेल्या आरएफकू्य (रिरके्वस्ट फॉर

क्वालि�निफकेश�)  आलिर्ण आरएफपी  (रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�)  च्या अटीचंे निवशे्ल�र्ण करू�

आके्षप घेण्यात आल्याचे निदसते, ज्याच्या आधारे बो�ी प्रनिक्रया पूर्ण� करण्यात आ�ी होती.

आमच्या  मते,  उपरोक्त  आके्षप/स्पष्टीकरर्ण  हे  म�मा�ीच्या  दो�ा�े  ग्रस्त  असू�  त्यास

कोर्णतेही समर्थी�� �ाही. निद. ३०.०८.२०१९ राजीच्या काय�वाहीती� परिरचे्छद ५ (i  तो  iii)

मध्ये  मओसीए  �े  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसखिव्ह�  एखिव्हएश�)  घेत�ेल्या  आके्षप/  निद�ेल्या

स्पष्टीकरर्णा  बाबत  उक्त  चचा�  �क्षात  घेता,  हे  स्वछंदी,  गैरवाजवी  तसेच  कोर्णत्याही

समर्थी��ालिशवाय असू� अलिधकाऱ्यां�ी ते न्यायासमोर सुद्धा सादर के�े आहे. त्यामुळे ह्या सव�

निवचारर्णा भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १४ चे उलं्लघ� करर्णाऱ्या आहेत. 

३५.  चौर्थीा आके्षप/  मागनिवण्यात आ�े�े स्पष्टीकरर्ण हे व��  (२०१८-२०१९)  मध्ये

कमाई के�ेल्या ४९ कोटी  रुपयाचंा  �फा,  आलिर्ण २०%  दरा�े  संभाव्य प्रशुल्क वृद्धीमळेु

अ�ुवतX  व�ा�साठी,  अर्थीा�त,  व��  २०१९-२० साठी  लिमळवायचा संभाव्य �फा या संबंधी

होता.  या  संदभा�त  सव�तधारका�े  के�ेल्या  प्रस्तावाच्या  बाबतीत  समर्थी��  मागनिवण्यात

आ�े होते, ज्याच्यामुळे निवमा�तळ सध्या कमवीत अस�ेल्या ५० कोटी रुपयांच्या �फ्याच्या

तु��ेत १५ कोटी रुपये एवढाच �फा कमवीता येई�. पीएमआयसी �े (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग

अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी) निद. १४.१०.२०१९ रोजीच्या बैठकीत वर चचा� केल्याप्रमार्णे इतर

ती� मुद्द्यांसह या मुद्द्यावर निवचार के�ा.  या बैठकीत या ती� मदु्यावंर आलिर्ण निवमा�तळ

भा,ेपट्टीवर  देण्याबाबत  एमआयए�  च्या  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)  आलिर्थी�क

व्यवहाय�तेबाबत  कोर्णतीही  चचा�  करण्यात आ�ी  �ाही.  आमच्या दृष्टी�े,  जीएए� च्या

(जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,)  बाजू�े निवमा�तळाची भा,ेपट्टी �से�. वस्तुतः ,  भा,ेपट्टी

एएआय  (एअरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  आलिर्ण  एमए,ीसी  (महाराष्ट्र  एअरपोट�

,ेव्ह�पमेंट कंप�ी) द्वारे एमआयए� च्या (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) बाजू�े असे�, जे त्यांचे



काम  पार  पा,ण्यासाठी  तयार  के�े�े  पनिह�े  संयुक्त उपक्रम आहे.  त्यामुळे  हे  पूर्ण�पर्णे

वस्तुखिrतीचे असत्कर्थी� आहे. असे स्पष्ट करण्यात आ�े आहे निक नि�निवदा स्वीकारल्या�ंतर

जीएए�  (जीएमआर  एरपोट�स  लि�लिमटे,)  आलिर्ण  जीए�आयएए�  (जीएमआर  �ागपूर

इंटर�ॅश�� एरपोट�  लि�लिमटे,)  हे लिमहा� प्रकल्पाच्या अंम�बजावर्णीसाठी अ�ुज्ञखिप्तधारक

असती�.

३६.  एमओसीए  च्या  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसखिव्ह�  एखिव्हएश�)  निद.  ३०.०८.२०१९

रोजीच्या  बैठकीच्या  आलिर्ण  पीएमआयसी  च्या  (प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�

कलिमटी)  निद.  १४.१०.२०१९ रोजीच्या बैठकीच्या संबंधी चौर्थीा आके्षपाचा परामश� घेता�ा,

न्याया�या�ा त्याची मया�दा मानिहत असू�  आलिर्थी�क व्यवहाय�तेचे निवशे्ल�र्ण करण्यासाठी ते

तज्ञ  �ाहीत,  या  कारर्णामळेु  हस्तके्षप  करण्यासाठी  तयार  �ाही  आहे.  परंतु  न्याया�य

प्रकरर्णात वादप्रश्नाचे  कायदेशीर समर्थी�� पाहू शकते,  लिजर्थीे  कायद्या�े प्रrानिपत के�ेल्या

काय�पद्धतीचे अ�ुसरर्ण केल्या �ंतर जीएए� च्या  (जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,)  �ावा�े

स्वीकृतीपत्र  (ए�ओए-  �ेटर  ऑफ  ऍक्सेप्टन्स)  नि�ग�लिमत  करण्यात  आ�े  होते.  बऱ्याच

काळापासू� प्रतीक्षा करत असता�ा,  जेव्हा सव�त कराराचे नि�ष्पाद� झा�े �ाही,  तेव्हा

जीएए� (जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,) �े न्याया�याचे दार ठोठाव�े आलिर्ण त्या�ंतर बो�ी

प्रनिक्रया रद्द करण्याचा आदेश पारिरत करण्यात आ�ा, जो उच्च न्याया�या�े रद्द के�ा आहे.

अशा परिरखिrतीत,  अलिधकाऱ्यांद्वारे घेण्यात आ�े�ा बचाव न्याय्य आलिर्ण वाजवी आहे की

सरकारी नितजोरीत �ुकसा� होण्याच्या बहाण्या�े म�मा�ी के�ी जात आहे हे आपल्या�ा

तपासावे �ागे�.

३७.  पीएमआयसी  �े  (प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  निद

३०.०८.२०१९  रोजीच्या  पत्राती�  परिरचे्छद  ५  (iv)  मधी�  आके्षप/स्पष्टीकरर्णावर  निद.

१४.१०.२०१९ रोजीच्या बैठकीत चचा� के�ी आहे, ज्यामध्ये त्यां�ी व्यवहार सल्लागार अर्न्स्ट�

अँ, यंग (र्थीो,क्यात "ई अँ, वाय") च्या निवशे्ल�र्णाचा आढावा घेत�ा आलिर्ण असे नि�रीक्षर्ण

�ोदंव�े आहे की नि�व,�ेल्या बो�ीदारा�े के�ेल्या सवा�लिधक महसु�ाच्या वाट्याचा प्रस्ताव



आगामी ३० व�ा�त शुल्क नि�धा�रर्णासाठी एईआरए तत्त्वज्ञा�ाचे अ�ुसरर्ण करू� एमआयए�

�ा  (लिमहा�  इंनि,या  लि�लिमटे,)   लिमळर्णाऱ्या  �फ्याशी  सुसंगत  �ाही.  या  कारर्णास्तव

पीपीएमआयसी �े  (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी)  लिमहा� प्रकल्पासाठी

पुन्हा  नि�निवदा  काढण्याचे  नि�द�श  निद�े.  या  संदभा�त,  अर्न्स्ट�  अँ,  यंग  च्या  अहवा�ाचा

तथ्यात्मक पै�ू संदलिभ�त करर्णे आवश्यक आहे. अर्न्स्ट� अँ, यंग च्या अहवा�ात जर �ाजगी

सव�त धारका�े निवकासकाय�  हाती  घेतल्यास आलिर्थी�क आढाव्याबद्द� चचा�  के�ी आहे,

ज्याच्या आधारे हे स्पष्ट आहे की जर एमआयए� �े (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) १६८३ कोटी

रुपयांची गुं तवर्णुक हाती घेत�ी तर रो� प्रवाहाचे नि�व्वळ वत�मा� मूल्य हे  -४७३ कोटी

रुपये  एवढे  असे� आलिर्ण जर १४.४९%  एवढा  महसु�ाचा  भाग निद�ा तर त्याचे   मूल्य

+४७२  कोटी  रुपयाचं्या  अलिधक  होई�.  हे  स्पष्ट  करण्यात  आ�े  आहे  की  जर  त्याचे

�ाजगीकरर्ण झा�े तर एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �ा कॅपेक्सचा कोर्णताही भार

घेण्याची गरज �ाही, कारर्ण तो �ाजगी के्षत्राद्वारे उच��ा जाई�. पुढे �मूद के�े आहे की

काय�रत  अस�े�ी  �ाजगी कंप�ी  एमआयए� �ा  (लिमहा� इंनि,या  लि�लिमटे,)  �घु  मत्ता

अस�े�ी  संrा  (असेट  �ाईट  ऑग��ायजेश�)  ब�वे�  आलिर्ण  ती  दे�ी�  �ाजगी

कंप�ीक,ू� महसु�ाचा वाटा लिमळवे� जे नि�व्वळ वत�मा� मूल्य मध्ये अलिधक आहे आलिर्ण

अंम�बजावर्णी,  �ाजगी के्षत्राच्या प्रवत�� काय�क्षमतेस भां,व�ीकृत के�ी जाऊ शकते.

त्यामुळे हे स्पष्ट आहे की, या अहवा�ा�ुसार एएआय (एअरपोट� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या),

एम आय ए� (लिमहा� इंनि,या लि�मीटे, ) यां�ी कोर्णतीही गुं तवर्णूक � करता, त्यां�ा व�ा��ा

१५ कोटी रुपये एवढे महसू� प्राप्त होर्णार आहे.

३८.  आरएफपी  (रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�)  �ुसार,  हे  स्पष्ट आहे निक एमआयए�

(लिमहा� इंनि,या  लि�लिमटे,)  �े  �ागपूर  निवमा�तळाच्या अद्ययावतीकरर्ण,  आधुनि�कीकरर्ण,

संचा�� आलिर्ण दे�भा�ीसाठी नि�निवदा काढ�ी. उघ,पर्णे,  निद. ३०.०८.२०१९ रोजी बैठक

आलिर्ण  निद.  १४.१०.२०१९  रोजी  च्या  पीएमआयसी  च्या  (प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,

इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  बैठकीत   उपखिrत  के�ेल्या  आके्षपांपासू�  तयार  करता   येऊ



शकर्णारे प्रार्थीलिमक मत संभव�ीय महसू� �ाभ दश�निवते,  परंतु ते �ागपूर निवमा�तळाच्या

अद्ययावतीकरर्ण आलिर्ण आधुनि�कीकरर्ण यात गंुतवर्णूक दश�निवत �ाही,  ज्यासाठी  केवळ

प्रवाशांसाठीच �वे्ह तर लिमहा� �ावा�े मा�वाहतुकीसाठीही जागनितक दजा�च्या आंतरराष्ट्रीय

निवमा�तळाचे नि�योज� आलिर्ण रच�ा आवश्यक आहे. आरएफपी (रीके्वस्ट ऑफ प्रोपोस�)

आलिर्ण सव�तीच्या करारा�ुसार,  रच�ा,  अद्ययावतीकरर्ण,  संचा�� आलिर्ण दे�भा�ीसाठी

सव� गुं तवर्णूक निह एमआयए� �े(लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,)  करायची �सू� �ाजगी संrे�े

करावयाची आहे.  येर्थीे  हे  �क्षात घेर्णे  समयोलिचत आहे निक,  एएआय  (एरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी

ऑफ इंनि,या)  च्या निटप्पर्णीवर  एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ लिसखिव्ह� एखिव्हएश�)  आलिर्ण

जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र) च्या अंतग�त पत्रव्यवहाराद्वारे स्वीकृती पत्र (�ेटर ऑफ

ऍक्सेप्टन्स) नि�ग�लिमत केल्या�ंतर, ई अँ, वाय (अर्न्स्ट� अँ, यंग)च्या अहवा�ावर  अव�ंबू�

आलिर्थी�क  व्यवहाय�तेचा  निवचार  करण्यात   आ�ा  आहे.  जर  आलिर्थी�क  व्यवहाय�तेसंबंलिधत

कोर्णताही प्रश्न होता तर जीएए� �ा (जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,) जीओएम (गव्ह��मेंट

ऑफ महाराष्ट्र)  एएआय  (एरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ इंनि,या)  निकंवा  एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री

ऑफ  लिसखिव्ह�  एखिव्हएश�)  यांचे  कत�व्य  होते  निक  त्यां�ी  समर्थी��ाकरिरता  जीएए�  �ा

(जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,),  त्यां�ा  अलिधकार प्रोद्यभूत झा�े  आहे आलिर्ण प्रस्तानिवत

केल्याप्रमार्णे आलिर्ण एमआयए� (लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) �े संमती निदल्याप्रमार्णे महसू�

भाग प्रदा� करावयाचा आहे,  असे बो�ावयास हवे होते.  अन्यर्थीा,  जीएए�  (जीएमआर

एरपोट�स लि�लिमटे,) च्या पाठीमागे वरी� आधारावर नि�र्ण�य घेर्णे हे भारतीय संनिवधा�ाच्या

अ�ुचे्छद १४ चे उलं्लघ� करर्णारे आलिर्ण �ैसनिग�क न्यायाच्या तत्वांचा सुद्धा निवरुद्ध होते.

३९. आर्ण�ी, निद. ३०.०८.२०१९ रोजी झा�ेल्या बैठकीच्या काय�वृत्ताच्या परिरचे्छद

६ मध्ये सलिचव,  एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री  ऑफ लिसखिव्ह� एखिव्हएश�)  म्हर्णा�े की,  एएआय

(एरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  ची  जमी�  �ाजगी  पक्षा�ा  भा,ेपट्टीसह  मा�मत्ता

भा,ेपट्टीवर  देण्यासाठी  कें द्रीय  मंनित्रमं,ळाची  मंजुरी  आवश्यक  आहे.  अलिभ�े�ावरी�

पुराव्याचे अव�ोक� केल्यावर यानिठकार्णी असे म्हर्णर्णे वावगे होर्णार �ानिह निक जलिम�ीचा



भा,ेपट्टा  जीएए�  (जीएमआर  एरपोट�स  लि�लिमटे,)  च्या  �ावा�े  नि�ष्पानिदत  करण्याची

आवश्यकता �ाही.  केवळ परवा�ा हा सव�त कराराद्वारे  देर्णे  आवश्यक आहे.  कराराचे

नि�ष्पाद�  करण्यापूवX,  अव�ंब  करण्यात  आ�े�ा  माग�  हा  उलिचत  आलिर्ण  न्याय्य  �ाही.

सव�त कराराच्या  �ं,  ३.१.१.  आलिर्ण १०.२.२.  मधी� अटी�ुंसार,  हे  स्पष्ट आहे  निक,

जीएए�  (जीएमआर एरपोट�स  लि�लिमटे,)  हे  अ�ुज्ञखिप्तधारक असे�.  शीघ्र  संदभा�साठी,

संबंलिधत �ं, �ा�ी�प्रमार्णे पु�रुत्पानिदत करण्यात आ�ी आहेत :

“३.१.१. या कराराच्या तरतुदी, गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या (जीओआय) ची  मान्यता,

�ागू असर्णारे कायदे आलिर्ण �ागू असर्णाऱ्या परवा�ग्या यांच्या अधी� राहू� आलिर्ण

त्याचं्या अ�ुसार,   प्रालिधकरर्ण याद्वारे सव�तधारका�ा यात पुढे मां,�ेल्या सव�ती  ,  

सीओ,ी  पासू�  सुरु  होर्णाऱ्या  ३०    (  तीस  )    व�ा�च्या  प्रारंलिभक  का�ावधीसाठी  

निवमा�तळाचा  निवकास  ,    निवत्तपुरवठा  ,    संचा��  आलिर्ण  दे�भा�    ("  सव�त  ")  

करण्याचा  अ�न्य  अलिधकार  ,    परवा�ा  आलिर्ण  प्रालिधकारासह  देत  आहे  आलिर्ण  

सव�तधारक  याद्वारे  सव�त  स्वीकारतो   आलिर्ण  यात  पुढे  मां,�ेल्या  अटी  व

शत�च्या अधी� राहू� आलिर्ण त्याच्या अ�ुसार प्रकल्पाची अंम�बजावर्णी करण्याचे

काबु� करतो  .  

मात्र जर सव�तीधारका�े सीओ,ी पासू� २७ (सत्तावीस) व�ा�च्या का�ावधीसाठी

त्याचे  कोर्णतेही निवशे� भंग � करता या कराराअंतग�त त्याची बंध�े पार पा,�ी

असे� तर प्रालिधकरर्णा�ा त्याच्या निहतसंबंधाबद्द� कळनिव�े  असल्यास आलिर्ण या

सव�तीच्या  मुदतीचे  �वी�ीकरर्ण  करण्यासाठी  /  या  सव�तीची  मदुत

वाढनिवण्यासाठी   निव�ंती  केल्यास,  आर्ण�ी  ३०(तीस)व�ा�च्या  का�ावधीसाठी

देण्यात यईे�.  अशी निव�ंती करता�ा,  सव�तधारक अशी पुष्टी सादर करे� की,

प्रालिधकरर्ण  निवनिहत  करे�  त्या  स्वरूपात  व  रीती�े  आलिर्ण  त्या  वेळी  ३०  (तीस)

व�ा�च्या  अनितरिरक्त  का�ावधीसाठी,  अलिधमूल्याच्या  नि�धा�रर्णासाठी  आंतरराष्ट्रीय

स्पधा�त्मक बो�ी  प्रनिक्रयमेध्ये भाग घेण्यास तो सहमत आहे आलिर्ण अशी कोर्णतीही



आंतरराष्ट्रीय स्पधा�त्मक बो�ी असल्यास : (क) सव�ातधारकारास बो�ी जर त्या

बो�ी त्यावेळेस सव<च्च बो�ीच्या ०५.००% च्या आत असे� तर  आलिर्ण जी अशा

वेळे�ा नि�ग�लिमत करण्यात आ�ेल्या बो�ी दस्तऐवजामंधी� शतX आलिर्ण अटी�ुंसार

त्यावेळेस  देऊ  के�ेल्या  असे�  तर  सव�तधारका�ा  सव<च्च  बो�ीशी  बरोबरी

करण्याचा  अलिधकार  आहे,  आलिर्ण  (�)  सव�तदाराचे  सं�ग्न  हे  प्रत्यक्ष  निकंवा

अप्रत्यक्ष रीती�े,  अशा  कोर्णत्याही  बो�ी  प्रनिक्रयमेध्ये  भाग  घेण्यास  पात्र  �ाही.

आर्ण�ी असे निक,  जर या कराराच्या तरतुदी�ुंसार सव�तधारका�े निवमा�तळाचा

निवस्तार  के�ा  �ाही  निकंवा  सव�तधारका�े  या  कराराच्या  तरतुदीचंी  चूक  के�ी

असे�, तर प्रालिधकरर्ण या �ं, ३.१.१. अंतग�त सव�त का�ावधीपुरते कोर्णत्याही

बंध�ात  राहर्णार  �ाही.  ह्या  निव�यी  प्रयोज�ांसाठी,  कोर्णत्याही  महत्वाच्या

उलं्लघ�ाचा  अर्थी�,  प्रालिधकरर्णाद्वारे  कामनिगरी  प्रनितभूती  नि��ंनिबत  करर्णे  निकंवा

प्रालिधकरर्णाद्वारे  कामनिगरी  प्रनितभूतीच्या १०% (दहा  टके्क)  च्या समतुल्य रकमेहु�

अलिधक  �ुकसानि�  वसू�  करर्णे  असा  होई�.  सव�त  का�ावधी  वाढवण्याच्या

सूच�ेसह, सव�तधारक �ा�ी� कागदपत्रे सादर करती� : 

(अ) या  कराराअंतग�त  सव�तधारका�े  कोर्णताही  महत्वाचा  कसूर  

के�े�ा �ाही (कोर्णत्याही आधारभूत कामनिगरी नि�द�शकांशी  संबंलिधत

तरतुदीचं्या  अ�ुपा��ासह),  परिरर्णामी  अशा  कोर्णत्याही  घट�े�ा  

सव�तदाराचा कसूर म्हर्णू�  ओळ�ण्याचा  प्रालिधकरर्णाच्या  बाजू�े

अलिधकार प्रोदभूत होतो याची पुष्टी करर्णारे प्रमार्णपत्र;

(ब) आंतरराष्ट्रीय  निवमा�तळ  परिर�द  निकंवा  तत्सम  आंतरराष्ट्रीय  

प्रनितषे्ठच्या  इतर  कोर्णत्याही  समतुल्य  संrेक,ू�,  अशा  अजा�च्या  

तार�ेपय�त  मागी�  ५  (पाच)  व�ा�च्या  सातत्यपूर्ण�  का�ावधीसाठी,

निवमा�तळ जगाती� त्याच्या शे्रर्णीती� सव�  निवमा�तळाचं्या  पनिहल्या २०

(वीस) टके्कवारीत असल्याची पुष्टी करर्णारे प्रमार्णपत्र; आलिर्ण



(क) सव�तधारक सव�तीच्या उव�रिरत  का�ावधीसाठी  त्याच्या पूर्ण�  

स्वरूपात आलिर्ण प्रभावीपर्णे कराराच्या अटी आलिर्ण शत�चे पा�� करत

राही� याबद्द� हमी.

आर्ण�ी असे निक,  जर या कराराच्या तरतुदी�ुंसार सव�तधारका�े निवमा�तळाचा

निवस्तार के�ा �ाही निकंवा सव�तधारका�े सव�त का�ावधीसाठी या कारर्णा�ा�ी

अ�ुज्ञात  के�ेल्या  प्रयोज�ासाठी  आलिर्ण  कोर्णत्याही  प्रकारच्या  कोर्णत्याही  इतर

प्रयोज�ासाठी या कराराच्या तरतुदीचंे पा�� करण्यात कसूर करत असे� तर  या

�ं, ३.१.१. अंतग�त सव�त का�ावधी वाढवण्याचे कोर्णतेही बंध� प्रालिधकरर्णावर

राहर्णार �ाही.

कोर्णत्याही  परिरखिrतीत,  �ेहमीच,  सव�तीचा  का�ावधी  वाढवण्याबाबतचा

कोर्णताही नि�र्ण�य केवळ प्रालिधकरर्णाक,े नि�निहत असे�.

१०  .  २  .  २  .     सव�त शुल्क आलिर्ण महसु� भाग  ,    हा  करार  व प्रसंनिवदा  आलिर्ण यात  

अंतभू�त  अस�ेल्या  सव�तदारा�े  निद�े�ी  आश्वास�े  यांचा  निवचार  करता  ,  

प्रालिधकरर्ण  ,    यात �मूद के�ेल्या अटी आलिर्ण शत��ुसार  ,    सव� जलिम�ी    (  कोर्णत्याही  

इमारती  ,    बांधकामे  निकंवा  त्यावरी� rावर मत्ता जर असल्यास त्यासह  )    साईट  

म्हर्णू� यास जो,�ेल्या अ�ुसूची    '  ए    '    मध्ये  ,    लिजचे वर्ण�� के�े आहे  ,    रे�ाट� के�े  

आहे आलिर्ण दश�निव�े आहे अशी साईट समानिवष्ट अस�े�ी  ,   ज्याचे निवकास  ,   प्रवत��  

आलिर्ण  दे�रे�  साठी  कोर्णत्याही  बोझापासू�  मकु्त  अस�े�ी  ,    सदर  साईट  

कोर्णत्याही  प्रकारचे  सव�  लिमळू� आलिर्ण व्यखिक्तशः  हक्क  ,    स्वातंत्र्य  ,    निवशे�ालिधकार  ,  

सुनिवधालिधकार आलिर्ण अ�ु�ग्नकांसह  ,    तसेच वारसप्राप्त संपदा निकंवा परिरसर निकंवा  

त्याचा  कोर्णताही  भाग  जो  त्याच्याशी  अंगभूत  आहे  निकंवा  कोर्णत्याही  प्रकारे

अ�ु�ग्नक अस�े�े निकंवा सव�त का�ावधीसाठी या करारा�ा�ी अ�ुज्ञात के�ेल्या

प्रयोज�ासाठी आलिर्ण कोर्णत्याही प्रकारच्या कोर्णत्याही इतर प्रयोज�ासाठी निकंवा

त्यासोबत  उपभोग  घेत�ेल्या  ,    सव�त  का�ावधीसाठी  ,    साव�ातधारका�ा  



अ�ुज्ञखिप्त हक्क देई�  .”  

४०. उपरोक्त बाबी �क्षात घेता,  हे स्पष्ट आहे की जीएए� (जीएमआर एरपोट�स

लि�लिमटे,) निकंवा जीए�आयएए� (जीएमआर �ागपूर इंटर�ॅश�� एअरपोट� लि�लिमटे,) च्या

बाजू�े कोर्णताही भा,ेपट्टा नि�ष्पानिदत के�ा जार्णार �ाही.  जीएए�  (जीएमआर एरपोट�स

लि�लिमटे,) निकंवा जीए�आयएए� (जीएमआर �ागपूर इंटर�ॅश�� एअरपोट�  लि�लिमटे,) �ा

सव�तीच्या कराराच्या अ�ुसूची मध्ये नि�निद�ष्ट के�ेल्या कोर्णत्याही इमारती, बांधकामे निकंवा

rावर  मा�मत्ता  आलिर्ण इतर  जंगम  वस्तूंसह  सव�  जलिम�ीच्या  संदभा�त  केवळ परवा�ा

अलिधकार  प्रदा�  करर्णे  आवश्यक  आहे.  या  संदभा�त,  भारतीय  निवमा�तळ  प्रालिधकरर्ण

प्रालिधकरर्ण,  १९९४  (र्थीो,क्यात  "एएआय अलिधनि�यम")  च्या  क�म १२ए  वर  अव�ंबू�

अस�ेल्या युखिक्तवादावर निवचार करर्णे  आवश्यक आहे.  अशा प्रकारे  क�म १२ए उद्धतृ

करण्यात आ�े आहेः

“१२अ-प्रालिधकरर्णाद्वारे भा,ेपट्टा  (१)  या कायद्यात काहीही समानिवष्ट अस�े तरी,

प्रालिधकरर्ण,  �ोकनिहतासाठी  निकंवा  निवमा�तळाचं्या  चांगल्या  व्यवrाप�ाच्या

निहतासाठी, प्रालिधकरर्णा�ा क�म १२ अंतग�त त्याची काही काय� पार पा,ण्यासाठी

योग्य  वाटे�  त्याप्रमार्णे,   निवमा�तळाच्या  परिरसराची  (इमारती  आलिर्ण  त्यावरी�

आलिर्ण त्याच्याशी संबंलिधत संरच�ांसह) भा,ेपट्टा देऊ शकतेः

परंतु अशा भा,ेपट्ट्यामुळे क�म १२ अंतग�त प्रालिधकरर्णाच्या काया�वर जे

हवाई वाहतूक सेवेशी संबंलिधत आहे निकंवा निवमा�तळ आलिर्ण �ागरी प्रवृत्त प्रदेश

मधी� रा�र्ण आलिर्ण पहाऱ्याशी संबंलिधत आहेत, त्यावर परिरर्णाम होर्णार �ाही. 

(२)  कें द्र  सरकारच्या  पूव�परवा�गीलिशवाय  उपक�म  (१)  अंतग�त  कोर्णताही

भा,ेपट्टा निद�ा जार्णार �ाही. 

(३) उपक�म (१) अंतग�त देण्यात आ�ेल्या भा,ेपट्ट्याच्या संदभा�त पटे्टदारा�े देय

अस�े�े  कोर्णतीही  रक्कम प्रालिधकरर्णाच्या नि�धीचा  भाग असे� आलिर्ण ती  रक्कम

क�म २४ च्या सव�  हेतंूसाठी प्रालिधकरर्णाचे  उत्पन्न म्हर्णू�  त्यात जमा करण्यात



येई�.

(४)  ज्या  पटे्टदारा�ा  उपक�म  (१)  अन्वये  प्रालिधकरर्णाचे  कोर्णतेही  काय�

सोपवण्यात आ�े आहे, त्या�ा भा,ेपट्ट्याच्या संदभा�त असे काय� पार पा,ण्यासाठी

आवश्यक अस�े�े प्रालिधकरर्णाचे सव� अलिधकार असती�.”

४१.  त्याचे  अव�ोक� केल्यास,  हे  स्पष्ट आहे निक,  क�ाम १२ए प्रालिधकरर्णाद्वारे

भा,ेपट्ट्याच्या बाबतीत �ागू होते आलिर्ण पोट-क�ाम (१) �ा�ी कोर्णताही  असा भा,ेपट्टा

कें द्र सरकारच्या पूव�परवा�गीलिशवाय  करण्यात येर्णार �ाही.  प्रस्तुत प्रकरर्णात,  जीएए�

(जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,)  निकंवा जीए�आयएए�  (जीएमआर �ागपूर इंटर�ॅश��

एअरपोट�  लि�लिमटे,)  च्या  बाजू�े  भा,ेपट्टी  करू�  देण्याची  आवश्यकता   �ाही.  प्रस्तुत

प्रकरर्णात,  जीएए�  (जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,)  निकंवा जीए�आयएए�  (जीएमआर

�ागपूर इंटर�ॅश�� एअरपोट�  लि�लिमटे,) च्या बाजू�े भा,ेपट्टी करू� देण्याची आवश्यकता

�ाही.  एएआय  (एरपोटÃ�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  आलिर्ण  भारत  सरकार  (जीओआय

गव्ह��मेंट ऑफ इंनि,या ) यां�ी बो�ी प्रनिक्रयेच्या निव�ोप�ाच्या एएआय (एरपोटÃ�  ऑर्थीॉरिरटी

ऑफ इंनि,या)  अलिधनि�यमाच्या  क�ाम १२ए  च्या  आधारावर  घेत�े�ा  बहार्णा  मखु्यतः

तक� दषु्ट असल्याचा निदसू� येते. 

४२.  आता,  येर्थीे  उप�ब्ध  अस�ेल्या  पुराव्याच्या  आधारे  आलिर्ण  वर  के�ेल्या

चच��ुसार,  हे स्पष्ट आहे की अपी�ार्थी��ा स्वीकृत करण्यात येत अस�ेल्या काय�पद्धतीची

मानिहती होती. बो�ी प्रनिक्रया पूर्ण� झाल्या�ंतर जीएए� (जीएमआर एरपोट�स लि�लिमटे,) �ा,

सव<च्च महसू� भाग देऊ केल्या�ंतर,  नि�व,�े�ा बो�ीवर म्हर्णू� घोनि�त करण्यात आ�े

होते आनिह  ए�ओए (�ेटर ऑफ ऍक्सेप्टन्स - स्वीकृती पत्र) नि�ग�लिमत करण्यात आल्यावर,

त्या�ा सव�तदार म्हर्णू� आलिर्ण सव�त कराराच्या नि�ष्पाद�ाच्या टप्प्यावर घोनि�त करण्यात

आ�े आहे,  या सव� औपचारिरकता संबद्ध �ाहीत आलिर्ण ते  प्रालिधकारर्णांद्वारे अलिधकारांचा

म�मा�ी  वापर  करण्याच्या  सार�े  आहे  जे  कायद्या�ुसार  अ�ुजे्ञय  �ाही.  युनि�य� ऑफ

इंनि3या अँ3 इतर -नि�रुद्ध- निद�ेर्श इंणिज�ीरिरंग कोप:रे आणिण अन्य (२००१) ८ एस. एस. सी.



४९१ या प्रकरर्णाती� या न्याया�याच्या नि�का�ात घेत�ेल्या दृनिष्टको�ाद्वारे उक्त दृष्टीको�

मजबूत करण्यात आ�ा आहे,  ज्यामध्ये जी.  ई.  गव्ह��रमध्ये वापरासाठी सुटे  भागांच्या

काही  वस्तूंच्या  �रेदीसाठी  रेल्वे�े  काढ�ेल्या  नि�निवदेत  प्रनितवादीची  बो�ी  फेटाळर्णयात

आ�ी होती,  त्यावर निवचार करता�ा,  या न्याया�या�े असे मत मां,�े की रेल्वे�ा केवळ

बो�ी �ाकारण्याच्या अलिधकार आहे म्हर्णू� त्या अलिधकाराचा वापर म�मा�ीपर्णे के�ा जाऊ

शकत �ाही. नि�निवदा �ाकारण्याच्या अलिधकाराचा कोर्णताही म�मा�ी वापर अ�ुचे्छद १४ चे

उलं्लघ� करर्णारा  मा��ा  गे�ा  आहे.  उपरोक्त न्यायनि�र्ण�याचे  परिरचे्छद  १५  आलिर्ण १६

सुसंगत आहेत आलिर्ण अशा प्रकारे उद्धतृ करण्यात आ�ी आहेतः

"१५. या  यालिचकांमध्ये  समानिवष्ट  अस�ेल्या  दसुऱ्या  प्रश्नाक,े,  म्हर्णजे  रिरट

यालिचकाकत्या�ची  नि�निवदा  फेटाळण्याक,े  येत  असता�ा,  अपी�कत्या�च्या  वती�े

असा यखुिक्तवाद करण्यात आ�ा की माग�दश�क तत्त्वांच्या �ं, १६ अंतग�त रेल्वे

कोर्णत्याही कारर्णास्तव कोर्णताही नि�निवदा प्रस्ताव फेटाळण्यास पात्र आहे आलिर्ण

त्या�ा सवा�त कमी प्रस्ताव स्वीकारण्याचा निकंवा � स्वीकारण्याचा अलिधकार दे�ी�

आहे.  परंतु ज्या उदे्दशासाठी हा �ं, कायद्या�े संrानिपत के�ा आहे जोपय�त त्या

उदे्दशासाठी त्याचा वापर के�ा जात आहे तोपय�त आम्ही या अलिधकाराबाबतीत वाद

घा�त �ाही. केवळ रेल्वेक,े तो अलिधकार आहे म्हर्णू� ए�ाद्या पक्षा�े देऊ के�े�ी

बो�ी �ाकारण्याचा म�मा�ी अलिधकार यामुळे रेल्वे�ा लिमळत �ाही.  हा एक असा

अलिधकार  आहे  ज्याचा  वापर  काही  अटीचं्या  अखिस्तत्वावर  के�ा  जाऊ  शकतो,

रेल्वचे्या  मते  ज्यासाठी  प्रस्ताव स्वीकारर्णे  रेल्वचे्या  निहताचे  �ाही.  हा  एक असा

अलिधकार  आहे  ज्याचा  वापर  काही  अटीचं्या  अखिस्तत्वावर  के�ा  जाऊ  शकतो,

रेल्वचे्या  मते  ज्यासाठी  प्रस्ताव  स्वीकारर्णे  रेल्वचे्या  निहताचे  �ाही.  रिरट

यालिचकाकत्या�ची  नि�निवदा  फेटाळ�ी  गे�ी  तेव्हा  असा  कोर्णताही  आधार  घेण्यात

आ�े�ा �ाही.  त्यामुळे,  आम्ही उच्च न्याया�याशी सहमत आहोत की रेल्वे�े सुटे

भागांच्या  पुरवठ्यासाठी  बो�ाव�ेल्या  नि�निवदे�ा  प्रनितसाद  देता�ा  रिरट



यालिचकाकत्या��े के�े�ा कोर्णताही निकंवा प्रत्येक प्रस्ताव �ाकारण्यासाठी माग�दश�क

तत्त्वांमधी� या �ं,ावर अव�ंबू� राहर्णे रेल्वेसाठी मोकळे �ाही.  ई.  ,ी.  सी.  ची

बाजू मां,र्णारे निवद्वा� जे्यष्ठ अलिधवक्ता श्री. अय्यर यां�ी स्टलि��ग कॉम्प्युटस� लि�लिमटे,

इत्यादीमंधी� -निवरुद्ध- मे. एम & ए� पखिब्लकेशन्स लि�मी (१९९३ १ एस. एस. सी.

४४५)   या  न्याया�याच्या  नि�का�ाक,े  आमचे  �क्ष वेध�े,  ज्यामध्ये  असे  मत

मां,ण्यात आ�े  आहे निक : (एस. सी. सी. पृष्ठ ४५५, परिरचे्छद १२)

“काही  निवशे�  परिरखिrतीमंध्ये  ज्या  प्रालिधकाऱ्यां�ा  करार  करावा  �ागतो,

त्यां�ा करार,  कोर्णा�ा आलिर्ण कोर्णत्या अटीवंर निद�ा जावा याचा नि�र्ण�य

घेण्याच्या  उदे्दशा�े  एकूर्ण  खिrनितनिवशे�चे  मूल्यांक�  करण्याचे  स्वातंत्र्य

देऊ�, त्याचं्या निववेकबुद्धी�ा अ�ुमन्यता द्यावी �ागते. न्याया�यां�ी घा�ू�

निद�ेल्या नि�क�ांचे काटेकोरपर्णे पा�� � करता, जर नि�र्ण�य प्रामालिर्णकपर्णे

घेत�े गे�े असती�, तर असे नि�र्ण�य न्यायमूतX होम्स यां�ी घा�ू� निद�ेल्या

तत्त्वावर  कायम  ठेव�े  जातात,  की  काय�कारी  नि�र्ण�याचं्या  घट�ात्मक

वैधतेचा  न्यायनि�वा,ा  करता�ा  न्याया�यां�ी  काय�कारी  मं,ळा�ा  काही

प्रमार्णात 'साधं्यांमध्ये �ेळण्याचे' स्वातंत्र्य निद�े पानिहजे.”

१६. परंतु,  या  न्याया�या�े  त्याच  नि�का�ात  मत  मां,ल्याप्रमार्णे,  कंत्राटी

प्रकरर्णामंध्येही  साव�जनि�क प्रालिधकरर्णा�ा  अनि�यंनित्रत निववेकबुद्धी  �सावी  आलिर्ण

व्यावसानियक  घटक  अस�ेल्या  कंत्राटांमध्ये  जरी  अशा  प्रालिधकरर्णामंध्ये  काही

अनितरिरक्त निववेकबुद्धी अ�ुमान्य के�ी गे�ी अस�ी, तरी ते साव�जनि�क मा�मत्तेशी

व्यवहार करता�ा न्याया�यां�ी मान्यता निद�ेल्या नि�क�ांचे पा�� करण्यास बांधी�

आहेत.  ज्या  साव�जनि�क  प्रालिधकरर्णांच्या  कृती  न्यानियक  पु�निव��ोक�  पात्र

आहेत,अशा  साव�जनि�क  प्रालिधकरर्णांद्वारे  अवास्तव  आलिर्ण  म�मा�ी  नि�र्ण�य  घेर्णे

टाळण्यासाठी ही गरज आवश्यक आहे. त्यामुळे, केवळ करार प्रस्ताव स्वीकारता�ा

निववेकबुद्धीचा वापर करण्यासाठी प्रालिधकरर्णाक,े काही जागा उप�ब्ध जरी अस�ी



तरी,  ते  कायद्याच्या  आवश्यकतांच्या  चार  कोपऱ्यांमध्ये,  निवशे�तः  संनिवधा�ाच्या

अ�ुचे्छद १४  �ुसारच करावे �ागे�. प्रस्तुत प्रकरर्णात, आमच्या �क्षात आ�े आहे

की  रिरट  यालिचकाकत्या�चा  प्रस्ताव  म�मा�ीपर्णे  �ाकारण्याव्यनितरिरक्त,  रिरट

यालिचकाकत्या��ा  आता  १९९२  सा�ापासू�  रेल्वेद्वारा  गव्ह��रमध्ये  वापरल्या

जार्णाऱ्या सुटे भागांच्या पुरवठ्यात ई.  ,ी.  सी.  शी स्पधा� करण्यापासू� अक्षरशः

प्रनितबंलिधत के�े गे�े आहे आलिर्ण या सव� काळात आम्हा�ा सांगण्यात आ�े आहे

की रेल्वे कोर्णत्याही नि�निवदेनिव�ा केवळ ई.  ,ी.  सी.  क,ू� मा�कीच्या आधारावर

�रेदी करत आहे,  जे आमच्या मते,  अ�ुचे्छद १४ च्या घट�ात्मक महाआदेशाचे

उघ, उलं्लघ� आहे. आमचे असेही मत आहे की ई. ,ी. सी. ची मके्तदारी नि�मा�र्ण

करर्णारे  मं,ळाचे  तर्थीाकलिर्थीत  धोरर्ण  हे  निववेकबुद्धीचा  वापर  �  करण्याच्या

दषु्परिरर्णामांमुळे  ग्रस्त  आहे,  म्हर्णू�  उच्च  न्याया�या�े  केल्याप्रमार्णे  ते  रद्द  के�े

पानिहजे."

४३.  प्रस्तूत  प्रकरर्णाती�  तथ्यांच्या  प्रकाशात  वर  �मूद  के�ेल्या  नि�र्ण�यनिवधी  संदभ�

कायद्याचे  केवळ अव�ोक� केल्या�े हे स्पष्ट होते की बो�ी फेटाळण्याचा अलिधकार असल्याच्या

केवळ कारर्णा�े प्रालिधकरर्णे उक्त अलिधकार म�मा�ीपर्णे वापरण्यासाठी हक्कदार होत �ाही. �ं,

२.१६.१,  ३.३.१  व  ३.३.५  �ागू  होण्याबाबत  चचा�  करता�ा,  हे  स्पष्ट के�े  आहे  की  बो�ी

स्वीकृतीच्या बो�ी पूव� व काय�पद्धतीत, बो�ी प्रनिक्रयेचे निव�ोप� करण्यात यावे, अन्यर्थीा ए�ओए

(स्वीकृती पत्र - �ेटर ऑफ एकसेप्टन्स)  नि�ग�लिमत केल्या�ंतर, निव�ोप� करता येऊ शकत �ाही.

पीएमआयसी  (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ, इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी)  च्या निद�ांक १४.१०.२०१९ च्या

बैठकीच्या  संदभा�ती� जीओएमचे  (गव्ह��मेंट  ऑफ महाराष्ट्र)  निद�ांक  १६.०३.२०२० चे  पत्र

ज्यामध्ये  पु�नि��निवदा  काढण्याचे  नि�द�श  देण्यात  आ�े  होते,  त्यावर  निवसंबू�  प्रालिधकाऱ्या�ी

आर्ण�ी से्वच्छा�ुसारी काय�वाही के�ी. आधीच स्वीकृत के�ेल्या बो�ीक,े द�ु�क्ष केल्यालिशवाय

पूव�नि�निवदा  काढर्णे  शक्य  �व्हते.  त्यामुळे,  �ं,  २.१६.१  से्वचे्छ�ुसारी  �ागू  करू�  निव�ोप�

करण्याचा आदेश देण्यात आ�ा आहे.



४४.  येर्थीे वर चचा� केल्याप्रमार्णे,  आरएफपी  (रीके्वस्ट फॉर प्रोपोस�) चे प्रकरर्णे १,  २

आलिर्ण ३ यांची व्याप्ती स्पष्ट करता�ा, हे स्पष्ट आहे की प्रकरर्ण २ हे बो�ी �ावण्याच्या सूच�ांशी

संबंलिधत आहे,  ज्या सामान्य स्वरूपाच्या आहेत.  �ं, २.१६ हे बो�ी फेटाळण्याच्या संबंलिधत

आहे, जी बो�ी स्वीकारण्यापूवXची खिrनितनिवशे� आहे. प्रकरर्ण २ �ंतर, प्रकरर्ण ३ मधे्य बो�ीचे

मूल्यांक� सुरू होते. �ं, ३.३.१ मधी� त्या बो�ीचंे मूल्यांक� करता�ा, जर �ं, २.१६.१ च्या

तरतूदी�ा  आव्हा�  देण्यात  आ�े  �से�  आलिर्ण  ज्या  बो�ीदाराची  बो�ी  �ं,  ३.३.१  �ुसार

प्रनितयोगी म्हर्णू� न्यायनि�लिर्ण�त करण्यात आ�ी असे� आलिर्ण ज्या�े सव<च्च महसु� भाग देऊ

के�ा असे�,  तो नि�व, झा�े�ा बो�ीदार असे�.  प्रस्तूत प्रकरर्णात,  बो�ीदाराची नि�व, पूर्ण�

झा�ी  होती.  त्या�ंतर,  �ं, ३.३.५  �ुसार  ए�ओए  (�ेटर  ऑफ एक्सेप्टन्स  -  स्वीकृती  पत्र)

नि�ग�लिमत करण्यात आ�े आलिर्ण सव�त कराराचा मसुदा�े� नि�ग�लिमत करू�, त्या�ा सव�तदार

म्हर्णू� घोनि�त करण्यात आ�े आहे.  आम्हा�ा असे वाटते  की एमओसीए  (लिमनि�स्ट्री ऑफ

लिसनिव�  एखिव्हएश�)  �े  घेत�ेल्या  निद�ांक  ३०.०८.२०१९  च्या  बैठकीत  उपखिrत  के�ेल्या

आके्षपां�ुसार,  परिरचे्छद ५ मधी� �ं,  (iv)  �े  पु�नि��निवदेचा  आदेश देण्यासाठी  एमआयए�

(लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) आलिर्ण जीओएम (गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र) चे म� वळनिव�े.

४५. या संदभा�त, �ाईस-चेअरम� & मॅ�ेजे�ीगं 3ायरेक्टर, णिसटी अँ3 इं3स्ट्रिस्ट्रयल

3ेव्हलपमेन्ट कॉप:रेर्श� ऑफ महाराष्ट्र ली. अँ3 अ�ादर -नि�रुद्ध- णिर्शणिर्शर रिरअल्टी  प्रायवे्हट

णिलणिमटे3  अँ3  अदस� [निदवार्णी  अपी�  क्र.  ३९५६-५७/२०१७]  या  प्रकरर्णाती�  या

न्याया�याच्या  ३  न्यायाधीशांच्या  न्यायपीठा�े  निद�े�ा  नि�र्ण�य  हा  महत्वाचा  आहे  आलिर्ण

त्याती� परिरचे्छद ६७ ते ७० �ा�ी�प्रमार्णे उद्धतृ करण्यात आ�े आहे :

“६७.  आम्ही  नि�ष्क��  सागंण्यापूवX,  हे  न्याया�य  सरकारी  कंत्राटाशी

संबंलिधत  कायद्याच्या  काही  सुrानिपत  तत्त्वांचा  पु�रुच्चार  करू  इखिच्छते.

जेव्हा  आपर्ण  सरकारी  कंत्राटाबद्द�  बो�तो,  तेव्हा  त्यात  घट�ात्मक

घटकांचा दे�ी� वाटा असतो. साव�जनि�क प्रालिधकरर्ण अस�ेल्या सरकारी

संrां�ी  कंत्राटी  बाबी  हाताळता�ा  दे�ी�  नि�ष्पक्षता,  समा�ता  आलिर्ण



कायद्याचे राज्य कायम रा�र्णे अपेलिक्षत आहे. हे एक नि�लि�त तत्त्व आहे की

अ�ुचे्छद १४ अंतग�त समा�तेचा अलिधकार हे मन्म�ीपर्णाचे नि��ेध करते.

बो�ी  प्रनिक्रयमेध्ये  कोर्णताही  पूव�ग्रह,  वलिश�ेबाजी  निकंवा  स्वछंदता

दा�निव�ी  जार्णार  �ाही  याची  �ात्री  साव�जनि�क प्रालिधकाऱ्यां�ी  करावी.

संनिवधानि�क  गरजांची  पूत�ता  होत  आहे  हे  सुनि�लि�त  करण्यासाठी  या

न्याया�या�े पारदश�क बो�ी प्रनिक्रयेच्या बाजू�े अ�ुग्रहता दश�निव�ी आहे. 

६८.  साव�जनि�क  प्रालिधकरर्णां�ी  के�ेल्या  करारांमध्ये  द,�े�े  नि�ष्पक्षता

आलिर्ण सद्भाव�ेचे मा�क अशा साव�जनि�क प्रालिधकरर्णां�ा त्याचं्या कंत्राटी

जबाबदाऱ्या पार पा,ता�ा अस्वछंदी  पद्धती�े वागण्यास भाग पा,ते.

६९. अ�ुचे्छद १४ अंतग�त तरतूद केल्याप्रमार्णे म�मा�ीनिवरूद्ध संनिवधानि�क

हमी,  �ोकनिहत अन्यर्थीा मागर्णी करत �ाही तोपय�त राज्या�े न्याय्य आलिर्ण

वाजवी पद्धती�े काय� करण्याची मागर्णी करते. तर्थीानिप, कोर्णत्याही �ाजगी

वैध निहताच्या त,जो,ीचे प्रमार्ण �ोकनिहत प्रमार्णात असर्णे आवश्यक आहे,

असा दावा के�ा जातो.

७०.  या  टप्प्यावर,  हे  �क्षात  ठेवर्णे  समयोलिचत  आहे  की,  केवळ

�ोकनिहतासाठी  निकंवा  को�ागारा�ा  झा�ेल्या  �ुकसा�ाची  कारर्णे  देऊ�,

उत्तरालिधकारी साव�जनि�क प्रालिधकरर्ण हे मागी� प्रालिधकरर्णा�े हाती घेत�े�े

काम पूव�वत करू शकत �ाही.  असा दावा महत्त्वाची तथ्ये,  पुरावे आलिर्ण

आक,ेवारी  वापरू�  लिसद्ध  करर्णे  आवश्यक  आहे.  तसे  झा�े  �ाही  तर

सरकारच्या शब्दात आलिर्ण उपक्रमात पानिवत्र्य उरर्णार �ाही. व्यावसानियकां�ा

सरकारी करार करण्यास निकंवा त्याच्या  अलिभवृध्द्यर्थी� कोर्णतीही गुं तवर्णूक

करण्यास संकोच वाटे�. अशा प्रकारचे उपयोज� अर्थी�व्यवrेसाठी आलिर्ण

सव�साधारर्णपर्णे व्यावसानियक वातावरर्णासाठी प्रनितकू� आहे.



४६. वरी� बाबी �क्षात घेता, हे उघ, आहे की सरकारी कंत्राटांमध्ये, जर सरकारी

संrां�ी निद�े असे� तर, कंत्राटनिव�यक बाबी हाताळतां�ा नि�ष्पक्षता, समा�ता आलिर्ण कायद्याचे

नि�यम कायम ठेवर्णे  अपेलिक्षत आहे.  भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १४ अन्वये  समा�तेचा

अलिधकार  म�मा�ीपर्णाचा  नितरस्कार  करतो.  संनिवधानि�क  आवश्यकतेची  पूत�ता  झाल्याचे

सुनि�लि�त करण्यासाठी न्याया�या�े पारदश�क बो�ी प्रनिक्रयेच्या बाजू�े अ�ुग्रह के�ा आहे. असे

म्हट�े जाते की भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १४ अन्वये उपबंलिधत के�े�ी संनिवधा�ात्मक

हमी,  साव�जनि�क निहत अन्यर्थीा मागर्णी करत �से� तर,  राज्य शास�ा�े न्याय्य आलिर्ण वाजवी

रीती�े काय� करावयास हवे अशी मागर्णी करते.  कोर्णत्याही �ाजगी कायदेशीर निहतसंबंधांच्या

त,जो,ीचे प्रमार्ण हे साव�जनि�क निहताशी योग्य प्रमार्णात अ�ुरूप असर्णे इष्ट आहे. हे निवनि�निद�ष्ट

के�े आहे की साव�जनि�क निहताच्या निकंवा को�ागारा�ा �ुकसा�ाच्या कारर्णाचा वापर करू�

प्रालिधकरर्णा�े आधीच हाती घेत�े�े काम उ�टनिवता येऊ शकत �ाही.

४७. निद�ेर्श अणिभयानंित्रकी (वर उले्लखि�त)  आलिर्ण णिर्शणिर्शर रिरअल्टी (वर उले्लखि�त)

मधी� न्यायनि�र्ण�याचं्या प्रकाशात या प्रकरर्णाती� तथ्यांचे  निवशे्ल�र्ण करिरत आहे,  आरएफपी

(रीके्वस्ट फॉर प्रोपोज�)  चे  �ं, ३.३.५ च्या अ�ुसार  ए�ओए  (स्वीकृती  पत्र  -  �ेटर  ऑफ

ऍक्सेप्टन्स)  नि�ग�लिमत  करण्यात  आल्या�ंतर  आलिर्ण  �ं,  ३.३.६  �ुसार  जीएए�  (जीएमआर

एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा  सव�तदार  म्हर्णू�  घोनि�त  केल्या�ंतर,  निद�ांक  १४.१०.२०१९  च्या

पीएमआयसीच्या  (प्रोजेक्ट  मॉनि�टरिरंग  अँ,  इम्प�ेमेंटेश�  कलिमटी)  बैठकीच्या  आधारावर,

ज्याद्वारे  बो�ीसाठी  पु�नि��निवदा  काढण्याचे  नि�द�श देण्यात आ�े होते,  बो�ी  प्रनिक्रया निव�ोप�

करण्याचे पत्र नि�ग�लिमत करर्णे हे  पूर्ण�पर्णे अलिधकाराचा से्वचे्छ�ुसार वापर करर्णे आहे, आरएफपी

(रीके्वस्ट फॉर प्रोपोज�) च्या तरतुदीचं्या निवरुद्ध आहे आलिर्ण भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १४



चे उलं्लघ� करर्णारे आहे.

४८. येर्थीे  वर  के�ेल्या  चच�च्या  पाश्व�भूमीवर,  आके्षनिपत  न्यायनि�र्ण�यात  उच्च

न्याया�या�े  �ोदं  के�े�े  नि�ष्क��  वरी�  तका�शी  सुसंगत  आहेत.  उच्च  न्याया�या�े  निद�े�ा

आके्षनिपत  नि�र्ण�य  ठोस  तका�वर  आलिर्ण  तथ्याचं्या  सत्य निवशे्ल�र्णावर  आधारिरत  आहे,  जे  या

न्याया�या�द्वारा हस्तके्षप करण्यास आवश्यक करत �ाही.

४९. प्रस्तूत प्रकरर्णाच्या तथ्यामंध्ये आलिर्ण यरे्थीे वर �ोदं के�ेल्या नि�ष्क�ा�मध्ये, हे स्पष्ट

आहे की प्रालिधकाऱ्यां�ी भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १४ चे  उलं्लघ� करू� से्वच्छा�ुसार

काय�वाही के�ी आहे. अशा खिrनितनिवशे�ात, भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद २२६ �ुसार उच्च

न्याया�याच्या अलिधकारिरतेचा वापर करू�, साव�जनि�क कायद्याच्या उपाययोज�ांचा योग्यरिरती�े

उपयोग करण्यात आ�ा आहे. यालिचका निवचारार्थी� खिस्वकारण्यासाठी उच्च न्याया�या�े �ोदं के�े�े

नि�ष्क�� हे  न्याय्य आलिर्ण योग्य आहेत आलिर्ण ते नि�ष्क��  स्वीकार�े आहेत.  प्रस्तुत प्रकरर्णाची

वस्तुखिrती  निवचारात  घेता,  जीएए�  (जीएमआर  एयरपोर्ट्स�  लि�लिमटे,)  �ा  निवशे�  साहाय्य

अलिधनि�यमाच्या तरतुदी�ंा�ी निवनि�निद�ष्ट पा��ाची उपाय स्वरूपी कारवाई  करण्यास भाग पा,ावे

असा अनिप�ार्थीX�ी के�ेल्या युखिक्तवादाचे याद्वारे �ं,� के�े आहे.

५०.  यूओआय  (युनि�अ� ऑफ इंनि,या)  आलिर्ण एएआय  (एअरपोर्ट्स�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ

इंनि,या)  च्या  वती�े  अस�े�े  निवद्वा�  कॉऊंसे�  यां�ी  आवेशा�े  यखुिक्तवाद  के�ा  आहे  की

काय�वाहीत  पक्षकार  म्हर्णू�  त्यां�ा  सामी� केल्यालिशवाय,  रिरट  यालिचका  दा�� करण्यायोग्य

�व्हती आलिर्ण नि�द�लिशत केल्याप्रमार्णे अ�ुतो� निद�ा जाऊ शक�ा �सता.

५१.  वरी� गोष्टीवंरू� हे  स्पष्ट होते  की मंनित्रमं,ळा�े  घेत�ेल्या नि�र्ण�या�ुसार,  दसुऱ्या

संयकु्त  उपक्रमाची  स्पधा�त्मक  बो�ीद्वारे  नि�व,  करर्णे  आवश्यक  आहे.  प्रस्तूत  प्रकरर्णात,

जागनितक नि�निवदा मागवण्यात आल्या आलिर्ण स्पधा�त्मक बो�ी प्रनिक्रयेचे पा�� करण्यात आ�े.

ए�ओए (स्वीकृती पत्र  -�ेटर ऑफ ऍक्सेप्टन्स) नि�ग�लिमत करण्याची काय�पद्धती ही आरएफपी

(रीके्वस्ट फॉर प्रोपोज�) मध्ये निवहीत केल्याप्रमार्णे  पूर्ण�पर्णे योग्य काय�पद्धती आहे. एमओसीए



(लिमनि�स्ट्री  ऑफ  लिसनिव�  एखिव्हएश�),  एएआय  (एअरपोट�  ऑर्थीॉरिरटी  ऑफ  इंनि,या)  आलिर्ण

एमए,ीसी  (महाराष्ट्र एअरपोट�  ,ेव्ह�ोपमेंट कंप�ी)  यां�ी घेत�ेल्या नि�र्ण�या�ुसार,  एमआयए�

(लिमहा� इंनि,या लि�लिमटे,) ही बो�ी प्रनिक्रया पूर्ण� करण्यासाठी प्रालिधकरर्ण आहे आलिर्ण जीओएम

(गव्ह��मेंट ऑफ महाराष्ट्र)  च्या  वती�े काम करर्णारी,  पीएमआयसी (प्रोजेक्ट मॉनि�टरिरंग अँ,

इम्प�ेमेंटेश� कलिमटी) संपूर्ण� प्रनिक्रयचेे पय�वेक्षर्ण करत होती.  पु�नि��निवदा काढण्यासाठी निद�ांक

१६.०३.२०२० च्या पत्रास अ�ु�कू्ष� निव�ोप� करण्याचे नि�द�श देण्यात आ�े आहेत.  त्यामुळे,

निव�ोप� पत्र नि�ग�लिमत करण्यामध्ये यूओआय (युनि�य� ऑफ इंनि,या) आलिर्ण एएआय (एअरपोट�

ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या)  यांची कोर्णतीही भूलिमका �ाही.  �ं,  (ब)  मध्ये प्रार्थी��ा केल्याप्रमार्णे

उच्च न्याया�या�े  निद�ेल्या  अ�ुतो�ाबाबत गंभीर  आके्षप घेण्यात आ�ा आहे.  या  संदभा�त,

आम्ही मंनित्रमं,ळाच्या निद�ांक ११.२.२००९ च्या नि�र्ण�याच्या अ�ुसार उच्च न्याया�या�े निद�ेल्या

उक्त  अ�ुतो�ाची  आलिर्ण  नि�द�शाचंी  समीक्षा  के�ी  आलिर्ण  आमचे  समाधा�  झा�े  आहे  की

स्पधा�त्मक बो�ीद्वारे दसुरा संयकु्त उपक्रम नि�व,ण्याचे नि�द�श निदल्या�ंतर यूओआय  (युनि�अ�

ऑफ इंनि,या) आलिर्ण एएआय (एअरपोट� ऑर्थीॉरिरटी ऑफ इंनि,या) वर प्रनितकू� परिरर्णाम झा�े�ा

�ाही.  अलिधक चचा� केल्याप्रमार्णे,  मंनित्रमं,ळाची निद�ांक ११.०२.२००९ रोजीची पनिह�ी मंजुरी,

निद�ांक ०२.०८.२०१९,  २०.०८.२०१९ आलिर्ण ३०.०८.२०१९ रोजीचे पत्रे सादर के�े गे�े असे�

त्या व्यनितरिरक्त,  रिरट कोटा��े  पक्षकारां�ा  सामी� � करू� घेतल्यामुळे त्याचं्यावर काय गंभीर

बाधक परिरर्णाम झा�ा आहे हे दश�निवण्यासाठी आमच्यासमोर काहीही �वी� आर्णण्यात आ�े�े

�ाही.  त्याचं्या  अ�ुपखिrतीत,  आमचे  असे  मत  आहे  की  अनिप�ार्थीX�ी  उपखिrत  के�े�ा

असंयोज�ाबाबतचा  आके्षप  हा  गुर्णवत्तेपासू�  वंलिचत  आहे  आलिर्ण  उच्च  न्याया�या�े  तो

योग्यरिरत्या फेटाळ�ा आहे. 

 ५२.  येर्थीे  वर के�ेल्या चच�च्या पाश्व�भूमीवर,  आमचे असे मत आहे की रिरट यालिचका

अ�ुमत करतां�ा  उच्च न्याया�या�े  �ोदं  के�े�े  नि�ष्क��  हे  कायद्या�ुसार  आहेत.  ते  नि�ष्क��

भारतीय संनिवधा�ाच्या अ�ुचे्छद १३६ �ुसार अलिधकाराचा वापर करू� या न्याया�याद्वारे हस्तके्षप

करण्यास आवश्यक होई� अशा कोर्णत्याही अवैधतेपासू� ग्रस्त �ाही.  ह्या सव� अपी� याद्वारे



�ारिरज करण्यात येत आहेत. पक्षकारां�ा त्यांचा स्वतः चा �च� सोसावयाचा आहे.

अनिप� �ारीज करण्यात आल्या.

अस्वीकरर्ण 

"या  न्यायनि�र्ण�याच्या  मराठी  भा�ेती�  अ�ुवादाचा   वापर  हा  पक्षकारास  त्याचा/नितच्या

मातृभा�ेमध्ये त्याचा अर्थी� समजू� घेण्यापुरताच मया�निदत राही� आलिर्ण त्याचा इतर कोर्णत्याही

कारर्णाकरिरता वापर करता येर्णार.  तसेच,  इंग्रजी भा�ेती� न्यायनि�र्ण�य हाच सव� व्यावहारिरक

आलिर्ण काया��यी� वापराकरिरता निवश्वस�ीय असे� आलिर्ण तोच त्याती� आदेशाच्या नि�ष्पाद�

आलिर्ण अंम�बजावर्णीकरिरता वैध मा��ा जाई�".


