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शोभाबई नारायण शिशंदे

वि�.

वि�भागीय  आयुक्त, नाशिशक वि�भाग, नाशिशक आशिण इतर.

(विद�ाणी अपील क्रमांक 55/2022)

जाने�ारी 04, 2022

[ए. एम. खानवि�लकर आशिण सी. टी. रवि�कुमार, न्यायमूत3]

महाराष्ट्र  ग्राम पंचायत कायदा, 1959-  कलम  14 बी  (1)-.राज्य नि�वडणूक

आयोगा�े  निवनिहत  केलेल्या  वेळेच्या  आत  आणिण  पद्धती�ुसार  नि�वडणूक

खचा/चा निहशेब �ोदंवण्यात अपयशी ठरल्याबद्दल, अशा अपयशाचे कोणतेही

योग्य कारण निकंवा समर्थ/� � निदल्याच्या कारणावरू� णि8ल्हाणि:कारी यां�ी

सरपंच व  सदस्यां�ा  महाराष्ट्र  ग्राम  पंचायत  कायदा,  1959-1 च्या  कलम

14 बी (1) अन्वये अपात्र ठरवण्यास �कार देणाऱ्या  आदेशानिवरुद्ध निवभागीय

आयुक्तांसमोर  अपील  दाखल  केले  8ाऊ  शकते  का.-राज्य  नि�वडणूक

आयोगाच्या  निकंवा  त्याच्या  प्रनितनि�:ीच्या  आदेशानिवरुद्ध  अपील  करण्याचा



कोणताही  उपाय  �ाही.  णि8ल्हाणि:कारी  यां�ी  कलम  14 ब  (1),  प्रमाणे

सरपंचाच्या/सदस्याच्या अपात्रतते ची  तक्रार  फेटाळणे निकंवा  काय/वाही रद्द

करणे - तो आदेश अंनितम ठरतो आणिण 8र तो आदेश  णि8ल्हाणि:कारी यां�ी

प्रनितनि�:ी म्हणू� पारिरत केला तर तो राज्य नि�वडणूक आयोगा�ेच मं8ूर केला

असल्याचे मा�ले 8ाते - त्या�ंतर राज्य नि�वडणूक आयोगही अशा आदेशाचा

पु�निव/चार निकंवा पु�रावलोक�ाच्या �ावाखाली कोणत्याही प्रकारे  हस्तक्षेप

करू शकत �ाही  -  असे  असले  पानिह8े  की  णि8ल्हाणि:कारी  यांच्या  अशा

आदेशावर  हस्तक्षेप  करण्यासाठी  निवभागीय  आयुक्तां�ा  कोणताही

अणि:कारक्षेत्र (प्रारंभापासू�) �सेल.

अपील  -ज्या  प्राणि:करणा�े/पदाणि:काऱ्या�े  अ8/  फेटाळला  असेल

त्याच प्राणि:करणासमोर अपील होऊ शकत �ाही.

अपील मान्य करीत असताना, असे आयोशिजत केले की, 

 1. महाराष्ट्र ग्राम पंचायत कायदा, 1959 च्या कलम 14 बी (2) चा अशि<कार

हा   कलम  14 बी  (1)  अंतग=त  अपात्रतेचा  आदेश  विदल्यानंतरच  लागू

होतात.जेथे  अज=  विकं�ा  सरपंच/सदस्याला  अपात्र  घोविCत  करण्याची



काय=�ाही नाकारली जाते विकं�ा रद्द केली जाते अशा प्रकरणात पविहली बाब

अशिजबात सविक्रय केली जात नाही. इतर कोणताही दृविष्टकोन घेतल्यास कलम

14 बी  (1)  अंतग=त राज्य विन�डणूक आयोगाने �ापरलेल्या अशि<कारावि�रूद्ध

त्याच्या  (त्याच्या  प्रवितविन<ी)  समोर  अपील  केले  जाऊ  शकते  अशा

स्थिOवितवि�शCे अपरिरहाय=पणे  परिरणाम होतो.  ज्या प्राशि<करण/पदाशि<काऱ्याने

संबंशि<त सदस्याला अपात्र घोविCत करण्यासाठी याशिचका फेटाळणे बाबतचा

आदेश विदला  होता  त्याच प्राशि<करण/पदाशि<काऱ्यापुढे  अपील होऊ शकत

नाही.  एखाद्या  व्यक्तीला  अपात्र  घोविCत  करण्याचा  अज=  नाकारणाऱ्या

आदेशावि�रूद्ध अपील करण्याचा स्पष्ट �ै<ाविनक हेतू नसल्यास, असा आदेश

पारिरत  केल्या�र  राज्य  विन�डणूक  आयोगाद्वारे  (विकं�ा  त्याचा  प्रवितविन<ी,

यथास्थिOती) कलम 14 बी अंतग=त असलेले अशि<कार पूण=पणे संपुष्टात आले

पाविहजेत. [परिरचे्छद 14] [1041-एफ-एच; 1042-ए]

2. प्रा<ान्याने, जर राज्य विन�डणूक आयोग विकं�ा त्याच्या प्रवितविन<ीने कलम

14 बी  (1)  अंतग=त  सुरू  केलेली  संबंशि<त  व्यक्ती विकं�ा  सदस्यावि�रूद्धची

काय=�ाही  गुणदोC नसलेली  विकं�ा  इतर कोणत्याही  कारणास्त� नाकारली

विकं�ा मागे घेतली, तर तक्रारदाराकडे अशा विनण=यावि�रूद्ध अपील करण्याचा

उपाय  नाही.  असा  आदेश  अंवितम  ठरतो  आशिण  तो  अशिजबात  अपील



करण्यायोग्य नसतो. खरे तर, राज्यघटनेच्या कलम 226 अंतग=त घटनात्मक

न्यायालयासमोर त्या�र खटला भरला जाऊ शकतो.[परिरचे्छद  18] [1043-

एफ-जी]

3.  राज्य विन�डणूक आयोगाच्या विकं�ा  त्याच्या प्रवितविन<ीच्या-कलम  14 बी

(1)  अन्वये  तक्रार  फेटाळण्याच्या  विकं�ा  अपात्र  ठरलेल्या

सरपंचाच्या/सदस्याच्या  घोCणेसाठीची  काय=�ाही  मागे  घेण्याच्या

आदेशावि�रुद्ध अपील करण्याचा कोणताही उपाय सुच�ण्यात आलेला नाही.

सदरील आदेश अंवितम ठरतो आशिण  शिजल्हाशि<कारी यांनी प्रवितविन<ी म्हणून

पारिरत  केला  तर  तो  राज्य  विन�डणकू  आयोगानेच  मंजूर  केला  असल्याचे

मानले जाते.त्यानंतर राज्य विन�डणूक आयोगही अशा आदेशा�र पुनवि�=चार

विकं�ा पुनरा�लोकनाच्या ना�ाखाली कोणत्याही प्रकारे हस्तक्षेप करू शकत

नाही.  असे  आहे  की,  वि�भागीय  आयुक्तांना  शिजल्हाशि<कारी  यांच्या  अशा

आदेशा�र  आक्षेप  करण्याचा  कोणताही  अशि<कारक्षेत्र  (सुरु�ातीपासून)

नसेल.[परिरचे्छद 21] [1044-ई-एफ]

सशुिचता मुरली<र के�टी  (सरपंच)  आशिण इतर वि�रुद्ध महाराष्ट्र राज्य

आशिण इतर.  2013 (6)  Mh.L.J.  414 आशिण श्री  गुलाबरा� वि�.

महाराष्ट्र  राज्य आशिण इतर. (औरंगाबाद येथील मंुबई खंडपीठातील



उच्च न्यायालयाचा विनण=य,  लेखी याशिचका क्र.  12276/2021 मध्ये

3.12.2021 �र विनण=य)-संदशिभ=त.

विद�ाणी अपील अशि<कारक्षते्र 2022 चा विद�ाणी अपील क्रमांक 55.

2019 च्या  याशिचका  क्रमांक  9244 मध्ये  औरंगाबाद  येथील  मुं बई

न्यायपीठातील उच्च न्यायालयाच्या विदनांक 17.12.2020 च्या विनकाल आशिण

आदेशा�रून. 

सोबत. 

विद�ाणी अपील क्रमांक 56/2022 

स<ुांशू एस. चौ<री, अपीलकत्या=चे �कील.

विनशांत  रमाकांतरा�  कातनेश्वरकर,  शिशरीC  के.  देशपांडे,  सशिचन  पाटील,

प्रवित�ादीसंाठी �कील.

न्यायालयाचा विनण=य ए. एम. खानवि�लकर, न्यायमूत3, यांनी विदला

1.  मंजूर विदली.

2. या याशिचकांम<ील मुख्य मुद्दा असा आहे की, राज्य विन�डणूक आयोगाने

वि�विहत केलेल्या �ेळेच्या आत आशिण पद्धतीनुसार विन�डणूक खचा=चा विहशेब



नोदं�ण्यात अपयशी ठरल्याबद्दल,  अशा अपयशाचे कोणतेही योग्य कारण

विकं�ा समथ=न न देता, पंचांना अपात्र ठर�ण्यास नकार देणाऱ्या महाराष्ट्र ग्राम

पंचायत कायदा, 1959-1 च्या कलम 14 बी (1) अन्वये शिजल्हाशि<कारी यांनी

विदलेल्या आदेशावि�रुद्ध वि�भागीय आयुक्तांसमोर अपील दाखल केले जाऊ

शकते का ?

3.  थोडक्यात सांगायचे तर,  अपीलकत्याwनी न�ीन पंचायत विन�डण्यासाठी

सप्टेंबर 2018 मध्ये झालेल्या विन�डणुका लढ�ल्या. एस. एल. पी. (सी) क्र.

295/2021 या  अपीलातील  अपीलकत्या=ची  महाराष्ट्र  राज्यातील  ग्राम

पंचायत, कुसुं बा, तालुका आशिण शिजल्हा <ुळेचा सरपंच म्हणून जनतेतून थेट

विन�ड झाली होती, तर एस. एल. पी. (सी) क्र. 451/2021 या अपीलातील

अपीलकत्या=ची त्याच ग्राम पंचायतीचा सदस्य म्हणनू विन�ड झाली होती.

4.  प्रवित�ादी  क्रमांक  2 ने  प्रवित�ादी  क्रमांक  5-शिजल्हाशि<कारी  यांच्या

काया=लयात दोन वि��ाद अज=  ज्याचा क्रमांक  10/2019 �  11/2019 असे

दाखल केले, ज्यात कलम 14 बी (1) अंतग=त घोCणा करण्याची मागणी केली

गेली-की येथे अपीलकत{ उभे आहेत. विन<ा=रिरत �ेळेत विन�डणूक खच= सादर

न  केल्याबद्दल  अपात्र  ठर�ण्यात  आले.  शिजल्हाशि<कारी  यांनी  संबंशि<त

पुराव्याच्या आशिण प्रवितस्प<3 पक्षांच्या म्हणण्यांचा  वि�चार केल्यानंतर, दोन्ही



वि��ाद  अज=  त्यात  काहीही  गुण�त्ता  नसल्याच्या  कारणा�रून  विदनांक

5.2.2019 रोजी स्वतंत्र विनण=य आशिण आदेशाद्वारे फेटाळले.

5. त्यानंतर प्रवित�ादी क्रमांक 2 ने वि�भागीय आयुक्त, नाशिशक के्षत्र, नाशिशक

2 यांच्यासमोर  अपील  करून  शिजल्हाशि<कारी  यांनी  त्यांचे  वि��ाद  अज=

फेटाळणे  शुद्धते�र  प्रश्नशिचन्ह उपस्थिOत  केले.वि�भागीय  आयुक्तांनी  विदनांक

15.07.2019 रोजी  स्वतंत्र विनकाल आशिण आदेशाद्वारे दोन्ही अपीलांना मंजूर

केले  आशिण  त्याद्वारे  अपीलकत्याwना  ग्राम  पंचायतचे  सरपंच/सदस्य  म्हणनू

राहण्यासाठी अपात्र घोविCत केले.

6. व्यशिथत �ाटल्याने, अपीलकत्याwनी औरंगाबाद येथील मुं बई खंडपीठातील

उच्च  न्यायालयासमोर  रिरट  याशिचका  क्रमांक  9244/2019 आशिण

9245/2019 दाखल केल्या.

7.  वि�चारात घेण्यासाठी एकच प्रश्न विनमा=ण झाल्यामुळे,  उच्च न्यायालयाने

विदनांक  17.12.020 च्या   विनकाल आशिण आदेशाद्वारे  दोन्ही  रिरट  याशिचका

फेटाळून ला�ल्या आशिण वि�भागीय आयुक्तांनी अपीलकत्याwवि�रुद्ध विदलेल्या

अपात्रतेच्या आदेशाला दजुोरा विदला.



8. उच्च न्यायालयासमोर मुख्य प्रश्न हा होता की प्रवित�ादी क्रमांक 2 ने दाखल

केलेले अपील वि�भागीय आयुक्तांच्या अशि<कारक्षेत्रात चाल�ू शकण्याबाबत

होते.  कारण,  1959 च्या  कायद्यात  वि�द्यमान  सदस्याला  अपात्र  घोविCत

करण्यासाठीचा अज= फेटाळण्याच्या कलम 14 बी (1) अंतग=त शिजल्हाशि<कारी

यांनी विदलेल्या आदेशावि�रुद्ध अपील करण्याची तरतूद नाही.  पुढे,  वि�भागीय

आयुक्तांसमोर  कलम  14 बी  (1)  अंतग=त  शिजल्हाशि<कारी  यांनी  घेतलेल्या

विनण=याच्या परिरणामी प्रदान केलेला उपाय,  अपात्रता काढून टाकण्यापुरता

विकं�ा अशा कोणत्याही अपात्रतेचा काला�<ी कमी करण्यापुरता मया=विदत

आहे.  तथाविप,  शिजल्हाशि<काऱ्यांनी  सरपंचाच्या/सदस्याच्या  अपात्रतेसाठीचा

अज= फेटाळला असेल तर  1959 च्या कायद्यात अपील करण्याच्या पुढील

उपायाची तरतूद नाही. उच्च न्यायालयाने हा युस्थिक्त�ाद फेटाळला आशिण असे

मत व्यक्त केले की वि�भागीय आयुक्तांसमोर  कलम  14 बी  (2)  अंतग=त

अपील करून शिजल्हाशि<कारी यांच्या अशा विनण=याला आव्हाहन देणे हे पीविडत

अज=दारांसाठी  खुले  आहे.  या  विनष्कCा=ला  दजुोरा  देण्यासाठी,  उच्च

न्यायालयाने कलम 16 (2) अन्वये वि�भागीय आयुक्तांसमोर कलम 16 (2)

अन्वये शिजल्हाशि<काऱ्यांच्या  आदेशावि�रूद्ध केलेल्या  याशिचकेच्या उपचाराची

तुलना केली.



सशुिचता मुरली<र के�टी  (सरपंच)  आशिण इतर वि�रुद्ध महाराष्ट्र  राज्य आशिण

इतर.   पुढे,  अपील  (याशिचका)  स्वीकारण्यासाठी  वि�भागीय  आयुक्तांच्या

अशि<कारक्षेत्राशी  संबंशि<त  आक्षेप  फेटाळल्यानंतर,  उच्च  न्यायालयाने

वि�भागीय  आयुक्तांनी  गुण<माwच्या  आ<ारे  शिजल्हाशि<कारी  यांचा  विनण=य

उलट�ण्याच्या  घेतलेल्या  दृविष्टकोनाची  पषु्टी  करण्यास  सुरु�ात  केली.

त्यानुसार, अपीलकत्याwनी दाखल केलेल्या रिरट याशिचका फेटाळण्यात आल्या.

9. आम्ही अपीलकत्याwचे वि�द्वान �कील स<ुांशू एस. चौ<री आशिण प्रवित�ादी

क्रमांक  2 चे वि�द्वान �कील विनशांत आर.  कतंनशे्वरकर यांचे  म्हणणे ऐकले

आहे.  त्यांनी, कमी-अशि<क प्रमाणात, संबंशि<त पक्षांनी उच्च न्यायालयासमोर

घेतलेल्या भूशिमकेचा पुनरुच्चार केला आहे.

10.  अपात्र  ठर�ण्यासाठी,  पंचायतीचा  सदस्य  होण्यासाठी  आशिण  तशाच

प्रकारे कायम राहण्याची तरतूद  1959 च्या कायद्याच्या कलम  14 5 मध्ये

अंतभू=त आहे.  6.5.2010 पासून  2010 मध्ये दरुुस्तीद्वारे समावि�ष्ट केलेल्या

अटीपंैकी एक कलम 14 (1) म<ील कलम (जे-4) आहे.  एखाद्या व्यक्तीला

राज्य विन�डणूक आयोगाने कायद्याच्या कलम 14 बी अंतग=त अपात्र ठर�ले

तर ती व्यक्ती पंचायतीची सदस्य राहणार नाही विकं�ा तशीच राहील,  असा

अंदाज त्यात �त=�ण्यात आला आहे.  2010 मध्ये याच दरुुस्ती कायद्याद्वारे



कलम  14 बी  6 देखील समावि�ष्ट करण्यात आले होते.  हे राज्य विन�डणूक

आयोगाला  एखाद्या  व्यक्तीला  (पंचायत  सदस्याला)  अशा  प्रकारे  पारिरत

केलेल्या  आदेशाच्या  तारखेपासून  पाच  �Cाwच्या  काला�<ीसाठी  पंचायत

सदस्य राहण्यासाठी विकं�ा विन�डणूक लढ�ण्यासाठी अपात्र घोविCत करण्यास

सक्षम करते, जर त्याने आ�श्यक �ेळेच्या आत आशिण पद्धतीनुसार विन�डणूक

खचा=चा विहशेब दाखल करण्यात अयशस्वी ठरला असेल.

11. 1959 च्या कायद्याच्या कलम 10 ए  (2) 7 सह भारतीय राज्यघटनेच्या

कलम  243-के  नुसार,  राज्य  विन�डणूक  आयोगाने  आपल्या  सक्षम

अशि<कारांचा �ापर करत, 1959 च्या कायद्याच्या कलम 14 बी अंतग=त राज्य

सरकारच्या  अशि<काऱ्यांना  आपले  अशि<कार  सोप�ण्यासाठी  विदनांक

19.11.2010 रोजी  आदेश जारी  केला.  नमूद  केलेल्या आदेशाच्या खंड ब

मध्ये असे नमदू केले आहे की कलम 14 बी  (1)  अंतग=त राज्य विन�डणूक

आयोगाला  प्रदान  केलेले  अशि<कार  शिजल्ह्याच्या  संबंशि<त  शिजल्हाशि<कारी

यांच्याकडे विनविहत असतील आशिण कलम  14 बी  (2)  अंतग=त त्यांना प्रदान

केलेले अशि<कार संबंशि<त वि�भागीय आयुक्तांकडे विनविहत असतील.



12. या आदेशानुसार, राज्य विन�डणूक आयोगाने कलम 14 बी (1) अंतग=त

आपले अशि<कार �ापरण्यासाठी शिजल्हाशि<कारी यांना अशि<कृत केले आहे. तर

वि�भागीय आयुक्तांद्वारे कलम 14 बी (2) अंतग=त अशि<कार.

 10(A) राज्य विन�डणूक आयोग. 

(2) राज्य विन�डणूक आयुक्त, आदेशाद्वारे, त्याचे कोणतेही अशि<कार

आशिण काय= आयोगाच्या कोणत्याही अशि<काऱ्याला विकं�ा तहसीलदार

पदाच्या खाली नसलेल्या राज्य सरकारच्या कोणत्याही अशि<काऱ्याला

सोप�ू शकेल.

राज्य नि�वडणूक आयोग, महाराष्ट्र

�वी� प्रशासकीय इमारत, समोर. मंत्रालय, मॅडम कामा रोड, मंुबई-

400 032 निद�ांकः 19.11.2010

आदेश 

णि8ल्हा परिरषद,  पंचायत सणिमती आणिण ग्रामपंचायतीच्या नि�वडणुका

लढवणाऱ्या  उमेदवारां�ी  निवनिहत  पद्धती�े  खचा/चा  निहशेब  सादर  �

केल्यास त्यां�ा अपात्र ठरवण्याचे अणि:कार प्रदा� करण्याबाबत.



�ंबर एस. ई. सी./झेड. पी. पी. एस./2010/एल. क्रमांक 9/के. ए.-

7:भारतीय  राज्यघट�ेच्या  कलम  क्रमांक  243-के,  तसेच  महाराष्ट्र

णि8ल्हा परिरषद आणिण पंचायत सणिमती कायदा, 1961 च्या कलम 9 ए

(2) आणिण मुं बई ग्राम पंचायत कायदा, 1958 च्या कलम 10 ए (2)

द्वारे  प्रदा� केलेल्या अणि:कारांतग/त आणिण इतर अणि:कारांचा वापर

करू� महाराष्ट्र राज्य नि�वडणूक आयुक्त खालील आदेश देतातः  

(अ)  महाराष्ट्र  णि8ल्हा परिरषद आणिण पंचायत सणिमती कायदा, 1961

च्या कलम  15 (ब) (1)  आणिण  62 (अ)  च्या तरतुदी�ंुसार  प्रदा�

केलेले  अणि:कार  याद्वारे  संबंणि:त  णि8ल्हाणि:कारी  यांच्याकडे  नि�निहत

आहेत. त्याचप्रमाणे कलम 15 (ब) (2) आणिण 62 (ब) (1) अंतग/त

प्रदा�  केलेले  अणि:कार  याद्वारे  संबंणि:त  निवभागीय  आयुक्तांकडे

नि�निहत आहेत.

(ब) मंुबई ग्राम पंचायत कायदा, 1958 च्या कलम 14 (ब) (1) च्या

तरतुदी�ंुसार प्रदा� केलेले अणि:कार याद्वारे  संबंणि:त णि8ल्हाणि:कारी

यांच्याकडे नि�निहत आहेत.  त्याचप्रमाणे कलम  14 (ब) (2)  अंतग/त

प्रदा�  केलेले  अणि:कार  याद्वारे  संबंणि:त  निवभागीय  आयुक्तांकडे

नि�निहत आहेत.



नि�वडणूक आयुक्तांच्या आदेशा�ुसार. (भर देण्यात आला)

त्यानंतर संबंशि<त राज्य सरकारी अशि<काऱ्यांना विनयुक्त केलेल्या अशि<काराचा

�ापर सायलोसमध्ये करण्यासाठी विनयुक्त केले जाते.  त्यामुळे कलम 14 बी

(1)  अन्वये राज्य विन�डणूक आयोगाचा  पंचायतचा  सरपंच/सदस्य अपात्र

घोविCत  करण्याचा  अशि<कार  वि�भागीय  आयुक्तांऐ�जी  शिजल्हाशि<कारी

�ापरणार आहेत. त्याचप्रमाणे, वि�भागीय आयुक्त के�ळ कलम 14 बी (2)

मध्ये  विनविद=ष्ट  केलेल्या  बाबीचं्या  संदभा=त-उप-कलम  (1)  अंतग=त  झालेली

अपात्रता  काढून  टाकण्यासाठी  विकं�ा  अशा  अपात्रतेचा  काला�<ी  कमी

करण्यासाठी  अशि<कार  �ापरू  शकतात.  कोणत्याही  परिरस्थिOतीत,  संबंशि<त

मुद्यां�र  विनण=य  घेण्याचा  अशि<कार  राज्य  विन�डणूक  आयोगाचा  असतो,

ज्याचा  �ापर  यापुढे  संबंशि<त  प्रवितविन<ी  नमदू  केलेल्या  आदेशात  विनविद=ष्ट

केलेल्या बाबीचं्या संदभा=त करू शकतो.

13.  वि�शCे  म्हणजे,  कलम  14 बी  (1)  अंतग=त  सरपंच/सदस्याला  अपात्र

ठर�ण्यास  नकार  देणाऱ्या  शिजल्हाशि<कारी  (विकं�ा  राज्य  विन�डणूक

आयोगाच्या)  आदेशावि�रुद्ध कोणतेही अपील केले जात नाही.  त्याचप्रमाणे,

वि�भागीय  आयुक्तांच्या  (विकं�ा  राज्य  विन�डणूक  आयोगाच्या)

आदेशावि�रो<ातही  कलम  14 बी  (2)  अंतग=त  अपील  केले  जात  नाही.



पंच/पंचायत सदस्याला अपात्र घोविCत करणाऱ्या कलम 14 बी  (1)  अंतग=त

शिजल्हाशि<कारी  (विकं�ा  स्वतः  राज्य  विन�डणूक  आयोग)  यांनी  विदलेल्या

आदेशावि�रूद्ध एक मया=विदत स्थिखडकी वि�भागीय आयुक्तांसमोर  (विकं�ा राज्य

विन�डणूक आयुक्त, जर कलम 14 बी  (1)  अंतग=त आदेश राज्य विन�डणूक

आयोगानेच पारिरत केला असेल विकं�ा करायचा असेल तर)  अशी अपात्रता

काढून  टाकण्यासाठी  विकं�ा  पात्र  प्रकरणांमध्ये  त्याचा  काला�<ी  कमी

करण्यासाठी  खुली  ठे�ली  जाते.  थोडक्यात  सांगायचे  तर,  कलम  14 बी

अंतग=त राज्य विन�डणूक आयोगाने �ापरलेल्या अशि<काराच्या स्वरूपासाठी,

कायद्याने अपील करण्याच्या कोणत्याही उपायाची कल्पना केलेली नाही.

14.  कलम  14 बी  च्या  उप-कलम  (1)  विकं�ा  (2)  अंतग=त  विदलेले  राज्य

विन�डणूक आयोगाचे अशि<कार, जरी एखाद्या व्यक्तीच्या अपात्रतेशी संबंशि<त

असले, तरी ते दोन �ेग�ेगळ्या गटांमध्ये काम करतात. त्यामध्ये, कलम 14

बी  (1)  अंतग=त अपात्रतेचा आदेश विदल्यानंतरच कलम 14 बी  (2)  अंतग=त

अशि<कार  लागू  होतो.  जेथे  अज=  विकं�ा  सरपंच/सदस्याला  अपात्र  घोविCत

करण्याची काय=�ाही नाकारली जाते विकं�ा रद्द केली जाते अशा प्रकरणात

पविहली बाब अशिजबात सविक्रय केली जात नाही.  इतर कोणताही दृविष्टकोन

बाळगल्यास  अपरिरहाय=पणे  अशी  स्थिOवितवि�शCे  विनमा=ण  होईल  शिजथे  राज्य



विन�डणूक आयोगाने कलम 14 बी (1) अंतग=त �ापरलेल्या अशि<कारावि�रुद्ध

त्याच्या (त्याच्या प्रवितविन<ी) समोर अपील केले जाऊ शकते. हे मान्य करता

येत नाही. कारण, ज्या प्राशि<करण/पदाशि<काऱ्याने संबंशि<त सदस्याला अपात्र

घोविCत  करण्यासाठी  ची  याशिचका  फेटाळली  होती  त्याच

प्राशि<करण/पदाशि<काऱ्यापुढे  अपील  होऊ  शकत  नाही.  स्पष्ट  �ै<ाविनक

हेतूशिश�ाय एखाद्या व्यक्तीला अपात्र घोविCत करण्याचा अज=  नाकारणाऱ्या

आदेशावि�रूद्ध अपील करण्यासाठी, असा आदेश विदल्यानंतर राज्य विन�डणूक

आयोगाद्वारे  (विकं�ा त्याच्या प्रवितविन<ीद्वारे,  यथास्थिOती) कलम 14 बी अंतग=त

असलेले अशि<कार पणू=पणे संपषु्टात आले पाविहजेत.

15.  विनः संशयपणे,  अपात्रतेसंबं<ीचा प्रस्ता� नाकारणारा अशि<कारी,  त्याच्या

स्वतः च्या   आदेशा�र  "अपील"  करू  शकत  नाही.  वि�शCे  म्हणजे,  राज्य

विन�डणूक आयोगाला विकं�ा त्याच्या प्रवितविन<ीला कायद्याच्या कलम 14 बी

(1)  विकं�ा  14 बी  (2) अंतग=त पारिरत केलेल्या स्वतः च्या विनण=याचा आढा�ा

घेण्याचा कोणताही स्पष्ट अशि<कार विदलेला नाही.कलम 14 बी  (2)  अंतग=त

वि�भागीय आयुक्तांना विदलेला अशि<कार, सामान्य कलम कायदा, 1897 च्या

कलम  21 नुसार  अपात्रता  लादण्याचा  अशि<कार  दश=वि�तो,  हा  प्रवित�ादी

क्रमांक 2 चा युस्थिक्त�ाद आम्हाला मान्य होत नाही आशिण तो के�ळ नाकारला



गेला  पाविहजे  असे  नमूद  करणे  आ�श्यक  आहे.  त्याचप्रमाणे,  हे  केसस

ओशिमससचे  प्रकरण आहे असा प्रवित�ादी  क्रमांक  2 चा युस्थिक्त�ाद आम्ही

नाकारतो. मात्र, वि�शि<मंडळाचा हेतू आशिण ज्या व्य�Oेमध्ये संबंशि<त तरतुदी

जोडल्या  गेल्या  आहेत,  त्यामुळे  असा  अशि<कार  प्रवितविन<ीला  (वि�भागीय

आयुक्त) देण्यात आला नव्हता, यात कोणतीही शंका नाही, कारण तो स्वतः

राज्य विन�डणूक आयोगातच नाही.

16.  तथाविप,  उच्च  न्यायालयाने  कायद्याच्या  कलम  16  (2)  9 अंतग=त

तक= शास्त्राचा संदभ= देऊन या प्रश्नाचे उत्तर विदले. उच्च न्यायालयाने �ादग्रस्त

विनकालाच्या परिरचे्छद 2 मध्ये (वि�भागीय आयुक्तांना अशि<कारक्षते्र होते का)

स्वतः समोर चुकीचा प्रश्न उपस्थिOत केला आहे हे आम्ही पाहण्यास घाई करतो.

कलम 14 बी  (1)  अन्वये शिजल्हाशि<काऱ्यांच्या आदेशावि�रूद्ध कलम 16 (2)

अन्वये अपील दाखल करणे  आशिण ज्याचा  परिरणाम  म्हणून  तो  चुकीच्या

विनष्कCा=�र पोहोचला.

17. संमतीने, कलम 16 ही एक तरतूद आहे जी पंचायत सदस्य म्हणून कायम

राहण्याच्या अपात्र ठर�ते,  परिरणामी अपात्रता येते विकं�ा कायद्याच्या कलम

14 अंतग=त असे घोविCत केले गेले आहे. कलम 14 बी (1) अंतग=त आदेशाच्या

आ<ारे  कलम  14 बी  अंतग=त जेव्हा एखादा  सरपंच/सदस्य अपात्र ठरतो,



तेव्हा दोन परिरस्थिOती उद्भ�तात-पविहली म्हणजे संबंशि<त व्यक्ती कलम 14 बी

(2)  अंतग=त त्याची अपात्रता काढून टाकण्यासाठी विकं�ा अशा अपात्रतेचा

काला�<ी  कमी  करण्यासाठी  पया=य  �ापरू  शकते.  दसुरे  म्हणजे  अशा

अपात्रतेमुळे जागा रिरक्त झाली आहे की नाही या प्रश्ना�र विनण=य घेण्याचे

दावियत्व शिजल्हाशि<कारी  यांच्या�र  विनशि�त केले  आहे.  त्या  प्रश्नाचे  संदभा=त

कलम 16 (2) प्रथमतः  शिजल्हाशि<कारी यांनी उत्तर देणे आ�श्यक आहे आशिण

त्यानंतर अशी रिरक्त जागा भरण्यासाठी पाठपुरा�ा करणे आ�श्यक आहे.

तथाविप,  कलम  16 च्या  उप-कलम  (2)  ला  संदशिभ=त  अशा  प्रश्ना�रील

शिजल्हाशि<कारी  यांचा  विनण=य  राज्य  सरकार  विकं�ा  राज्य  सरकारच्या

प्रवितविन<ीसमोर स्पष्टपणे अपील करण्यायोग्य करण्यात आला आहे.  कलम

14 बी  (1)  मध्ये विनविद=ष्ट केलेल्या प्रसंभावि�क प्रविक्रया परिरणाम असूनही ती

पूण=पणे  �ेगळी  व्य�Oा  आहे-  एखाद्या  सरपंच  विकं�ा  सदस्याला  अपात्र

घोविCत करणे.  हा प्रश्न शिजल्हाशि<कारी ठर�तात,  तो मूलतः  राज्य विन�डणूक

आयोगाचा  प्रवितविन<ी  म्हणून  त्यांच्या  क्षमतेनुसार  असतो  आशिण

कायदेशीररीत्या राज्य विन�डणूक आयोगानेच ठर�ला असल्याचे मानले जाते.

असे असले तरी, कलम 16 अंतग=त शिजल्हाशि<कारी यांनी ठर�लेला प्रश्न, एका

अथा=ने, अपात्रतेच्या आदेशामुळे रिरक्त जागा विनमा=ण झाली होती की नाही हे



शो<ण्यासाठी  आशिण ती  रिरक्त जागा  भरण्यासाठी  त्यांना  देण्यात आलेला

काम हे त्यांचे कायदेशीर काम आहे.

18. प्रा<ान्याने, जर राज्य विन�डणूक आयोग विकं�ा त्याच्या प्रवितविन<ीने कलम

14 बी  (1)  अंतग=त  सुरू  केलेली  संबंशि<त  व्यक्ती विकं�ा  सदस्यावि�रूद्धची

काय=�ाही  ही  त्यामध्ये  काही  गुण�त्ता  नसल्याच्या विकं�ा  इतर  कोणत्याही

कारणास्त� खारीज  केली  तर,  तक्रारदाराकडे  अशा  विनण=यावि�रूद्ध  अपील

करण्याचा  उपाय  नाही.  असा  आदेश  अंवितम  ठरतो  आशिण  तो  अशिजबात

अपील करण्यायोग्य नसतो.  खरे  तर,  भारतीय राज्यघटनेच्या कलम  226

अंतग=त घटनात्मक न्यायालयासमोर त्या�र याशिचका केली जाऊ शकतो.

19. उच्च न्यायालयाने सुशिचता मुरली<र के�टी 10 म<ील विनण=याला मान्यता

विदली आहे.खरे तर, त्या विनण=यातील स्पष्टीकरण यात आहे विन�डून आलेल्या

सदस्याला  अपात्र  ठर�ण्यात  आले  आहे  असे  जाहीर  करण्यासाठी  कलम

14 बी  अंतग=त  दाखल  केलेल्या  अजा=चा  संदभ=.तथाविप,  नोदं�लेल्या

विनण=याच्या  परिरचे्छद  9 म<ील विनरीक्षणांचा  पूण=पणे  चुकीचा  अथ=  ला�ला

गेला आहे आशिण सध्याच्या प्रकरणाच्या �ास्तवि�क स्थिOवितवि�शCेचा गैर�ापर

केला गेला आहे.



20. 3.12.2021 �र विनण=य घेतलेल्या रिरट याशिचका क्र. 12276/2021 म<ील

उच्च न्यायालयाच्या त्याच खंडपीठाच्या आणखी एका विनण=याकडेही आमचे

लक्ष �े<ले गेले आहे.या विनकालात, कायदेशीर स्थिOती योग्यरिरत्या स्पष्ट केली

गेली आहे की कलम 14 बी  (1)  आशिण कलम 16 अंतग=त प्रविक्रया पूण=पणे

शिभन्न  आहेत,  जरी  ती  अपात्रता  आशिण  त्यातून  उद्भ�लेल्या  रिरक्ततेच्या

प्रकरणाशी  संबंशि<त  आहेत.  जर  शिजल्हाशि<कारी  तक्रार  फेटाळून  ला�तात

आशिण संबंशि<त सरपंचाच्या/सदस्याच्या बाजूने  काय=�ाही  मागे  घेतात,  तर

कोणत्याही  रिरक्त  जागेचा  प्रश्नच  उद्भ�णार  नाही.  याउलट,  जर

शिजल्हाशि<काऱ्यांनी  सदस्याला  अपात्र  घोविCत  केले  असेल,  तर  कलम  16

अन्वये पुढील काय=�ाहीचा मुद्दा शिजल्हाशि<काऱ्यांनी वि�चारात घेणे आ�श्यक

आहे, त्यानंतर अशा अपात्रतेमुळे काही जागा रिरक्त झाली आहे का हे शो<णे

आ�श्यक आहे. या दोन्ही �गे�गेळ्या प्रविक्रया आहेत.

21.  या  प्रकरणाचा  कोणताही  दृविष्टकोन  घेतल्यास,  आक्षेपाह=  विनकालातील

उच्च न्यायालयाचे मत ग्राह्य <रले जाऊ शकत नाही.  आम्ही असा विनष्कC=

काढतो की राज्य विन�डणूक आयोगाच्या विकं�ा त्याच्या प्रवितविन<ीच्या, कलम

14 बी  (1)  अन्वये  तक्रार  फेटाळण्याच्या  विकं�ा  अपात्र  ठरलेल्या

सरपंचाच्या/सदस्याच्या  घोCणेसाठीची  काय=�ाही  मागे  घेण्याच्या



आदेशावि�रुद्ध अपील करण्याचा कोणताही उपाय नाही.  तो आदेश अंवितम

ठरतो आशिण प्रवितविन<ी म्हणून शिजल्हाशि<कारी यांनी मंजूर केला असला तरी तो

राज्य विन�डणूक आयोगानेच मंजूर  केला असल्याचे  मानले जाते.  त्यानंतर

राज्य  विन�डणूक  आयोगही  अशा  आदेशा�र  पुनवि�=चार  विकं�ा

पुनरा�लोकनाच्या ना�ाखाली कोणत्याही प्रकारे हस्तक्षेप करू शकत नाही.

असे आहे की वि�भागीय आयुक्तांना शिजल्हाशि<कारी यांच्या अशा आदेशा�र

हस्तक्षेप  करण्याचा कोणताही अशि<कारक्षेत्र (सुरु�ातीपासून) नसेल.

22.  आम्हाला या �स्तुस्थिOतीची जाणी� आहे की उच्च न्यायालयाने  नमदू

केलेल्या  याशिचकां�र  सुना�णी  करण्याच्या  वि�भागीय  आयुक्तांच्या

अशि<कारक्षेत्राशी  संबंशि<त  आक्षेप  के�ळ  नाकारला  नाही,  तर  प्रवित�ादी

क्रमांक  2  चे  वि��ाद  अज=  फेटाळणाऱ्या  शिजल्हाशि<कारी  यांच्या  आदेशाला

(आदेशांना)  उलट करण्याच्या विनण=याला  देखील गुण�त्ते�र दजुोरा  विदला.

उच्च न्यायालयाने खटल्याच्या गणु�त्तेशी विनगविडत वि�Cय हाताळण्याचा प्रयत्न

केला,  ही  �स्तुस्थिOती  पटते.  आम्हाला  त्या  प्रश्नाचे  परीक्षण  करण्याची

आ�श्यकता नाही.  कारण,  प्रवित�ादी क्रमांक  2 याने  दाखल केलेली तक्रार

फेटाळणाऱ्या कलम 14 बी (1) अन्वये शिजल्हाशि<काऱ्यांच्या आदेशावि�रूद्धच्या

याशिचके�र सुना�णी करण्याचा वि�भागीय आयुक्तांना अशि<कार नाही असे



एकदा  ठर�ल्यानंतर,  उच्च  न्यायालयाने  त्यांच्या  सांगण्या�रून  इतर

कोणत्याही  प्रकरणाची  चौकशी  करण्याची  आ�श्यकता  भासली  नाही.

परिरणामी, अपीलकता= अपात्र आहे, या घोCणेसाठी प्रवित�ादी क्रमांक 2 यांनी

दाखल केलेले वि��ाद अज= नाकारण्याच्या, गुण�त्तचे्या आ<ारे शिजल्हाशि<कारी

यांनी  घेतलेल्या  विनण=याच्या  शुद्धतेमध्ये  जाण्यास  आम्ही  नकार  देतो.

अपीलकत्याwनी त्यांच्या �त=नामुळे या न्यायालयातील सहभागासाठी स्वतः ला

अपात्र ठर�ले होते,  असे प्रवित�ादी क्रमांक 2 ने वि�नंती केलेल्या याशिचके�र

देखील आम्ही वि�स्तार करू इस्थिच्छत नाही, कारण आम्ही असे मत मांडले आहे

की वि�भागीय आयुक्तांचे नमूद केलेले आदेश (आदेश) अशि<कारक्षेत्राशिश�ाय

आशिण कायद्याने अकाय=क्षम आहेत.

23.  त्यानुसार,  हे अपील यशस्वी  झाले आहेत.आक्षेपाह=  एकवित्रत  विनण=य

आशिण आदेश रद्द केला  जातो.  परिरणामी,  संबंशि<त अपीलांमध्ये  वि�भागीय

आयुक्तांनी विदनांक  15.07.2019 रोजीचे  स्वतंत्र आदेशही रद्द केले आहेत

आशिण त्याऐ�जी अपीलकत्याwनी दाखल केलेल्या रिरट याशिचकां मंजूर केल्या

आहेत,  ज्यामुळे  शिजल्हाशि<कारी  यांनी  विदनांक  05.02.2019 रोजी  पारिरत

केलेले आदेश पुनसwचवियत केले जातात आशिण प्रवित�ादी क्रमांक 2 ने दाखल



केलेला वि��ाविदत अज= (अज=) फेटाळला जातो.खचा=बाबत कोणतीही आदेश

नाही.

विबभूती भूCण बोस                                      अपील मंजूर करण्यात येते.

(सहाय्यकः  प्रीतम भारती, एल. सी. आर. ए.)

अस्वीकरण

 या  न्यायविनण=याच्या  मराठी  भाCेतील  या  अनु�ादाचा  �ापर  हा

पक्षकारास त्याच्या/  वितच्या मातृभाCेमध्ये त्याचा अथ= समजून घेण्यापुरताच

मया=विदत राहील आशिण त्याचा इतर कोणत्याही कारणाकरिरता �ापर करता

येणार नाही तसेच इंग्रजी भाCेतील न्यायविनण=य हाच स�= व्या�हारिरक आशिण

काया=लयीन �ापराकरिरता वि�श्वसनीय असेल आशिण तोच त्यातील आदेशाच्या

विनष्पादन आशिण अंमलबजा�णी करता �ै< मानला जाईल.


