
(इंग्रजीत टंकलि�खि�त न्यायनि�र्ण�याचा मराठी अ�ुवाद)

  [१९५९] १ एस. सी. आर ७८७

सी. के. अच्यथु�

- निवरुद्ध -

केरळ राज्य आलिर्ण इतर  

 ( सर न्यायाधीश एस. आर. दास, न्यायमूनित� एस. के. दास, न्यायमूनित� पी. बी. गजेन्द्रगडकर,

न्यायमूनित� के. ए�. वांचू  आलिर्ण न्यायमूनित� एम. नि;दायतुल्ला;) 

मूलभूत हक्काचें उलं्लघन-शासनाला माल पुरवि�ण्याचे कंत्राट – रोजगाराचे संवि�दा लेख

विकं�ा कसे  ? -   कंत्राट रद्द करून दसुऱ्यास देणे  -  भारतीय राज्यघटनेच्या अनुचे्छद १४,

१६(१), १९(१)(जी), ३१ अन्वये भेदभा�कारी  विकं�ा कसे ? 

 कन्ना�ूर  येथी� शासकीय रुग्णा�यात  स� १९४८-४९ साठी दूध  पुरवठ्यासाठी

यालिचकाकतB व उत्तरवादी क्रमांक ती�-  स;कारी दूध पुरवठा संस्था,  कन्ना�ूर यां�ी नि�निवदा

सादर केल्या ;ोत्या आलिर्ण त्याचंी छा��ी करर्णाऱ्या अधीक्षकां�ी यालिचकाकत्या�ची नि�निवदा

स्वीकार�ी व साव�जनि�क आरोग्य संचा�कां�ा  सदर  नि�र्ण�यामागची कारर्णे कळनिव�ी.

त्या�ंतर नि�निवदेच्या �ंड  २० च्या अ�ुषंगा�े आवश्यक ती �ोटीस निदल्या�ंतर यालिचकाकत्या�चे

कंत्राट रद्द करण्यात आ�े व त्यां�ा कळनिवण्यात आ�े की,  कन्ना�ूर लिजल्ह्याती� शासकीय

वैद्यकीय संस्थां�ा पुरवठ्याच्या बाबतीत स;कारी दूध पुरवठा संघा�ा म;सू� निवभागा�े

ठरवू� निद�ेल्या निकमतीचं्या आधारे कंत्राटे देण्यात यावीत,  असे शास�ाचे धोरर्ण आ;े.

राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद ३२ अन्वये दा�� के�ेल्या यालिचकेत यालिचकाकत्या��े असा युखि^वाद

के�ा की, उत्तरवादी क्रमांक ती� च्या  तु��ेत त्याच्यानिवरुद्ध भेदभाव करण्यात आ�ा ;ोता

आलिर्ण त्या�ा राज्यांतग�त  रोजगाराची समा� संधी �ाकारण्यात आ�ी ;ोती  आलिर्ण अ�ुचे्छद

१४, १६(१), १९(१)(जी) आलिर्ण ३१  अंतग�त मू�भूत अलिधकारांचे उलं्लघ� के�े गे�े.

    असे  मत  व्य^  करण्यात  आ�े  की,  प्रस्तुत  प्रकरर्णात  कोर्णत्या;ी मू�भूत

अलिधकाराचा समावेश �व्हता. 



सरकारकडू� घेत�े�ा कंत्राट  ;ा  �ाजगी पक्षाकडू� घेत�ेल्या कंत्राटीपेक्षा वेगळा

�सतो आलिर्ण  जेव्हा ए�ाद्या व्य^ीऐवजी दसुऱ्या व्य^ीची नि�वड के�ी जाते, तेव्हा पीनिडत

पक्ष अ�ुचे्छद १४ च्या संरक्षर्णाचा दावा करू शकत �ा;ी.

मा� पुरनिवण्याचे कंत्राट ;े रोजगाराचे संनिवदा �े� �ा;ी आलिर्ण सरकारी रुग्णा�या�ा

दूध पुरवठा करर्णारा यालिचकाकता� कोर्णत्या;ी अथा��े कम�चारी  �व्हता आलिर्ण कम�चारी

म्हर्णू� रोजगाराचा प्रश्नच उद्भवत �व्हता. त्यामुळे अ�ुचे्छद १६ (१) या प्रकरर्णात �ागू ;ोत

�ा;ी. 

  मूळ अलिधकार के्षत्र : यालिचका क्रमांक १०३/१९५८.

राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद ३२ अन्वये मू�भूत ;क्काचं्या अंम�बजावर्णीसाठी यालिचका.

यालिचकाकत्या�साठी  एम. टी. पाईकेडे आलिर्ण गर्णपत राय.

उत्तरवादी क्रमांक १ साठी सरदार ब;ादूर  

उत्तरवादी क्रमांक ३ साठी एम. आर. कृष्णा निपलै्ल 

निद�ांक : ११ निदसंबर, १९५८

न्यायमूनित�  नि;दायतुल्ला; यां�ी  निद�े�े  न्यायनि�र्ण�य :-  सदर यालिचका  राज्यघट�ेच्या

अ�ुचे्छद ३२ अन्वये सी.  के.  अच्यथु� �ावाच्या एका व्य^ी�े दा�� के�ी आ;े,  ज्या�े

१९५८-१९५९  या  वषा�साठी  दूध  आलिर्ण  आ;ाराच्या  इतर  वस्तूंच्या  पुरवठ्यासाठी  कंत्राट

घेतल्याचा  दावा  के�ा आ;े.  परंतु त्याच्याकडी�  दूध पुरवठ्याचे कंत्राट लिजल्हा वैद्यकीय

अलिधकाऱ्या�े  (याती� उत्तरवादी क्रमांक दो�)  रद्द केल्याचे सांनिगत�े जात आ;े. सदर दूध

पुरवठ्याचे कंत्राट आता उत्तरवादी क्रमांक ती�- स;कारी दूध पुरवठा संस्था, कन्ना�ूर  यां�ा

देण्यात आ�े आ;े.

यालिचकेवरू� असे निदसते की, यालिचकाकत्या�कडे १९४६ पासू� कन्ना�ूर (केरळ राज्य)

येथी� शासकीय रुग्णा�या�ा दूध पुरवठ्याचे कंत्राट ;ोते आलिर्ण याअगोदर त्याचा भाऊ, जो

याच व्यवसायात ;ोता, त्या�े वष� १९३६ पासू� अशीच कंत्राटे घेत�ी ;ोती. 

वष� १९५७ मध्ये "कंत्राटनि�लिsतीसाठी एकसमा� काय�पद्धती"अव�ंब�ी गे�ी आलिर्ण

अलिधसूच�ेद्वारे नि�निवदा स्वीकारण्याच्या अटी घा�ण्यात आल्या.  यालिचकाकता�  तसेच

उत्तरवादी क्रमांक ती� �ी आपापल्या नि�निवदा सादर केल्या, ज्या स्वारस्य अस�ेल्या पक्षाचं्या

उपखिस्थतीत रुग्णा�याच्या अधीक्षकांद्वारे  उघडल्या जार्णार ;ोत्या.  आम्हा�ा  या प्रकरर्णावर



परिरर्णाम करर्णाऱ्या अटी वगळता,  ज्या अटी�ुंसार नि�निवदा स्वीकारल्या जार्णार ;ोत्या,  त्या

सव� अटीचंा उले्ल� करण्याची गरज �ा;ी. अटीमंध्ये  असे  �मूद करण्यात आ�े ;ोते की,

"वत�मा� बाजार दर"  टाक�े�ी कोर्णती;ी नि�निवदा स्वीकार�ी जार्णार �ा;ी आलिर्ण पुढे,  दूध

पुरवठ्यात  मान्यताप्राप्त  स;कारी  दूध  पुरवठा  संघ  आलिर्ण  संस्थांची  नि�निवदा  जर  बाजार

दरापेक्षा पाच टक्क्यांच्या मया�देच्या आत निकंवा सवा�त कमी नि�निवदा दर यापैकी जे कमी

असे�,  त्यां�ा प्राधान्य देण्यात येई�,  असे;ी त्यां�ी स्पष्ट के�े.  कंत्राटीसाठी नि�निवदा सादर

करर्णाऱ्या  सव�  व्य^ी�ंा  ऐपत  प्रमार्णपत्र  आलिर्ण  कर  नि�पटारा  प्रमार्णपत्रे  सादर  करावी

�ागती� आलिर्ण ठेव जमा करावी �ागे�.

निद�ांक २० जा�ेवारी १९५८ रोजी सादर करण्यात आ�ेल्या नि�निवदांची छा��ी करू�

यालिचकाकत्या�ची दूध पुरवठ्याची नि�निवदा स्वीकारण्यात आ�ी व उत्तरवादी क्रमांक ती� ची

नि�निवदा फेटाळण्यात आ�ी. असे निदसते की, अधीक्षकां�ी ( उत्तरवादी क्रमांक २) साव�जनि�क

आरोग्य संचा�कां�ा यालिचकाकत्या�ची नि�निवदा स्वीकारण्याची आलिर्ण उत्तरवादी क्रमांक ३ ची

नि�वीदा �ाकरण्याची कारर्णे कळव�ी.  आरोग्य सेवा संचा�क आलिर्ण  उत्तरवादी क्रमांक २

यांच्यात का;ी पत्रव्यव;ार झा�ा,  परिरर्णामी यालिचकाकत्या��ा देण्यात आ�े�े राज्य दूध

पुरवठ्याचे कंत्राट रद्द करण्यात आल्याची मानि;ती देण्यात आ�ी.  कन्ना�ूर लिजल्ह्याती�

शासकीय वैद्यकीय संस्थां�ा पुरवठा करर्णाऱ्या प्रकरर्णामध्ये स;कारी दूध पुरवठा संघा�ा

म;सू� निवभागा�े ठरवू� निद�ेल्या निकमतीच्या आधारे कंत्राटे द्यावीत असे शास�ाचे धोरर्ण

असल्याचे त्यां�ा सांगण्यात आ�े.  आरोग्य सेवा संचा�क आलिर्ण उत्तरवादी  क्रमांक दो�

यांच्यात आर्ण�ी का;ी पत्रव्यव;ार झाल्याचे निदसू� आ�े आलिर्ण नि�निवदेती� अटीपैंकी �ंड

२० अन्वये काय�वा;ी व्हाय�ा ;वी ;ोती आलिर्ण यालिचकाकत्या��ा एक मनि;न्याची �ोटीस

निदल्या�ंतरच कंत्राटे रद्द करण्यात यावे,  असे उत्तरवादी क्रमांक दो�च्या नि�दश��ास आर्णू�

देण्यात आ�े. या सूच�ाचं्या अ�ुषंगा�े उत्तरवादी क्रमांक दो� �े नि�निवदेच्या �ंड २० �ुसार

�ोटीस बजाव�ी आलिर्ण �ोटीस का�ावधी संपल्या �ंतर करार रद्द के�ा. 

वर �मूद के�ेल्या अ�ेक आदेशांवर प्रश्नलिचन्ह उपखिस्थत करण्यासाठी ;ी यालिचका

दा�� करण्यात आ�ी आ;े. यापूव� यालिचकाकत्या��े केरळ उच्च न्याया�यात राज्यघट�ेच्या

अ�ुचे्छद २२६ अन्वये अज� के�ा ;ोता परंतु त्याची यालिचका (ओ. पी. क्रमांक २०१ /१९५८)

न्यायमूनित�  रोम� �ायर यां�ी निद�ांक ६ जू� १९५८ रोजी फेटाळू� �ाव�ी.  मुख्य न्यायालिधश



कोशी   आलिर्ण न्यायमूनित�  वैनिदलि�ंगम   (  निद�ांक  ७ जु�ै १९५८ रोजी  ए.  एस.  क्रमांक

३५४/१९५८ मधी� नि�र्ण�यान्वये)  �ेटस� पेटंट अपी�;ी फेटाळू� �ाव�े.  उच्च न्याया�या�े

म्हट�े आ;े की, प्रस्तुत  प्रकरर्ण राज्य सरकारच्या कराराचे उलं्लघ� करण्यापेक्षा जास्त �ा;ी

आलिर्ण निदवार्णी दावा दा�� करर्णे आलिर्ण अ�ुचे्छद २२६ अन्वये काय�वा;ी � करर्णे ;ा योग्य

उपाय आ;े.

असे निदसते की,  वरी� आदेशांनिवरुद्ध  या न्याया�याकडे अपी�ाची निवशेष अ�ुमती

मानिगत�ी गे�ी �ा;ी आलिर्ण ;े प्रकरर्ण अपी�ाच्या मागा��े �वे्ह तर थेट घट�ेच्या अ�ुचे्छद ३२ 

अन्वये  यालिचकाकत्या�च्या  मू�भूत  अलिधकाराचे  उलं्लघ�  म्हर्णू�  नि�र्ण�यासाठी  आर्ण�े  गे�े

आ;े.  या  संदभा�त  यालिचकाकत्या�चा  यखुि^वाद असा  आ;े की, त्या�ा  कायद्याच्या

दृष्टी�े समा� वागर्णूक लिमळण्याचा अलिधकार आ;े आलिर्ण नितस-या प्रनितवादीच्या तु��ेत

त्याच्यानिवरुद्ध भेदभाव झा�ा आ;े.  तो  अ�ुचे्छद १४, १६ (१),  १९ (१),  ३१ (जी) अन्वये

संरक्षर्णाचा दावा करतो.  

आमच्या मते, यापैकी कोर्णते;ी अ�ुचे्छद सध्याच्या प्रकरर्णाती�   वस्तुखिस्थती�ा �ागू

करता येर्णार �ा;ी. यात शंका �ा;ी  की, यालिचकाकत्या��े सरकारकडू� कंत्राट लिमळनिवण्यात

यश लिमळवल्याचा दावा के�ा आ;े आलिर्ण उत्तरवादी क्रमांक ती� यात अयशस्वी  झा�ा आ;े.

परंतु त्या�े कंत्राट के�ा अस�ा तरी यालिचकाकत्या��ा त्या कंत्राटात  कायम रा;ण्याचा पूर्ण�

अलिधकार प्राप्त झा�ा �ा;ी, कारर्ण एका मनि;न्याची �ोटीस निदल्या�ंतर कंत्राट  रद्द करण्याचा

अलिधकार �ंड २० अन्वये सरकार�े रा�ू� ठेव�ा ;ोता. सध्याच्या प्रकरर्णात त्या अलिधकाराचा

वापर नि�यलिमत ;ोता की कायदेशीर, ;ा असा निवषय �ा;ी ज्यावर आपल्या�ा नि�र्ण�य देण्यास

सानंिगत�े जाते, कारर्ण अशा वादाचा नि�का� सामान्य निदवार्णी न्याया�यांसमोरच योग्य प्रकारे

;ोऊ शकतो, लिजथे पुराव्याचंा अभ्यास आलिर्ण सनिवस्तर तपासर्णी के�ी जाऊ शकते.

प्रस्तुत प्रकरर्णाचा सारांश म्हर्णजे यालिचकाकत्या��ा देण्यात आ�ेल्या कंत्राटाचा भंग

झा�ा असे� तर तो चांगल्या निकंवा वाईट कारर्णास्तव रद्द करण्यात आ�ा आ;े. कोर्णता;ी

भेदभाव �ा;ी, कारर्ण �ाजगी पक्षाप्रमार्णेच आपल्या आवडी�ुसार व्य^ीची नि�वड करर्णे, ते

पूर्ण� करू इखिच्छत अस�े�े करार पूर्ण� करर्णे ;े सरकारसाठी पूर्ण�पर्णे �ु�े आ;े.  जेव्हा एका

व्य^ीची नि�वड दसु-या व्य^ीऐवजी के�ी जाते,  तेव्हा पीनिडत पक्ष अ�ुचे्छद १४  च्या

संरक्षर्णाचा दावा करू शकत �ा;ी, कारर्ण ए�ाद्या निवलिशष्ट कंत्राटाची  पूत�ता करण्यासाठी त्या



व्य^ीची नि�वड सरकारवर सोड�ी पानि;जे.  त्याचप्रमार्णे,  सरकारकडू� घेत�े�ा कंत्राट ;ा

ए�ाद्या  �ाजगी पक्षाकडू� घेत�ेल्या कंत्राटापेक्षा वेगळा �ा;ी.  कंत्राटाचे उलं्लघ� झाल्यास

पीनिडत व्य^ी�ा �ुकसा�भरपाईसाठी निकंवा योग्य प्रकरर्णामंध्ये,  अगदी निवनि�निद�ष्ट

पा��ासाठी  दावा दा�� करण्याचा अलिधकार लिमळू शकतो, परंतु  अ�ुचे्छद १९ (१) (जी)

�ुसार कोर्णता;ी व्यवसाय करण्याच्या निकंवा कोर्णता;ी उद्योग,  व्यापार निकंवा व्यवसाय

करण्याच्या अलिधकारापासू� वंलिचत रानि;ल्याची तक्रार तो करू शकत �ा;ी. तसेच कंत्राटाती�

एका अटी�े निद�ेल्या अलिधकारांचा वापर करू� कंत्राट रद्द ;ोऊ �ये, म्हर्णू� राज्यघट�ेच्या

अ�ुचे्छद ३१ चा कसा वापर करता येई�, ;े ;ी दा�वण्यात आ�े�े �ा;ी.

आमच्यासमोर  यालिचकाकत्या�चा  मुख्य युखि^वाद राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद १६ (१)

अन्वये ;ोता आलिर्ण त्या�े राज्यांतग�त रोजगाराच्या समा� संधीचा दावा के�ा.  सव�प्रथम,

वस्तूंच्या पुरवठ्याचा कंत्राट  ;ा शब्द  ज्या अथा��े अ�ुचे्छदात वापर�ा आ;े,  त्या अथा��े

रोजगाराचा संनिवदा�े�  �ा;ी.  यालिचकाकत्या��ा संसे्थच्या वती�े दूध आर्णण्यासाठी सेवक

म्हर्णू� काम करायचे �व्हते, तर निकंमत देऊ� मा� पुरनिवण्याचा करार ;ोता. दूध पुरवठ्याचे

कंत्राट निदल्याचा दावा त्या�े के�ा असू� आपर्ण राज्याचे कम�चारी असल्याचा दावा के�ा

�ा;ी. राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद १६ (१) मध्ये त्याच्या अटीमंध्ये आलिर्ण शब्दांच्या संयोगा�े असे

सूलिचत के�े आ;े की,   ;े राज्याद्वारे "रोजगार" पुरते मया�निदत आ;े आलिर्ण कंत्राटदार म्हर्णू�

काम � करता सेवेती� रोजगाराच्या संदभा�त आ;े. अथा�त, अशी का;ी प्रकरर्णे असू शकतात

की ज्यात कंत्राटांमध्ये सेवेचा एक घटक समानिवष्ट असू शकतो.  सध्याच्या प्रकरर्णात मात्र

तसा निवचार नि�मा�र्ण ;ोत �ा;ी आलिर्ण म्हर्णू� ती प्रकरर्णे या अ�ुचे्छदात  समानिवष्ट आ;ेत की

�ा;ी ;े तपासू� पा;ण्याची आवश्यकता �ा;ी. परंतु ;े स्पष्ट आ;े की, अशी  प्रत्येक  व्य^ी

की  लिजच्या  पुरवठ्याचा  करार  करण्याचे  प्रस्ताव  �ाकार�े  जाते  निकंवा  ज्याच्या  अशा

पुरवठ्याच्या कराराचा भंग के�ा जातो, त्या�ा रोजगाराची समा� संधी �ाकार�ी गे�ी असे

म्हर्णता येर्णार �ा;ी आलिर्ण या प्रकरर्णापुरतेच ;े प्रकरर्ण मया�निदत आ;े.

प्रकरर्णाती� तथ्यांकडे बघता असे प्रकट ;ोते की,   यालिचकाकता�  रुग्णा�ये आलिर्ण

तत्सम संस्थांच्या वापरासाठी राज्या�ा दूध आलिर्ण इतर आ;ाराच्या वस्तू पुरवत ;ोता निकंवा

दसुऱ्या शब्दात निवकत ;ोता.  तो कोर्णत्या;ी अथा��े सेवक  �व्हता आलिर्ण सेवक  म्हर्णू�



रोजगाराचा प्रश्नच उद्भवत �व्हता.  अशा परिरखिस्थतीत  राज्यघट�ेचे अ�ुचे्छद   १६ (१)

प्रकरर्णात �ागू ;ोत �ा;ी  ;े स्पष्ट आ;े.

आमच्या मते राज्यघट�ेच्या अ�ुचे्छद ३२ अन्वये दा�� के�े�ी यालिचका पूर्ण�पर्णे

चुकीची आ;े. यात कोर्णत्या;ी मू�भूत अलिधकाराचा समावेश �ा;ी. सदर प्रकरर्ण, कंत्राटाचे

भंग ;ोत असल्यास �ुकसा� भरपाईचा दावा करण्यासाठी निदवार्णी न्याया�यात �ेर्णे योग्य

ठरे�  तद�ुसार यालिचका अयशस्वी ठरते आलिर्ण �चा�स; फेटाळ�ी जाते.     

                                                                                               यालिचका फेटाळ�ी.
 

 अस्वीकरर्ण

या न्यायनि�र्ण�याच्या मराठी भाषेती� अ�ुवादाचा वापर ;ा पक्षकारास त्याचा/नितच्या

मातृभाषेमध्ये  त्याचा  अथ�  समजू�  घेण्यापुरताच  मया�निदत  रा;ी�  आलिर्ण  त्याचा  इतर

कोर्णत्या;ी कारर्णाकरिरता वापर करता येर्णार �ा;ी. तसेच, इंग्रजी भाषेती� न्यायनि�र्ण�य ;ाच

सव�  व्याव;ारिरक आलिर्ण काया��यी� वापराकरिरता  निवश्वस�ीय  असे� आलिर्ण तोच त्याती�

आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण अंम�बजावर्णी करिरता वैध मा��ा जाई�. 
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