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न्यायनि�र्ण�य : हंसारिरया, न्या. 

"मी  बा�क आहे. 

संपूर्ण� जग माझ्या आगम�ाची प्रतीक्षा करते.

मी काय ब�र्णार हे सव� निवश्व कुतुह�ा�े  पाहते.  सामालिजक सु<ारर्णा 

अजू�ही अनि�लिCत खिDतीत  आहेत. 

मी जे काही आहे, ते उद्याचे जग असे�.

मी बा�क आहे. 

माझे प्रारब्ध तुमच्या हातात आहे. 

मी  यशस्वी  होई�  की  अयशस्वी  हे  मोठ्या  प्रमार्णात  तुम्ही  नि�लिCत 

करता.  मी  प्रार्थ��ा  करतो  की,  आ�ंद देर्णाऱ्या  गोष्टी  म�ा  दया.  मी 

निव�ंती  करतो  की,  मी  जगासाठी  आशीवा�द  ठरे� अशा प्रकारे  म�ा 

प्रलिशलिक्षत करा."

मॅ�ी जी� को�

उपरोक्त अपी� दा�� होण्यामागे  'बा�क हा  म�ुष्याचा  निपता  असतो'   हे  वच� 

असावे.  पराक्रमी  आलिर्ण चैतन्यशी� मार्णसा�े   वडी� म्हर्णू�  समर्थ�  होण्यासाठी,  मु�ाचे 
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त्याच्या आयुष्याच्या संस्कारक्षम वयात चांगल्या प्रकारे संगोप� के�े पानिहजे. त्या�ा लिशक्षर्ण 

लिमळा�े  पानिहजे,  त्या�ा  म�ुष्यप्राण्याबद्द�  आलिर्ण सा<�सामग्रीबद्द�  मानिहती  प्राप्त झा�ी 

पानिहजे  आलिर्ण  त्या�ा  अशा  वातावरर्णात  वाढव�े  पानिहजे  की,  वयात  आल्या�ंतर  तो 

धे्ययासक्त म�ुष्य ब��े�ा आढळ�ा पानिहजे, जो समाजासाठी महत्वाचा आहे.  

२. आपल्या सुज्ञ आलिर्ण बुलि_मा� घट�ाकत्याa�ा याची जार्णीव होती की,  जर देशाती� 

मु�ांचे पा��पोषर्ण झा�े �ाही आलिर्ण त्यां�ा लिशक्षर्ण लिमळा�े �ाही,  तर त्यांच्या  कल्प�ेती� 

भारत प्रत्यक्षात येर्णार  �ाही.  यासाठी,  स्वतः च्या   वैयखिक्तक �ाभासाठी  निवनिव< �फे�ोर 

व्यक्तीकंडू� होर्णारे त्यांचे शोषर्ण आ<ी दशा�निवर्णे आवश्यक होते.  आपल्या राज्यघट�ेच्या 

भाग  चार  म<ी�  अ�ुचे्छद  २४  च्या  शोषर्णानिवरु_  मू�भूत  हक्क  म<ी�  दो�  पैकी  एका 

तरतुदीमध्ये ही गरज उघडपर्णे आढळते. घट�ाकत्याa�ा या बाबीची जार्णीव होती की, जोवर 

मु�ां�ा निकमा� मू�भूत लिशक्षर्ण लिमळत �ाही,  तोवर या एकमेव प्रनितबं<ामुळे  मु�ा�ा देश 

बां<र्णीच्या काया�त  त्याच्या �हा� निहश्श्याचे  योगदा� देण्याची  परवा�गी  लिमळर्णार  �ाही. 

म्हर्णू� आपल्या सव%च्च �े�ामध्ये अ�चेु्छद ४५ समानिवष्ट करण्यात आ�े,  ज्याद्वारे मु�ां�ा 

मोफत आलिर्ण सक्तीच्या लिशक्षर्णाची तरतूद करण्यासाठी प्रयत्न करण्याची जबाबदारी राज्यावर 

सोपनिवण्यात आ�ी आहे. (हे ज्ञात आहे की,  उन्नी कृष्ण�,  १९९३  -  १  एससीसी ६४५ या 

प्रकरर्णाती� या न्याया�याच्या घट�ापीठाच्या नि�र्ण�या�ंतर  आपल्या राज्यघट�ेती�  भाग 

पाच म<ी� या तरतुदीस मू�भूत अलि<काराचा दजा�  प्राप्त झा�ा.) मु�ाचा निवकास नि�रामय 
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प_ती�े होण्यासाठी त्यास सं<ी आलिर्ण सुनिव<ा निदल्या पानिहजेत अशा इचे्छच्या  काही इतर 

तरतुदी दे�ी�  आपल्या राज्यघट�ेमध्ये आहेत, ज्याचा आम्ही �ंतर उले्ल� करू.

३. वरी� गोष्टी असू�ही, इतर अ�केांप्रमार्णेच आपल्या देशातही मु�ांचे मोठ्या प्रमार्णात 

शोषर्ण के�े  जाते,  हे  कठोर वास्तव आहे. बा�मजुरी  ही  एक मोठी  समस्या आहे आलिर्ण 

आपर्ण स्वतंत्र होऊ� ५० वष{ उ�टल्या�ंतरही,   निवनिव< व्यवसाय आलिर्ण उद्योग<ंदयांमध्ये 

बा�  मजुरीस  प्रनितबं<   करर्णारे  निवनिव<  कायदे  केल्या�ंतरसु_ा,  ज्याचा  आपर्ण  �ंतर 

तपशी�वार उले्ल� करू, ही समस्या नि�राकरर्ण करण्यायोग्य रानिह�े�ी �ाही.

३ अ. बा� मजुरीच्या  प्रनितबं<ाचे उलं्लघ� करण्याच्या प्रकरर्णात आपल्या  देशात लिशवकाशी 

हे  सवाaत वाईट प_तीचे उलं्लघ� मा��े  गे�े.  जेव्हा तेर्थी�  परिरखिDती असह्य झा�ी, तेव्हा 

ज�तेचे  <डाडीचे वकी� श्री.  एम.  सी.  मेहता यां�ा या न्याया�यास  अ�ुचे्छद ३२ अंतग�त 

अस�ेल्या अलि<कारास आवाह� करर्णे  आवश्यक वाट�े, कारर्ण  शेवटी अ�ुचे्छद २४ द्वारे 

हमी निद�ेल्या मु�ांच्या मू�भूत अलि<काराचे घोर उलं्लघ� के�े जात  होते.  सबब त्यां�ी ही 

यालिचका दा�� के�ी. निद�ांक ३१ निडसेंबर, १९८५ रोजी लिशवकाशीमध्ये २७,३३८ कामगारां�ा 

रोजगार देर्णारे २२१ �ोदंर्णीकृत आगपेटीचे कार�ा�े होते,  ज्यापैकी २९४१ मु�े होती,  असे 

�ोदंवू�,  ती निद�ांक ३१ ऑक्टोबर, १९९० रोजीच्या आदेशाद्वारे ती यालिचका  एकदा नि�का�ी 

काढण्यात आ�ी होती.  त्या�ंतर न्याया�या�े असे मत �ोदंनिव�े की, आगपेटी आलिर्ण फटाके 
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यांची नि�लिम�ती प्रनिक्रया  (ज्याच्या नि�लिम�तीसाठीस_ुा   लिशवकाशी हे एक पारंपारिरक कें द्र आहे) 

<ोकादायक आहे, ज्यामुळे  प्रार्णघातक प्रकरर्णांसह अपघात होतात. म्हर्णू�, राज्यघट�ेच्या 

अ�ुचे्छद ३९ (च)  आलिर्ण ४५  म<ी� तरतुदी �क्षात घेऊ�, कार�ान्यांमध्ये काम करर्णाऱ्या 

मु�ांच्या जीव�मा�ाचा दजा� कसा  सु<ारता येई� याबाबत न्याया�या�े काही नि�द{श निद�े. 

निद�ेल्या नि�द{शांवर  दे�रे� ठेवण्यासाठी  सलिमती  Dाप�  करण्याची  गरजही  न्याया�या�े 

व्यक्त के�ी.

४. त्या�ंतर,  लिशवकाशीच्या  एका  फटाका  कार�ान्यात  झा�ेल्या  "ददु�वी  अपघाताची" 

बातमी प्रकालिशत झाल्या�ंतर  सध्याच्या प्रकरर्णातच स्वालि<कारे  (स्वतः हू�)  द�� घेण्यात 

आ�ी. न्याया�याच्या नि�द{शा�ुसार,  तालिमळ�ाडू  सरकार�े उत्तरादा��   एक तपशी�वार 

प्रनितज्ञापत्र दा�� के�े,  ज्यामध्ये इतर गोष्टीबंरोबरच,  मृत्यू पाव�ेल्या  �ोकांची  संख्या ३९ 

असल्याचे �मूद करण्यात आ�े होते.  न्याया�या�े �ुकसा�भरपाई देण्याबाबत काही नि�द{श 

निद�े आलिर्ण निद�ांक १४ ऑगस्ट, १९९१  रोजीच्या  आदेशात �मूद केल्याप्रमार्णे, वनिक�ांच्या 

सलिमती�े या भागा�ा भेट द्यावी आलिर्ण या प्रकरर्णाच्या निवनिव< पै�ंूशी संबंलि<त सव�समावेशक 

अहवा� तयार करावा,  असा निवचार के�ा. या सलिमतीमध्ये  (१)  श्री.  आर.  के.  जै�,  वरिरष्ठ 

वकी�; (२) श्रीमती   इंनिदरा जयलिसंग,  अन्य वरिरष्ठ वकी�;  आलिर्ण  (३)  श्री.  के.  सी.  दआु, 

वकी�  यांचा समावेश होता.
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५. सलिमती�े कौतुकास्पद काम के�े आहे. नित�े निद�ांक ११.११.९१ रोजी  अ�ेक लिशफारशी 

अस�े�ा आप�ा अहवा� सादर के�ा के�ा, ज्याचा सारांश अहवा�ाच्या  पृष्ठ क्र. २४-२५ 

वर आढळतो आलिर्ण तो �ा�ी�प्रमार्णे आहे :-  

(अ)  फटाक्यांच्या  कार�ान्यांमध्ये  मु�ां�ा  कामावर  ठेव�े  जार्णार 

�ाही,  याची �ातरजमा करण्याचे नि�द{श तालिमळ�ाडू राज्या�ा देण्यात 

यावेत. 

(आ) आगपटे्यांच्या कार�ान्यांमध्ये पॅनिकंगचे काम करर्णाऱ्या मु�ां�ी 

पॅनिकंगसाठी अस�ेल्या  स्वतंत्र  जागेत काम के�े पानिहजे.

(इ)  नि�योक्त्यां�ा, निदवसातू�  सहा  तासांपेक्षा  जास्त वेळ मु�ांकडू� 

काम करू� घेण्याची परवा�गी निद�ी जाऊ �ये.

(ई)  मु�ां�ा त्यांच्या घरापासू� ते   त्यांच्या कामाच्या निठकार्णी  आलिर्ण 

तेरू्थ�   परत  येण्यासाठी  प्रवास  करण्यासाठी  नि�योक्ते  आलिर्ण  राज्य 

सरकार यां�ी योग्य वाहतूक सुनिव<ा पुरवाव्यात. 

(उ)  करमर्णूक,  सामालिजकीकरर्ण  आलिर्ण  लिशक्षर्णाच्या  सुनिव<ा 

कार�ान्यात निकंवा कार�ान्याजवळ उप�ब्ध करू� निदल्या जाव्यात.

(ऊ) नि�योक्त्यां�ी मु�ां�ा  मू�भूत आहार पुरनिवण्याची व्यवDा करावी 

आलिर्ण जर ते  तसे  करण्यात अयशस्वी ठर�े  तर  सरकार�ा  मू�भूत 

आहाराची  तरतूद  करण्यासाठी   नि�द{श  निद�े  जाऊ  शकती�  - 
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तालिमळ�ाडू  सरकारचा  शा�ेय मु�ांसाठी   अस�े�ा  निदवसातू� एक 

जवेर्ण हा काय�क्रम बा� कामगारांपयaत निवस्तारता येई�.

(ए) वस्तूंच्या संख्येच्या प्रमार्णात देण्यात येर्णाऱ्या  मोबदल्याच्या प्ररे्थचे 

उच्चाट�  करू�  मालिसक  आ<ारावर  रक्कम  देण्यात  यावी.  मु�ां�ी 

के�ेल्या कामाच्या प्रमार्णात मोबद�ा देण्यात यावा.

(ऐ) या उद्योगात काम करर्णाऱ्या  सव� कामगारां�ा, मग ते �ोदंर्णीकृत 

कार�ान्यांमध्ये  काम  करीत  असोत  निकंवा  �ोदंर्णीकृत  �स�ेल्या 

कार�ान्यांमध्ये  काम  करीत  असोत,  निकंवा  कुटीरोद्योगात   निकंवा 

कंत्राटी  तत्वावर  काम  करीत  असोत,  निवमा  योज�े�ा�ी  आर्णर्णे 

आवश्यक आहे. 

(ओ) कल्यार्ण नि�<ी - लिशवकाशी के्षत्रासाठी, सध्याच्या सलिमतीऐवजी, 

एका सलिमतीचे अध्यक्षपद उच्च न्याया�याचे नि�वृत्त न्याया<ीश निकंवा 

समा�  दजा�च्या   व्यक्ती�े  भूषवावे   आलिर्ण त्यात   दो�  सामालिजक 

काय�कत{  असावेत आलिर्ण ती सलिमती या मा.  न्याया�या�ा निकंवा या 

मा.  न्याया�या�े  नि�द{लिशत  के�ेल्या  उच्च  न्याया�या�ा  जबाबदार 

असावी. नि�योक्त्यां�ा कल्यार्ण नि�<ीसाठी प्रनित कामगार दरमहा रु. २/- 

जमा करण्याचे नि�द{श देण्यात यावेत  आलिर्ण राज्या�ा समा� योगदा� 

देण्याचे  नि�द{श देण्यात यावेत.   सव�  उद्योगांच्या  मा�कां�ी,  मग ते 
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�ोदंर्णीकृत उद्योग असोत निकंवा �ोदंर्णी � के�े�े उद्योग असोत, अर्थवा 

कुटीरोद्योग  असोत  निकंवा  कंत्राटी  तत्वावर  असोत,   प्रनित  कामगार 

दरमहा  रु.२/-  जमा करावेत.

(औ) बा�मजुरी  नि�मू���ासाठी  टप्प्याटप्प्या�े  योज�ा  तयार 

करण्यासाठी  राष्ट्रीय  बा�  कल्यार्ण आयोगाची  Dाप�ा  के�ी  जावी. 

अशी सलिमती रे्थट या मा.  न्याया�यास उत्तरदायी असावी आलिर्ण नित�े 

नि�यलिमत का�ाव<ी�ंतर प्रगतीबाबत या मा.  न्याया�या�ा अहवा� 

दयावा. 

६. सलिमती�े  के�ेल्या  प्रशंस�ीय  काया�बद्द�  आम्ही  आमची  प्रशंसा  अलिभ�े�ावर 

�ोदंनिवतो. 

७. अध्यक्ष,  ऑ�  इंनिडया  चेंबर  ऑफ  मॅच  इंडस्ट्रीज,  लिशवकाशी  यांचे शपर्थपत्र 

अलिभ�े�ावर आहे, ज्यात सलिमतीच्या लिशफारशीवंरी� त्यांची प्रनितनिक्रया �मदू करण्यात आ�ी 

आहे.  हे शपर्थपत्र  निवचारात  घेर्णे  आवश्यक �ाही. अध्यक्ष,  तामीळ�ाडू  फायरवर्क्स�  अँड 

अमोस{स मॅन्युफॅक्चरस�  असोलिसएश� यां�ीदे�ी�  सलिमतीच्या  लिशफारशीवंर  आके्षप दा�� 

के�ा होता. हे  शपर्थपत्र डाव�ण्याचास_ुा आमचा मा�स  �ाही. या दोन्हीमंध्ये सव�सा<ारर्ण 

निव<ा�े  आहेत आलिर्ण सलिमती�ा ज्या बाबी  आढळल्या त्या  �ाकारण्याचा समावेश  आहे.
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८. परिरपूर्ण�तेसाठी असे म्हर्णता  येई� की,  लिशवकाशी येर्थी� बा� मजुरांच्या कामाच्या 

खिDती इ. संदभा�त अ�ेक अहवा� अलिभ�े�ावर आहेत. यापैकी पनिह�ा अहवा� तालिमळ�ाडू 

सरकारच्या कामगार  निवभागा�े  त्यांच्या  निद�ांक १९.०३.३४ रोजीच्या   लिजओ एमएस द्वारे 

लिर्थरु ए�. हरिरभास्कर यांच्या अध्यक्षते�ा�ी  Dाप� के�ेल्या एक सलिमतीचा आहे. सलिमतीचा 

अहवा� निवस्तृत आहे, कारर्ण तो १८१  पा�ांचा आहे आलिर्ण त्यात अ�ेक जोडपत्रे   आहेत. 

सलिमती�े  कामाच्या  निठकार्णी  अस�ेल्या  परिरखिDतीचा  आलिर्ण  बा�मजुरीचे  त्रास  कमी 

करण्यासाठी  के�ेल्या  उपाययोज�ांचा  आढावा  घेत�ा  आलिर्ण  आपल्या  अहवा�ाच्या 

अकराव्या प्रकरर्णात निवनिव< लिशफारशी  केल्या आहेत. आमच्याकडे 'लिशवकाशी परिरसराती� 

आगपटे्यांच्या  कार�ान्यांमध्ये  काम  करर्णाऱ्या  मनिह�ा  आलिर्ण  मु�ांचे  राहर्णीमा� 

स<ुारण्यासाठी एकाखि�क प्रकल्प' या शीष�काचे  कामराजार लिजल्ह्याच्या लिजल्हालि<कारी यांचे 

काम दे�ी� आहे.  हे  काम माहे,  ऑक्टोबर १९८५ चे  आहे. डॉ� अमोस{स फायरवर्क्स� 

इंडस्ट्रीज येरे्थ निद�ांक १२.०७.९१ रोजी  झा�ेल्या आगीच्या स्फोटांची कारर्णे आलिर्ण परिरखिDती 

हाताळर्णारा  आर्ण�ी एक अहवा� आहे आलिर्ण त्यात प्रनितबं<ा�क उपाययोज�ा  आहेत. 

लिशवकाशी कामगारांशी संबंलि<त अंनितम अहवा� हा निद�ांक ३०  माच�, १९९३ रोजीचा आहे, 

जो तालिमळ�ाडूम<ी�  आगपेटी आलिर्ण फटाके उद्योगाती� बा�मजुरी नि�मू���ाशी संबंलि<त 

आहे. कामगार  आलिर्ण  रोजगार,  समाजकल्यार्ण  आलिर्ण  लिशक्षर्ण  निवभागाच्या  प्रनितनि�<ी�ंी 

युनि�सेफच्या सहकाया��े  हा अहवा� तयार के�ा होता आलिर्ण त्यात  'एक प्रस्तानिवत <ोरर्ण 

आरा�डा' आहे.
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९.   भारत  सरकारदे�ी�  निवनिव<  उद्योगांम<ी�  बा�मजुरीशी  संबंलि<त  निवनिव<  पै�ंूबद्द� 

स्वतः हू�  मानिहती घेत आहे.  कामगार मंत्रा�याच्या निद�ांक ६/७ फेब्रवुारी, १९७९ रोजीच्या 

ठरावाद्वारे  श्री  एम.  एस.  गुरुपदस्वामी  यांच्या  अध्यक्षते�ा�ी  १६  सदस्यांची  एक सलिमती 

Dाप�  करण्यात आ�ी होती.  सलिमती�े  निद�ांक २९.१२.७९ रोजी  आप�ा अहवा� सादर 

के�ा  आलिर्ण पाचव्या प्रकरर्णात  समानिवष्ट अस�ेल्या  निवनिव< लिशफारशी  केल्या.   कामगार 

मंत्रा�या�े  त्या�ंतर आंतरराष्ट्रीय बा� वष�  काय�क्रमाचे  पा�� करण्याचा एक भाग म्हर्णू� 

बा�मजुरीच्या  समसे्यचे  निवभागीय  सव{क्षर्ण  के�े  होते. (निद�ांक  २४.०६.८१  रोजीच्या  ) 

अहवा�ात उद्योगांच्या  निवलिशष्ट   संघनिटत आलिर्ण असंघनिटत  के्षत्रांत   के�ेल्या सव{क्षर्णाबद्द� 

उले्ल�  आहे.  यात संघनिटत आलिर्ण असंघनिटत अशा दोन्ही के्षत्रांती� बा�मजुरीशी संबंलि<त 

रोजगार, वेत� आलिर्ण उत्पन्न, कामाची परिरखिDती आलिर्ण कल्यार्णकारी उपक्रम यांचा  समावेश 

आहे. अहवा�ाच्या नितसऱ्या प्रकरर्णात नि�ष्कष� आहेत आलिर्ण त्यांपैकी परिरचे्छद ४.५ मधे्य जे 

�मूद के�े आहे, ते �क्षात घेण्यासार�े आहे. ते �ा�ी�प्रमार्णे आहेत  :-   

आतं्यनितक   गरीबी,  फायदेशीर  रोजगाराच्या  सं<ीचंा  अभाव  आलिर्ण 

उत्पन्नाती� �ंडीतता आलिर्ण राहर्णीमा�ाचा नि�म्न स्तर ही बा�मजुरीच्या 

व्यापक  प्रसाराची  मुख्य  कारर्णे  आहेत. एकूर्ण  बा�मजुरीपैकी 

अनितसूक्ष्म भाग अस�ेल्या संघनिटत क्षेत्राती� बा�मजुरी  लिस_ करर्णे 
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शक्य अस�े तरी,  ही समस्या प्रामुख्या�े असंघनिटत के्षत्राशी संबंलि<त 

आहे, लिजरे्थ सवा�लि<क �क्ष देर्णे आवश्यक आहे. ही समस्या साव�नित्रक 

आहे, परंतु आपल्या बाबतीत ती अलि<क महत्त्वाची आहे.

समसे्यची व्याप्ती. 

१०.  बा�मजुरां�ा  कामावर  ठेवर्णारे   लिशवकाशी  हे एकमवे  कें द्र  रानिह�े�े  �ाही.

ही गंभीर समस्या आता त्या जागेपुरती मया�निदत रानिह�े�ी �ाही.  

११.  इंनिडय� एक्स्प्रेसच्या निद�ांक २५.१०.१९९६ रोजीच्या एका �े�ात भाव�गरचे  वर्ण�� 

आर्ण�ी एक लिशवकाशी म्हर्णू� करण्यात आ�े आहे,  कारर्ण  सुमारे  ४ �ा� �ोकसंख्या 

अस�ेल्या  या  शहरात  ३००   निवनिव< उद्योगांमध्ये  निकमा�  १३,०००   मु�े  काम  करतात. 

भारताती� बा�मजुरीची  समस्या �रो�रच दूरवर आलिर्ण मोठ्या प्रमार्णात पसर�ी  आहे. 

'बॉ��  टू  वक�  :   चाइल्ड �ेबर  इ�  इंनिडया'  या  शीष�का�ा�ी  प्रकालिशत झा�ेल्या  संयुक्त 

राष्ट्रांच्या स्वयंसेनिवका �ीरा  बुरा�  या  सामालिजक मा�ववंशशास्त्रज्ञाच्या प्रशंस�ीय काया�ती� 

पसु्तकात पृष्ठ क्र.  XXII  ते  XXIV  वर आढळर्णाऱ्या   तक्त्यावरू� हे  स्पष्ट होई�. त्या 

तक्त्याचा  उतारा उपयुक्त आहे आलिर्ण  तो �ा�ी�प्रमार्णे आहे :-  
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उद्योग निठकार्ण   एकूर्ण 

कामगार 

बा� कामगार एकूर्ण 

कामगारांच्या 

तु��ेत बा� 

कामगारांची 

टके्कवारी
से्लट पेखि¯� मंदसौर, ,मध्य प्रदेश   १२,००० १०००   ८.३ 
से्लट मरकापुर, आंध्र प्रदेश १५,००० अंदाजे ३७५० २५ 
डायमंड-कनिटंग सुरत, गुजरात १००,००० १५,०००  १५ 
ऐगट-कनिटंग कॅम्बे, गुजरात ३०,०००  माहीत �ाही  -
जमे पॉलि�लिशंग जयपूर, राजDा�  ६०,०००  १३,६००  २२.६ 
पॉवर�ूम लिभवंडी, महाराष्ट्र ३००,००० १५,००० ५
सुती कपडे नितरुपूर,  तालिमळ�ाडू  ३००,०००  ८,००० ३३.३ 
गालि�चा निवर्णर्णे लिमझा�पूर- भदोही,  

उत्तर प्रदेश

 २००,०००  १,५०,०००  ७५ 

गालि�चा  निवर्णर्णे जमू्म आलिर्ण काश्मीर अंदाजे 

४००,०००

१००,०००  २५

गालि�चा निवर्णर्णे राजDा�  ३०,००० १२०००  ४०
कु�ूप ब�वर्णे अ�ीगढ, 

उत्तर प्रदेश

८०,००० 

९०,००० 

  ७,०००

१०,००० 

 ८.७

११.१ 
कंुभारकाम �ुजा�, उत्तर प्रदेश  २०,०००  ५,०००   २५ 
निपतळी भांडी मुरादाबाद, 

उत्तर प्रदेश

१,५०,०००  ४०,०००  २६.६
 ४५,००० ३०.०

आगपेटी लिशवकाशी, 

तालिमळ�ाडू

माहीत �ाही ४५,००० - 
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काच निफरोजाबाद,  उत्तर 

प्रदेश  

२००,०००  ५०,००० २५ 

रेशीम  आलिर्ण 

रेशीम उत्पाद�े 

वारार्णसी, उत्तर प्रदेश ११,९००  ४,४०९ ३७ 

वस्त्रोद्योग वारार्णसी, उत्तर प्रदेश  ३,५१२ १,१०८ ३१.५ 
चाकू रामपूर, उत्तर प्रदेश माहीत �ाही ३,००० - 
हस्तक�ा जमू्म आलिर्ण काश्मीर  ९०,००० २६,४७८ २९.४२
रेशीम निवर्णर्णे निबहार माहीत �ाही  १०,००० - 
ब्रोकेड आलिर्ण 

जरी उद्योग

वारार्णसी  आलिर्ण  इतर 

कें दे्र, उत्तर प्रदेश

माहीत �ाही ३००,००० - 

वीटभट्टी पलिCम बंगा� माहीत �ाही ३५,००० -
निवडी भारत ३,२७५,००० ३,२७५,०० १० 
सक� स उद्योग ४० प्रमु� सक� शी संपूर्ण� कामगार 

बळाच्या १२ %
हातमाग  आलिर्ण 

हस्तक�ा उद्योग

जमू्म आलिर्ण काश्मीर ११६,००० २८,३४८ २५ 

(स्त्रोत सामग्री वगळ�े�ी आहे.)

११. स�  १९७१  च्या ज�गर्ण�े�ुसार भारताती� मु�ांच्या संख्येमध्ये ४.६६  टके्क कामगार 

मु�ांचा समावेश होता. पूर्ण� संख्येत, स� १९७१ च्या ज�गर्ण�े�ुसार कामगार मु�ांची संख्या 

१०.७ दश�क्ष इतकी आहे. राष्ट्रीय �मु�ा सव{क्षर्णाच्या  २७ व्या फेरीच्या (स� १९७२-७३) 

आ<ारे, माच� १९७३ पयaत, ५ ते १४ वष{ वयोगटाती� काम करर्णाऱ्या मु�ांची संख्या १६.३ 

दश�क्ष असल्याचा अंदाज करता येई� आलिर्ण ३२ व्या फेरीच्या आ<ारे,  निद�ांक १ माच�, 
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१९७८ रोजी ही संख्या १६.२५ दश�क्ष इतकी असे� (१४.६८ दश�क्ष ग्रामीर्ण भागांत आलिर्ण 

१.५७ दश�क्ष शहरी भागांत).  स� १९८१  च्या ज�गर्ण�े�ुसार कामगार मु�ांची  ही संख्या 

११.१६ दश�क्ष इतकी झा�ी आहे. नि�योज� आयोगाच्या अंदाजा�ुसार,  निद�ांक १  माच�, 

१९८३ रोजी  १० ते १४ वष{ वयोगटाती� १५.७० दश�क्ष  (१४.०३ ग्रामीर्ण भागांत आलिर्ण 

१.६७  शहरी भागांत)  बा�  कामगार असती� आलिर्ण ५ ते १४ वष{  वयोगटाती� १७.३६ 

दश�क्ष बा� कामगार असती�. राष्ट्रीय �मु�ा सव{क्षर्ण संDे�े   स� १९८५  मधे्य ही संख्या 

१७.५८ दश�क्ष असल्याचा अंदाज वत�व�ा आहे. यांपैकी कोर्णत्याही अलि<कृत अंदाजांमध्ये 

असंघनिटत क्षेत्राती� बा� कामगारांचा समावेश �व्हता आलिर्ण त्यामुळे सदर  अंदाजा�ुसार ते 

नि�लिCतच ढोबळमा�ा�े कमी महत्वाचे अंदाज आहेत. काम करर्णाऱ्या मु�ांची प्रत्यक्ष संख्या 

४४  दश�क्ष  ते  १००  दश�क्ष  या  दरम्या�  असल्याचा  अंदाज  निवनिव<  निबगर-सरकारी 

स्त्रोतांकडू� वत�वण्यात आ�ा आहे. 

(स� १९८१ च्या ज�गर्ण�ेची आकडेवारी उ_तृ करण्यात आ�ी आहे, कारर्ण स� 

१९९१ च्या ज�गर्ण�ेशी संबंलि<त अहवा� अद्याप साव�जनि�क करण्यात आ�े�ा �ाही.  अस े

सांगण्यात आ�े आहे की, तो प्रकाश�ाच्या मागा�वर आहे).

१२. वरी� �े� असे दश�निवतो की,  बा�मजुरीची तीव्रता जरी क्षेत्रा�ुसार वेगळी अस�ी 

तरी,  आतापयaत बा�मजुरी ही अखि�� भारतीय  स्तरावर वाईट   बाब आहे.   त्यामुळे  कें द्र 

सरकार  आलिर्ण निवनिव< राज्य सरकारे  या  दोहोचं्या एकनित्रत प्रयत्नांलिशवाय ही  �ामुष्की  दूर 
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होर्णार  �ाही.  सबब, ही  यालिचका  सुरुवाती�ा  ज्या  निठकार्णाशी  संबंलि<त  होती,  त्या 

लिशवकाशीच्या  मया�देप�ीकडे  जार्णे योग्य  आहे  असे  आम्हा�ा  वाट�े  आहे.

आमच्या मते, हा मुद्दा देशाच्या कोर्णत्याही एका प्रदेशाशी संबंलि<त �स�ू तो एक राष्ट्रीय मुद्दा 

म्हर्णू�  निवस्तृत  वर्ण�पट  आलिर्ण  व्यापक  दृष्टीको�ातू�  हाताळर्णे  अलि<क  योग्य  ठरे�.

त्यामुळे,   एक उत्तम भारत  घडवण्यासाठी  ज्यावर   तोडगा  काढर्णे  आवश्यक आहे, ती 

बा�मजुरीची  समस्या  आपर्ण  कशी  हाताळू  शकतो  आलिर्ण  ती  कशा  प्रकारे   हाताळर्णे 

आवश्यक आहे, यानिवषयी आपर्ण स्वतः �ा पटवू� देतो. 

संनिव<ा�ाची  मागर्णी

१३.  उपरोक्त काय�  पूर्ण�  करण्यासाठी,  आपल्या�ा प्रर्थम घट�ा�क आदेशाची �ोदं घेर्णे 

आवश्यक आहे  आलिर्ण पुढी� अ�ुचे्छदांमध्ये समानिवष्ट  अस�ेल्या निवषयाची आठवर्ण  करर्णे 

आवश्यक आहे :

"२४.  कार�ा�े,  इत्यादीमंध्ये  बा�कां�ा  कामा�ा  ठेवण्यास म�ाई  -

चौदा वष{ वया�ा�ी� कोर्णत्याही बा�कास, कोर्णत्याही कार�ान्यात 

वा  �ार्णीत काम करण्यासाठी  �ोकरीत  ठेव�े  जार्णार  �ाही  अर्थवा 

अन्य कोर्णत्याही <ोकादायक कामावर त्यास �ाव�े जार्णार �ाही.

३९  (ङ)  स्त्री व पुरुष कामगारांचे आरोग्य व ताकद आलिर्ण बा�कांचे 

कोवळे वय   यांचा दरुुपयोग करू� घेण्यात येऊ �ये आलिर्ण �ागरिरकां�ा 



१६

आलिर्थ�क  गरजेपोटी  त्यांचे  वय  निकंवा  ताकद  यास  �  पे�र्णाऱ्या 

व्यवसायात लिशरर्णे भाग पाडू �ये ;

३९  (च)  बा�कां�ा  नि�रामय  प_ती�े  आलिर्ण  मुक्त  व  प्रनितष्ठापूर्ण� 

वातावरर्णात  आप�ा  निवकास  करण्यासाठी  सं<ी  व  सुनिव<ा  निदल्या 

जाव्यात आलिर्ण बा�के व युवक यां�ा शोषर्णापासू� आलिर्ण �ैनितक व 

भौनितक गरजांच्याबाबतीत उपेक्षेपासू� संरक्षर्ण निद�े जावे.  

४१.  कामाचा,  लिशक्षर्णाचा  आलिर्ण निववलिक्षत बाबतीत  �ोकसहाय्याचा 

हक्क. -  राज्य हे,  आप�ी आलिर्थ�क क्षमता व निवकास यांच्या मया�देत 

कामाचा,  लिशक्षर्णाचा  हक्क  आलिर्ण  बेकारी,  वा<�क्य,  आजार  व 

निवक�ांगता  यां�ी पीनिडत अशा  व्यक्तीचं्या   बाबतीत आलिर्ण काहीही 

अपरा< �सता�ा ह�ा�ीचे लिजर्णे  ज्यांच्या वाट्या�ा आ�े आहे अशा 

अन्य  व्यक्तीचं्या  बाबतीत  �ोकसहाय्याचा  हक्क  उप�ब्ध  करू� 

देण्यासाठी परिरर्णामकारक तरतूद करी�.

४५.  मु�ांसाठी  मोफत  आलिर्ण  सक्तीच्या  लिशक्षर्णाची  तरतूद. -  

या राज्यघट�ेच्या प्रारंभापासू� दहा वषाaच्या का�ाव<ीत  राज्य,  सव� 

मु�ां�ा त्यांच्या वयाची १४ वष{ पूर्ण� होईपयaत मोफत आलिर्ण सक्तीचे 

लिशक्षर्ण देण्याचा प्रयत्न करे�.  
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४७. पोषर्ण व राहर्णीमा� उंचावर्णे आलिर्ण साव�जनि�क आरोग्य स<ुारर्णे 

हे  राज्याचे  कत�व्य.  - आपल्या  ज�तेचे  पोषर्णमा�  व  राहर्णीमा� 

उंचावर्णे आलिर्ण साव�जनि�क आरोग्य सु<ारर्णे या गोष्टी राज्य आपल्या 

प्रार्थलिमक कत�व्यांपैकी असल्याचे मा�ी� आलिर्ण निवशेषतः  मादक पेये व 

आरोग्यास  अपायकारक  अशी  अंम�ी  द्रव्ये  यांचे  औष<ीय 

प्रयोज�ा�ेरीज सेव� करण्यावर बंदी आर्णण्यासाठी राज्य प्रयत्नशी� 

राही�. " 

१४. उपरोक्त तरतुदीपंैकी  अ�ुचे्छद २४ म<ी� तरतूद ही  निद�ांक २८  जा�ेवारी,  १९५० 

पासू� मू�भूत अलि<कार आहे.  निद�ांक ४ फेब्रवुारी, १९९३ रोजी नि�र्ण�य देण्यात आ�ेल्या उन्नी 

कृष्ण� प्रकरर्णामध्ये सु_ा अ�ुचे्छद ४५ �ा सव%च्च महत्व देण्यात आ�े आहे.  इतर क�मे 

जरी नि�देशक तत्त्वांचा भाग अस�ी तरी,  आपल्या देशाच्या शास� व्यवहाराच्या  दृष्टी�े  ती 

मू�भूत आहेत आलिर्ण ही तते्त्व �ागू करर्णे हे राज्याच्या सव� अंगांचे  (भागांचे)  कत�व्य आहे 

(अ�ुचे्छद  ३७). न्यायव्यवDा  ही  राज्याच्या  ती�  प्रमु�  अंगांपैकी  एक  असल्या�ेस_ुा, 

साव�जनि�कदृष्ट्या  महत्त्वाच्या बाबीवंर नि�र्ण�य घेता�ा न्यायव्यवDे�ा ही बाब  �क्षात ठेवावी 

�ागते. बा�मजुरीचे  उच्चाट�  ही  नि�लिCतच  ज�तेच्यादृष्टी�े  अतं्यत   काळजीची  आलिर्ण 

महत्त्वाची बाब आहे. 
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आंतरराष्ट्रीय बांलि<�की

१५.   जागनितक समुदायाप्रती  अस�ेल्या आपल्या बांलि<�कीबद्द�स_ुा  आम्ही  स्वतः �ा 

अवगत करर्णे योग्य ठरे�. निद�ांक २०  �ोव्हेंबर,  १९८९  रोजी संयुक्त राष्ट्रांच्या महासभे�े 

स्वीकार�ेल्या बा�हक्कांवरी� करारा�ा भारता�े मान्यता निद�ी आहे, हे �क्षात घेर्णे सध्याच्या 

प्रकरर्णासाठी  पुरेसे  ठरे�. मु�ांच्या हक्कां�ा  निवशेष संरक्षर्णाची आवश्यकता आहे असे  या 

कराराद्वारे सांगण्यात आ�े आहे आलिर्ण केवळ असे संरक्षर्ण प्रदा� करर्णेच �वे्ह,  तर  संपूर्ण� 

जगभराती� मु�ांच्या  खिDतीमध्ये   सतत सु<ारर्णा  सुनि�लिCत करर्णे,  तसेच शांतता  आलिर्ण 

सुरलिक्षततेच्या खिDतीत  त्यांचा निवकास आलिर्ण लिशक्षर्ण सुनि�लिCत करर्णे हे या कराराचे उनिद्दष्ट 

आहे. अशा प्रकारे, हा करार केवळ  मु�ांच्या  �ागरी  आलिर्ण राजकीय अलि<काराचे संरक्षर्ण 

करत �ाही,  तर तो मु�ांच्या आलिर्थ�क, सामालिजक, सांसृ्कनितक आलिर्ण मा�वतावादी हक्कांच्या 

संरक्षर्णासाठी सु_ा  निवस्तारिरत आहे. 

१६. निद�ांक ११  निडसेंबर, १९९२ रोजी  भारत सरकार�े संयुक्त राष्ट्रांच्या सरलिचटर्णीसांकडे 

वर  �मूद  के�ेल्या  करारात  सामी�  होण्याचा  आप�ा  करार�ामा   सादर  के�ा.  त्या 

करार�ाम्यामध्ये �ा�ी� घोषर्णापत्र समानिवष्ट  आहे -

"या  कराराची  उनिद्दष्टे  आलिर्ण  हेतू  पूर्ण�पर्णे  स्वीकारता�ा,  उप�ब्ध 

सा<�संपत्तीच्या  मया�देच्या  अ<ी�  राहू�  आलिर्ण  आंतरराष्ट्रीय 

सहकाया�च्या  चौकटीत  राहू�,  निवकस�शी�  देशांमध्ये  आलिर्थ�क, 
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सामालिजक  आलिर्ण  सांसृ्कनितक  हक्कांशी  संबंलि<त  मु�ांचे  निवलिशष्ट 

अलि<कार उत्तरोत्तरच  अंम�ात आर्ण�े जाऊ शकतात हे �क्षात घेऊ�; 

आलिर्थ�क शोषर्णासह सव� प्रकारच्या शोषर्णांपासू� मु�ांचे संरक्षर्ण करर्णे 

आवश्यक आहे हे  जार्णू�  ;   भारतात वेगवेगळ्या वयोगटाती� मु�े 

निवनिव< कारर्णांसाठी  काम करतात  याची �ोदं घेऊ�  ;  <ोकादायक 

व्यवसायांमध्ये आलिर्ण इतर काही के्षत्रांमध्ये रोजगारासाठी निकमा� वय 

नि�लिCत करर्णे;  रोजगाराचे  तास आलिर्ण अटीबंाबत  नि�यामक तरतुदी 

करर्णे;  आलिर्ण  भारताती�  रोजगाराच्या  प्रत्येक  क्षते्रात  प्रवेशासाठी 

निकमा� वय निवनिहत करर्णे तावडतोब व्यवहाय� �ाही याची जार्णीव ठेव�ू 

- भारत सरकार,  आपल्या राष्ट्रीय निवलि<निव<ा�ाच्या  आलिर्ण राज्याचा 

सहभाग  अस�ेल्या  संबंलि<त  आंतरराष्ट्रीय  करारांच्या   अ�ुषंगा�े, 

अ�ुचे्छद ३२ म<ी�, निवशेषतः  परिरचे्छद २(क) म<ी� तरतुदी, उत्तरोत्तर 

अंम�ात  आर्णण्यासाठी  उपाययोज�ा  करण्याचे  काम  स्वीकारते."

१७. सामी� होण्याच्या कराराम<ी� �मूद के�े�े अ�ुचे्छद २२ �ा�ी�प्रमार्णे आहे :

"१.   आलिर्थ�क  शोषर्णापासू�  आलिर्ण  <ोकादायक  निकंवा  मु�ाच्या 

लिशक्षर्णात अडर्थळा आर्णण्याची निकंवा <ोकादायक ठरण्याची  निकंवा 

मु�ाच्या  आरोग्यासाठी  निकंवा  शारीरिरक,  मा�लिसक,  आध्याखि�क, 
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�ैनितक निकंवा सामालिजक निवकासासाठी हानि�कारक ठरण्याची शक्यता 

अस�े�े  कोर्णतेही  काम  करण्यापासू�  संरक्षर्ण  लिमळण्याचा  मु�ाचा 

अलि<कार सहभागी राज्ये  मान्य करतात.

२.  प्रस्तुत  अ�ुचे्छदाची  अंम�बजावर्णी  सुनि�लिCत  करण्यासाठी 

सहभागी  राज्ये  कायदेनिवषयक,  प्रशासकीय,  सामालिजक  आलिर्ण 

शैक्षलिर्णक  उपाययोज�ा  करती�. यासाठी  आलिर्ण  इतर  आंतरराष्ट्रीय 

करारांती� संबंलि<त तरतुदीचंा निवचार करू�, सहभागी राज्ये, निवशेषतः -

(अ) �ोकरीच्या प्रवेशासाठी  निकमा� वय निकंवा निकमा� वयोमया�देची 

तरतूद करती�.

(ब) रोजगाराच्या तासांचे आलिर्ण अटीचंे योग्य नि�यम� करण्याची तरतूद 

करती� ;

(क)  प्रस्तुत  अ�ुचे्छदाची  प्रभावी  अंम�बजावर्णी  सुनि�लिCत 

करण्यासाठी योग्य दंड निकंवा इतर लिशक्षेची तरतूद करती�. "

वै<ानि�क तरतुदी

१८. आपल्या <ोरर्णकत्याa�ी बा�मजुरीच्या समसे्यकडे कशा प्रकारे पनिह�े आहे आलिर्ण ही 

ददु�वी  बाब  हाताळण्यासाठी  काय प्रयत्न के�े  गे�े  आहेत,  याची  आता आपर्ण �ोदं  घेऊ 

शकतो. स� १९१९ मध्ये �ीग ऑफ �ेश¯ अंतग�त Dाप� झा�ेल्या आंतरराष्ट्रीय कामगार 
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संघट�े�ा  असे  वाट�े  की,  ज्याद्वारे  औद्योनिगक उपक्रमांम<ी�  एका  निवलिशष्ट वया�ा�ी� 

मु�ांच्या रोजगाराचे नि�यम� करता येऊ शकती� अशी आंतरराष्ट्रीय माग�दश�क तते्व असावीत 

आलिर्ण  तेव्हापासू�  आम्ही  या  क्षते्रात  आमची  लिचंता  व्यक्त  के�ी  आहे. म्हर्णू�  असे 

सुचनिवण्यात आ�े की  कामाचे  निकमा�  वय १२ वष{  असावे.  त्यास भारताती�   निब्रनिटश 

सरकार�े मान्यता देर्णे आवश्यक होते ; आलिर्ण निव<ा�सभेच्या चच{दरम्या�,   निकमा� वय ९ 

वरू� १२ वषाaपयaत वाढनिवण्याच्या मुद्दया�े  �ळबळ माज�ी  होती.  माहे  फेब्रुवारी १९२१ 

मध्ये  मा.  सर र्थॉमस हॉ�ंड यां�ी निव<ा�सभेत असे  म्हट�े होते  की,  जर निकमा� वय 

वाढव�े गे�े,  तर त्यामुळे  बहुतेक कापड निगरण्यांच्या,  ज्याती� कम�चारी  प्रामुख्या�े   मु�े 

होती,  संघट�ा�क व्यवDे�ा <क्का बसे�. दसुरीकडे,  असे काही �ोक होते, ज्यां�ा असे 

वाट�े की,  या समसे्यचे उत्तर सक्तीच्या प्रार्थलिमक लिशक्षर्णात आहे. अ�ेरीस सभागृहामध्ये 

निवभागर्णी होऊ� ३२  सदस्यां�ी निकमा� वय १२ पयaत वाढनिवण्याच्या बाजू�े मतदा� के�े 

आलिर्ण  ४०  सदस्यां�ी त्याच्या निवरो<ात मतदा� के�े. त्यामुळे, निव<ा�सभे�े गव्ह��र-ज�र�-

इ�-कौखि¯��ा  अशी  लिशफारस के�ी  की,  काही  निवलिशष्ट  नि�रीक्षर्णांसह मसदुा  करारा�ा 

मान्यता देण्यात यावी. 

१९.  बा�मजुरीचे हळूहळू उच्चाट� करण्याच्या प्रनिक्रयेमध्ये आलिर्ण औद्योनिगक शोषर्णापासू� 

मु�ाचे संरक्षर्ण करण्यासाठी आंतरराष्ट्रीय कामगार संघट�ा महत्त्वाची भूलिमका बजावत आहे 

हे �मूद करता येई�.  नित�े पाच मुख्य मुद्द्यांवर �क्ष कें निद्रत के�े आहेः  - 
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१. बा�मजुरीस प्रनितबं<.

२. कामाच्या निठकार्णी बा�मजुरांचे संरक्षर्ण करर्णे.

३. बा�मजुरीच्या मूळ कारर्णांवर हल्ला करर्णे.

४. भनिवष्याती� काम करण्यात मु�ां�ा मदत करर्णे.

५. काम करर्णाऱ्या पा�कांच्या मु�ांचे संरक्षर्ण करर्णे.

जगभराती� काम करर्णाऱ्या मु�ांच्या निहतासाठी आय.  ए�.  ओ.  �े आतापयaत  १८ 

करार आलिर्ण १६ लिशफारशी स्वीकारल्या आहेत. 

२०. येरे्थ उच�ण्यात आ�ेल्या पाव�ांचे कर्थ� पुढे सुरू ठेवत, या  देशाती� कामगारांशी 

संबंलि<त  निवनिव<  बाबीचंी  चौकशी  करण्यासाठी  स�  १९२९   मधे्य  'रॉय�  कलिमश� ऑ� 

�ेबरची' Dाप�ा करण्यात आ�ी. या अहवा�ा�ा स� १९३१  मध्ये अंनितम रूप देण्यात आ�े. 

ज्या अन्याय आलिर्ण आलिर्ण <क्कादायक परिरखिDतीतं  मु�े  काम  करीत  होती,  अशा  अ�ेक 

परिरखिDती   या   अहवा�ामुळे   उघडकीस  आल्या.  आयोगा�े  निवनिव<  उद्योगांम<ी� 

बा�मजुरीच्या खिDतीची तपासर्णी के�ी होती आलिर्ण त्यात  असे आढळू� आ�े होते की, 

मु�ां�ा त्यांच्या मा�कांच्या गरजे�ुसार दररोज निकतीही तास काम करण्यास भाग पाड�े जात 

होते.  त्यां�ा  शारीरिरक  लिशक्षा  होत  असल्याचेही  आढळू� आ�े.  कमी  रकमेच्या  बदल्यात 

पा�कां�ी मु�ां�ा नि�योक्त्यांकडे सोपवण्याबद्द� आयोगा�ा  अनितशय   लिचंता वाट�ी होती; 
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आलिर्ण  ही  प_त  असमर्थ��ीय  असल्याचे  आढळू�  आल्या�े,  मु�ा�ा  (नि�योक्त्याकडे) 

ठेवण्यात येण्याचे कोर्णतेही बं<पत्र रद्द मा��े जावे अशी लिशफारस आयोगा�े के�ी होती.

२१. आयोगाच्या  लिशफारशीवंर निव<ा�सभेत चचा� करण्यात आ�ी आलिर्ण बा� (कामगारांचे 

ताबेगहार्ण)  कायदा,  १९३३ पारिरत  करण्यात आ�ा,   जो  बा�मजुरीशी  संबंलि<त पनिह�ा 

वै<ानि�क  कायदा  असल्याचे  म्हर्णता  येई�.  त्या�ंतर  अ�ेक  कायदे  पारिरत  करण्यात 

आ�े.निवनिव< व्यवसायांत बा� कामगारां�ा   कामावर ठेवण्यास प्रनितबं< करर्णारे  �ा�ी� 

वै<ानि�क कायदे आज अंम�ात आहेत : 

(१) कार�ा�ा अलि<नि�यम, १९४८ चे क�म ६७  :

"अल्पवयी�  बा�कां�ा  कामावर  �ावण्यास  म�ाई   -  ज्या 

बा�का�ा चौदावे  वष�  परू्ण�  झा�े�े �ाही अशा कोर्णत्याही बा�कास 

कोर्णत्याही  कार�ान्यात काम करावयास �ावता  येर्णार  �ाही  निकंवा 

तशी मुभा देता येर्णार �ाही."

(२) मळे कामगार अलि<नि�यम, १९५१ चे क�म २४ : 

"ज्या बा�का�ा बारा  वष{ पूर्ण� झा�े�ी �ाहीत त्या�ा कोर्णत्याही 

मळ्यामध्ये काम करावयास �ाव�े जार्णार �ाही निकंवा तशी मुभा निद�ी 

जार्णार �ाही. " 
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(३) व्यापारी जहाज वाहतूक अलि<नि�यम, १९५१ चे क�म १०९ : 

"पं<रा  वषाa�ा�ी�  कोर्णत्याही  व्यक्ती�ा  कोर्णत्याही  जहाजात 

कोर्णत्याही  �ात्या�े  काम  करण्यासाठी  कामावर  ठेव�े  जार्णार  �ाही 

निकंवा समुद्रात �े�े जार्णार �ाही, अपवाद - 

(अ)  निवनिहत अटी�ंुसार शाळेच्या जहाजात निकंवा प्रलिशक्षर्ण जहाजात; 

निकंवा

(आ)   ज्या जहाजात काम करर्णाऱ्या सव� व्यक्ती एकाच कुटंुबाती� 

सदस्य असती� ; निकंवा

(इ)  एकूर्ण  दो�शे  ट�ांपेक्षा  कमी  अस�ेल्या  घरगुती  व्यापाराच्या 

जहाजात; निकंवा

(ई) जेरे्थ अशा व्यक्ती�ा �ाममात्र वेत�ावर �ोकरीवर ठेवायचे असे� 

आलिर्ण तो त्याच्या वनिड�ांचा निकंवा जवळचा पुरुष �ातेवाईक अस�ेल्या 

अन्य सज्ञा� व्यक्तीचा प्रभारी असे�."

(४) �ार्ण अलि<नि�यम, १९५२ चे क�म ४५ :  

(क)  "कोर्णत्याही मु�ा�ा कोर्णत्याही �ार्णीत कामावर ठेव�े जार्णार 

�ाही  निकंवा  जलिम�ी�ा�ी  अस�ेल्या ए�ाद्या  �ार्णीच्या  कोर्णत्याही 

भागात   निकंवा  भूपृष्ठावरी�  ज्या  कोर्णत्याही  भागात  कोर्णतेही 

�ार्णकाम के�े जात असे�, अशा कोर्णत्याही भागात कामावर �ावता 
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येर्णार �ाही.

(�)  कें द्र सरकार शासकीय राजपत्राती� अलि<सूच�ेद्वारे,  या संदभा�त 

नि�युक्त  करे�  अशा  तार�े�ंतर,  कोर्णत्याही  मु�ा�ा   कोर्णत्याही 

�ार्णीच्या  भूपृष्ठावरी�  कोर्णत्याही  भागात  �ार्णकामाशी  नि�गडीत 

निकंवा त्या�ा आ�ुषंनिगक असे कोर्णतेही काम के�े जात असे� अशा 

कोर्णत्याही भागात हजर राहण्यास मुभा निद�ी जार्णार �ाही. "

(५) मोटार परिरवह� कामगार अलि<नि�यम, १९६१ चे क�म २१ :-  

"कोर्णत्याही  बा�का�ा  कोर्णत्याही  मोटार  परिरवह� उपक्रमामध्ये 

कोर्णत्याही �ात्या�े काम करावयास �ाव�े जार्णार �ाही निकंवा तशी 

मुभा निद�ी जार्णार �ाही."

(६) लिशकाऊ उमेदवार अलि<नि�यम, १९६१ चे क�म ३ :-

"लिशकाऊ उमदेवार म्हर्णू� ठेवू� घेत�े जाण्यासाठी अह�ता  -  ए�ादी 

व्यक्ती -

(क)  ती चौदा वषाaहू� कमी वयाची �ाही, आलिर्ण  

(�)  निवनिहत  करण्यात  येई�  अशा  दजा�ची  शैक्षलिर्णक पात्रता  निकंवा 

शारीरिरक पात्रता नितच्याकडे आहे, असे असल्यालिशवाय ती कोर्णत्याही 

नि�द{लिशत  उदीमामध्ये  लिशकाऊ  उमेदवारीचे  प्रलिशक्षर्ण  घेण्यासाठी 

लिशकाऊ उमेदवार म्हर्णू� ठेवू� घेत�ी जाण्यास अह� होर्णार �ाही : 
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परंतु,  वेगवगेळ्या  नि�द{लिशत  उदीमांम<ी�  लिशकाऊ  उमदेवारीच्या 

प्रलिशक्षर्णाच्या  संबं<ात  व  वेगवेगळ्या  लिशकाऊ  उमदेवार  वगाaकरिरता 

वेगवगेळा दजा�  निवनिहत करता येई�. " 

(७) निवडी व लिसगार कामगार (कामासंबं<ीची परिरखिDती) अलि<नि�यम, 

१९६६ चे क�म २४ :- 

"बा�कां�ा  कामावर  ठेवण्यास  म�ाई  -  कोर्णत्याही  बा�कास 

कोर्णत्याही औद्योनिगक वास्तूमध्ये काम करावयास �ाव�े जार्णार �ाही 

निकंवा तशी मुभा निद�ी जार्णार �ाही."

(८) बा� कामगार  (प्रनितबं< आलिर्ण निवनि�यम�)  अलि<नि�यम,  १९८६. 

(स� १९८६ चा अलि<नि�यम क्र. ६१). 

(९)  निवनिव<  राज्यांम<ी�  वगेवगेळ्या  �ामांतग�त  दकुा�े  आलिर्ण 

व्यावसानियक आDाप�ा  अलि<नि�यम.

२२.  बा�मजुरीस  प्रनितबं<  करण्याची  निवलि<मंडळाची  तीव्र  इच्छा  असल्याचे  उपरोक्त 

बाबीवरू� निदस�ू येते. सकृतदश��ी, स� १९८६ चा अलि<नि�यम क्र. ६१  हे एक <ाडसी पाऊ� 

आहे. भाग ती� व्यनितरिरक्त या अलि<नि�यमाच्या तरतुदी एकाच वेळी अंम�ात आल्या आलिर्ण 

भाग ती� अंम�ात येण्यासाठी, कें द्र सरकार�े क�म  १ (३) द्वारे एक अलि<सूच�ा दृनिष्टपर्थात 

ठेव�ी,  ज्याद्वारे   भारताती� संपूर्ण�  प्रदेशांती�   सव�  प्रकारच्या  आDाप�ांचा  समावेश 
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अस�े�ी अलि<सूच�ा  निद�ांक  २६  मे, १९९३  रोजी जारी करण्यात आ�ी होती.  

२३.  या  कायद्याच्या  क�म  ३  अन्वये  निववलिक्षत  व्यवसायांत  आलिर्ण  प्रनिक्रयांत  बा�कां�ा 

�ोकरीवर ठेवण्यास प्रनितबं< करण्यात आ�ा आहे. अलि<नि�यमाच्या अ�ुसूचीच्या भाग  - क 

मध्ये,  ज्यात  कोर्णत्याही  बा�का�ा  कामावर �ावता येर्णार  �ाही  निकंवा  काम करण्याची 

परवा�गी लिमळर्णार �ाही,  अशा व्यवसायांची �ावे �मूद करण्यात आ�ी आहेत ; आलिर्ण भाग 

- � मध्ये ज्या कोर्णत्याही काय�शाळेत   कोर्णत्याही बा�का�ा कामावर �ावता येर्णार �ाही 

निकंवा काम करण्याची परवा�गी लिमळर्णार �ाही,  अशा काय�शाळांची �ावे  �मदू करण्यात 

आ�ी आहेत.  अ�ुसूचीचे  भाग  'क' आलिर्ण  '�' उ_तृ करर्णे  फायदेशीर  ठरे� आलिर्ण ते 

�ा�ी�प्रमार्णे आहेत : 

भाग - क 

व्यवसाय.

�ा�ी� बाबीशंी संबंलि<त व्यवसाय - 

(१) प्रवासी, मा� निकंवा डाक यांची रेले्व�े वाहतूक ;

(२)  रेले्वच्या  आवारात  कोळसागाळ  गोळा  करण्याचे,  रा�ेची  �ळी  उपसण्याचे  निकंवा 

बां<काम निवषयक काम ;  

(३)  रेले्व Dा�कावरी� �ा�-पा� सेवेती� निवके्रत्या�ा वा त्या सवेेती� अन्य कोर्णत्याही 

कम�चाऱ्या�ा  ज्या  कामांकरिरता  एक  फ�ाटावरू�  दसुऱ्या  फ�ाटावर  जावे  �ागते  निकंवा 
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चा�त्या गाडीत चढावे वा उतरावे �ागते ती कामे ; 

(४)  रेले्व Dा�काच्या बां<कामसंबं<ीच्या कामाशी नि�गडीत अस�े�े निकंवा जे काम रेले्व 

रुळांच्या  अगदी  जवळ  निकंवा  रुळांच्या  मधे्य  करावयाचे  असते  अशा  कामाशी  नि�गडीत 

अस�े�े काम ;

(५) कोर्णत्याही बंदराच्या हद्दीती� ए�ादे बंदर प्रालि<करर्ण. 

भाग - � 

प्रनिक्रया 

(१) निवडया वळर्णे. 

(२) गालि�चे निवर्णर्णे.

(३) लिसमेंट नि�लिम�ती, लिसमेंट पोत्यात भरण्याच्या कामासह. 

(४) कापडावर छपाई, ते रंगवर्णे  व निवर्णर्णे. 

(५) आगपटे्या, स्फोटक द्रव्ये व फटाके यांची नि�लिम�ती. 

(६) अभ्रक कापर्णे व त्याचे तुकडे करर्णे. 

(७) �ा�ेची नि�लिम�ती. 

(८) साबर्ण नि�लिम�ती. 

(९) कातडी कमावर्णे. 

(१०) �ोकर साफ करर्णे. 

(११) इमारत व बां<काम उद्योग.



२९

२४.  अलि<नि�यमाच्या  क�म १४ मध्ये  अशी  तरतूद  आहे की,  जो  कोर्णी,  क�म ३ च्या 

तरतुदीचंे  व्यनितक्रमर्ण करू� कोर्णत्याही बा�कास �ोकरीवर ठेवी� निकंवा काम करण्याची 

परवा�गी देई� तो,   ती� मनिहन्यांपेक्षा कमी �सर्णाऱ्या परंतु एक वषा�पयaत वाढनिवता येऊ 

शके� इतक्या कारावासास निकंवा दहा हजर रुपयांपेक्षा कमी �सर्णाऱ्या परंतु  बारा  हजार 

रुपयांपयaत वाढनिवता येऊ शके� इतक्या द्रव्यदंडास, निकंवा दोन्ही लिशक्षेस पात्र असे�.   असे 

अस�े तरी,  सव�सा<ारर्ण  अ�ुभव असा आहे की, बा�मजुरां�ा कामावर ठेवर्णे सुरूच आहे. 

स� १९८६  चा अलि<नि�यम असू�ही असे का घड�े याबद्द� �ीरा बुरा� यां�ी त्यांच्या वर �मूद 

के�ेल्या पुस्तकाच्या स� १९९५  च्या आवृत्तीती� पृष्ठ क्र. २३० ते २४६  वर  चचा� के�ी आहे. 

सव�प्रर्थम हे  नि�दश��ास  आर्ण�ू  देण्यात  आ�े  आहे  की,  नि�रलिसत  के�ेल्या  अलि<नि�यमात 

(बा�क सेवायोज� अलि<नि�यम, १९३८) जे  व्यवसाय  आलिर्ण  प्रनिक्रया �मदू करण्यात आल्या 

होत्या, त्याच या अलि<नि�यमाद्वारे हाताळण्यात आ�ेल्या आहेत, अपवाद असा की, भाग - � 

मध्ये एक प्रनिक्रया समानिवष्ट करण्यात आ�ी आहे - ती म्हर्णजे "इमारत व बां<काम उद्योग". 

�ीरा यांच्या मते, अलि<नि�यमात अ�ेक तु्रटी आहेत,  ज्यामुळे तो  "उद्योगात काम करर्णाऱ्या 

मु�ां�ा  काढू�  टाकण्याचे  पूर्ण�पर्णे  नि�ष्प्रभावी  सा<�"  ब��ा  आहे. �मूद  के�ेल्या  स्पष्ट 

तु्रटीपंैकी एक म्हर्णजे मु�े जर कामगार कुटंुबाचा भाग असती� तर ते काम करर्णे सरुू ठेवू 

शकतात.  दश�निव�ेल्या इतर दबु��ता निवचारात घेर्णे हे आपल्या उदे्दशासाठी आवश्यक �ाही. 

तर्थानिप, या बाबीकडे �क्ष वे<र्णे आवश्यक आहे की, या अलि<नि�यमात कोठेही  '<ोकादायक' 

हा  शब्द वापर�े�ा �ाही,  ज्यामुळे   असे  सूलिचत होते  की,  रसाय�ांचा  समावेश �स�ेल्या 
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प्रनिक्रयांमध्ये  मु�े  काम करर्णे  सुरू ठेवू  शकतात. ए�ाद्या  निवलिशष्ट उद्योगाती� <ोकादायक 

आलिर्ण <ोकादायक �स�ेल्या प्रनिक्रयांमध्ये फरक करर्णे  निकती अव्यवहाय�  आलिर्ण अवास्तव 

आहे हे दश�निवण्याचा प्रयत्न �ीरा यां�ी  के�ा आहे. असे सुचनिवण्यात आ�े की, संपूर्ण� उद्योग 

हा   बा�मजुरीसाठी   प्रनितबंलि<त  म्हर्णू�  सूचीब_  करर्णे  आवश्यक  आहे,  ज्यामुळे 

अंम�बजावर्णीचे  काम  सोपे  होई�  आलिर्ण   टाळाटाळ  करण्याचे  डावपचे  अलि<क कठीर्ण 

होती�. 

अपयश :  कारर्णे

२५. म्हर्णू�,  उपरोक्त  व<ैानि�क  कायदे  असू�ही  बा�मजुरी  का  सरुू  रानिह�ी  आहे  हे 

आपल्या�ा बघावे �ागे�. अ�ेक �े�कांचा हा अभ्यासाचा निवषय झा�ा आहे. डॉ. जे. सी. 

कु�श्रेष्ठ यां�ी 'भारतीय बा�मजुरी' मध्ये दश�निव�ेल्या बाबीचंी �ोदं घेर्णे पुरेसे ठरे�. हा पै�ू 

दसुऱ्या  प्रकरर्णात  हाताळण्यात  आ�ा  आहे.  �े�काच्या  मते,  अपयशाची  कारर्णे 

�ा�ी�प्रमार्णे आहेत :  (१) गरीबी; (२) प्रौढांचे कमी वेत�; (३) बेरोजगारी; (४) कौटंुनिबक 

भत्त्याच्या योज�ांचा अभाव; (५)  शहरी भागांत D�ांतर; (६)  मोठी कुटंुबे; (७)  मु�ांची 

सहज उप�ब्धता  ;  (८)  सक्तीच्या लिशक्षर्णाच्या तरतुदी ं अखिस्तत्वात �सर्णे;  (९)  नि�रक्षरता 

आलिर्ण पा�कांचे अज्ञा�; आलिर्ण (१०) पारंपरिरक दृष्टीको�. �झीर अहमद शाह यां�ीही त्यांच्या 

'भारताती� बा� मजुरी' या पसु्तकात अशाच प्रकारची मते व्यक्त के�ी आहेत.  "भारताती� 

बा�मजुरीच्या शोषर्णाची कारर्णे" या शीष�काच्या १९९३  (३) एस. सी. जे. (ज��� निवभाग) 

च्या पृष्ठ क्र. ६५ ते ६८ वरी� �े�ामध्ये निहमाच� प्रदेश निवद्यापीठाशी सं�ग्न अस�ेल्या डॉ. 
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अमर लिसंग आलिर्ण रघुनिवंदर लिसंग यां�ी हीच मते व्यक्त के�ी आहेत. 

२६. आम्हां�ा असे वाटते की, वरी� कारर्णांपैकी,  गरीबी हे मू�भूत कारर्ण आहे, ज्यामुळे, 

मु�ाच्या  पा�कां�ा,अनि�च्छा असू�ही,  त्या�ा  �ोकरी  लिमळवू�  देर्णे  भाग  पडते. कामगार 

मंत्रा�याच्या (उपरोले्लखि�त) सव{क्षर्ण अहवा�ातही तसे �मूद करण्यात आ�े होते. अन्यर्था, 

कोर्णत्याही पा�कां�ा, निवशेषतः  कोर्णत्याही आई�ा, हे आवडर्णार �ाही की, एका कोवळ्या 

वयाती�  मु�ा�े,  घरी  आपल्या   बा�पर्णाचा  आ�ंद   पा�कांच्या  �जरे�ा�ी 

लिमळनिवण्याऐवजी,  कार�ान्याती� कठीर्ण परिरखिDतीत काम करावे. 

 

काय करावे?

२७.  सक्तीच्या लिशक्षर्णाचा आग्रह <रू� ही समस्या काही प्रमार्णात हाताळ�ी जाई� असे 

असू शकते.  �रे तर, �ीरा यां�ा असे  वाटते की, बा�मजुरीची समस्या सोडनिवण्यासाठी जर 

काही  आरा�डा  अस�ाच, तर  तो  लिशक्षर्ण हा  आहे. जरी  तसे  अस�े  तरी,  जर  मु�ा�ा 

कुटंुबाच्या  उदरनि�वा�हासाठी   कमावर्णे  अपरिरहाय�  असे�  तर,  गरीब  पा�कांच्या  मु�ा�ा 

लिशक्षर्ण लिमळर्णार �ाही.  म्हर्णू�  ,  जोवर कुटंुबा�ा उत्पन्नाची  �ात्री निद�ी जात �ाही तोवर 

बा�मजुरीची  समस्या  क्वलिचतच  सोडवता  येई�;  आलिर्ण  हा  महत्त्वाचा  प्रश्न  आहे  ज्यावर 

जवळपास �क्ष निद�े गे�े �ाही. परंतु,  आमचे असे मत आहे की जोपयaत कुटंुबा�ा पया�यी 

उत्पन्नाची  हमी  निद�ी  जात  �ाही,  तोपयaत  बा�मजुरी नि�मू���ाचा  प्रश्न  ही   �रो�रच 
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अशक्यप्राय  बाब  असे�.  आता,  जोवर  कोर्णत्याही  कार�ान्यात  निकंवा  �ार्णीत  काम 

करण्याची   निकंवा इतर <ोकादायक कामांमध्ये गुं त�े�े असण्याच्या   मया�देसाठी जर त्या 

१४  वषाa�ा�ी� मु�ाचा रोजगार हा घट�ा�क संकेत आहे आलिर्ण जर हे पाहायचे असे� 

की, आता हा मू�भूत अलि<कार असल्यामुळे, सव� मु�ां�ा वयाच्या १४ वषाaपयaत लिशक्षर्ण निद�े 

जाते आलिर्ण अ�ुचे्छद ३९  (ङ)  मध्ये अलिभप्रेत असल्याप्रमार्णे बा�कांच्या कोवळ्या वयाचा 

दरुुपयोग के�ा जाऊ �ये आलिर्ण �ागरिरकां�ा त्यांच्या आलिर्थ�क गरजेपोटी त्यांचे  वय निकंवा 

ताकद यास � पे�र्णाऱ्या व्यवसायात लिशरर्णे भाग पाडू �ये आलिर्ण  अ�ुचे्छद ३९ (च) मध्ये 

कल्प�ा केल्याप्रमार्णे,  जर बा�कां�ा  नि�रामय  प_ती�े आप�ा   निवकास करण्यासाठी  सं<ी 

आलिर्ण सुनिव<ा निदल्या  आलिर्ण बा�कां�ा शोषर्णापासू� संरक्षर्ण निद�े, तर आम्हां�ा असे निदसते 

की, बा� कामगार (प्रनितबं< आलिर्ण निवनि�यम�) अलि<नि�यम, १९८६ करण्यामागी� व<ैानि�क 

मलिर्थतार्थ� पूर्ण� करण्यासाठी प्रयत्न करर्णे इतकेच आपल्या�ा करावे �ागे�.  त्यातू� माग�दश�� 

घेत, आमचे असे मत आहे की, उलं्लघ� करर्णाऱ्या नि�योक्त्या�ा, अलि<नि�यमाच्या तरतुदीचंे 

उलं्लघ�  करू�  कामावर  ठेव�ेल्या  प्रत्यके  मु�ासाठी  रु.  २०,०००/-  इतक्या  रकमेची 

�कुसा�भरपाई देण्यास सांनिगत�े पानिहजे ; आलिर्ण  क�म १७ द्वारे  अलि<नि�यमाच्या तरतुदीचंे 

पा�� करण्यासाठी ज्या नि�रीक्षकांची नि�युक्ती अलिभप्रेत आहे, त्यां�ी हे काम करावे. क�म 

१७ अन्वये  नि�युक्त के�े�े  नि�रीक्षक हे पाहती� की,  अलि<नि�यमाच्या तरतुदीचंे  उलं्लघ� 

करू� कामावर ठेव�ेल्या प्रत्येक मु�ासाठी,  संबंलि<त नि�योक्ता रु.२०,०००/-  इतकी रक्कम 

भरे�,  जी  बा�  कामगार  पु�व�स�-आलिर्ण-कल्यार्ण  नि�<ी  म्हर्णू�  ओळ�ल्या  जार्णाऱ्या 
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नि�<ीमध्ये जमा के�ी जाऊ शकते. जरी सध्या �ोकरी करत अस�ेल्या मु�ा�ा कामावरू� 

काढू� टाकण्याची नि�योक्त्याची  इच्छा अस�ी,  तरी त्याचे  दानियत्व संपुष्टात येर्णार �ाही.

असा नि�<ी लिजल्हानि�हाय निकंवा क्षते्रनि�हाय  असर्णे कदालिचत योग्य ठरे�. अशा प्रकारे नि�मा�र्ण 

झा�े�ा  नि�<ी  रा�ीव   नि�<ी  असे�,  ज्याचे  उत्पन्न  हे  केवळ   संबंलि<त  बा�कासाठी 

वापरण्यात येई�. मु�ाच्या �ावे  जमा के�ेल्या रा�ीव नि�<ीतू� लिमळर्णारे उत्पन्न हे परिरमार्ण 

असू शकते. अलि<क उत्पन्न लिमळनिवण्यासाठी हा नि�<ी  कोर्णत्याही राष्ट्रीयीकृत बँकेच्या निकंवा 

इतर साव�जनि�क संDेच्या जास्त उत्पन्न देर्णाऱ्या  योज�ेमध्ये  जमा के�ा जाऊ शकतो.

२८. मु�ांच्या   रोजगारासाठी  प्रयत्न  करर्णाऱ्या  आईवडी�ां�ा  /पा�कां�ा  परावृत्त 

करण्यासाठी उपरोक्त उत्पन्न  पुरेसे असू शकत �सल्यामुळे, या संदभा�त आप�ी जबाबदारी 

पार पाडण्यासाठी पुढे येर्णे हे राज्याचे कत�व्य आहे. शवेटी,  उपरोक्त घट�ा�क तरतुदीचंी 

अंम�बजावर्णी  समुलिचत  शास�ा�े  करावयाची  आहे   आलिर्ण  त्या  शब्दाची  व्याख्या 

अलि<नि�यमाच्या क�म  २ (एक)  मध्ये करण्यात आ�ी आहे,  ज्याचा अर्थ� कें द्र सरकारच्या 

नि�यंत्रर्णा�ा�ी� कोर्णतीही आDाप�ा  निकंवा रेले्व प्रशास� निकंवा मोठे बंदर निकंवा  �ार्ण 

निकंवा ते� क्षते्र यांच्या बाबतीत कें द्र सरकार  आलिर्ण इतर सव� प्रकरर्णी  राज्य शास�, असा 

आहे. 

२९. आता, काटेकोरपर्णे सांगायचे तर, कामाच्या हक्कासंदभा�त राज्यघट�ेच्या  अ�ुचे्छद ४१ 
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चा वापर करण्यासाठी  आलिर्ण ज�तेचे राहर्णीमा� उंचावण्यासंदभा�त अ�ुचे्छद ४७  मधे्य 

के�े�ी   तरतूद  अंम�ात आर्णण्यासाठी  आलिर्ण अ�ुचे्छद  ३९  (ङ  )  आलिर्ण  (च)  अन्वये 

बा�कांच्या कोवळ्या वयाचा  दरुुपयोग  �  करण्यासाठी    आलिर्ण त्यां�ा  नि�रामय प_ती�े 

निवकासासाठी सं<ी व सुनिव<ा देण्यासाठी, ज्याचे मू� कार�ान्यात निकंवा �ार्णीत निकंवा इतर 

<ोकादायक  कामात  काय�रत  आहे,  त्या  कुटंुबाती�  सज्ञा�  सदस्या�ा  मु�ाच्या  बदल्यात 

कुठेही �ोकरी लिमळते हे पाहण्यास राज्या�ा सांगण्यासाठी एक  भक्कम आ<ार  अखिस्तत्वात 

आहे. यामुळे, उन्नीकृष्ण�म<ी� नि�र्ण�याद्वारे मू�भूत अलि<काराचा दजा� निद�ेल्या अ�ुचे्छद ४५ 

द्वारे  अलिभप्रेत   अस�ेल्या  प्रार्थलिमक  लिशक्षर्णाप्रमार्णे,  सव%च्च  �े�ात  �मूद  केल्यापासू� 

जवळपास अध्या�  शतका�ंतर,  क�म ४१  मध्ये  समानिवष्ट अस�ेल्या इचे्छची पूत�ता  होत 

असल्याचेसु_ा  निदस�ू  येई�. परंतु,  या   टप्प्यावर  आम्ही राज्यास   अ�ुचे्छद  २४   मधे्य 

समानिवष्ट अस�ेल्या प्रत्येक प्रकरर्णात पया�यी रोजगाराची सुनि�लिCती  करण्यास सांगत �ाही, 

कारर्ण क�म ४१ मध्ये  "राज्याची  आलिर्थ�क क्षमता आलिर्ण निवकास यांच्या मया�देत" कामाच्या 

हक्काबाबत तरतूद आहे. जर आम्ही समुलिचत शास�ा�ा प्रत्येक प्रकरर्णात  पया�यी रोजगाराचे 

आश्वास� देण्यास सांनिगत�े तर उपरोक्त व्यवसायांम<ी� बा� मजुरांच्या मोठ्या संख्येसाठी 

मोठ्या प्रमार्णात प्रौढां�ा �ोकरी देर्णे आवश्यक होई�  आलिर्ण जर ए�ाद्या सज्ञा� व्यक्तीस 

�ाजगी के्षत्राती� आDाप�ेत   निकंवा त्या बाबतीत सरकारी क्षते्राती� संDेत  �ोकरी देर्णे 

शास�ास शक्य झा�े �सते तर राज्याच्या सा<�संपत्तीवर तार्ण आ�ा असता.  <? ?>, तसे 

करण्यासाठी आम्ही सध्या कोर्णतेही नि�द{श देत �ाही  आहोत.  त्याऐवजी,  आम्ही हे प्रकरर्ण 
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समुलिचत शास�ाद्वारे  सोडनिवण्यासाठी ठेवतो. ज्या प्रकरर्णांमध्ये वर �मूद केल्याप्रमार्णे �ोकरी 

देर्णे  शक्य होर्णार �ाही,  अशा प्रकरर्णांमध्ये समुलिचत शास�,  कार�ान्यात निकंवा �ार्णीत 

निकंवा  इतर  कोर्णत्याही  <ोकादायक  �ोकरीत  काम  करर्णाऱ्या  प्रत्येक  मु�ासाठी  आप�े 

योगदा�/अ�ुदा� म्हर्ण�ू, उपरोक्त नि�<ीमध्ये रु. ५,०००/- इतकी रक्कम जमा करे�. 

३०. उपरोक्त (शास�) एकतर  मु�ाच्या बदल्यात ए�ाद्या सज्ञा� व्यक्ती�ा (ज्याचे �ाव 

संबंलि<त मु�ाचे आईवडी� /पा�क सुचवती�) �ोकरी देण्यात येई� हे पाही�  निकंवा बा� 

कामगार  पु�व�स�-आलिर्ण-  कल्यार्ण  नि�<ीमध्ये  रु.२५,०००/-  इतकी  रक्कम  जमा  करे�. 

ए�ाद्या  सज्ञा�  व्यक्तीसाठी  रोजगार  लिमळण्याच्या बाबतीत,  आईवनिड�ां�ा/ पा�कां�ा  हे 

पाहावे  �ागे� की,  त्याच्या मु�ा�ा �ोकरी करण्याची गरज राहर्णार �ाही,  कारर्ण त्यां�ा 

उत्पन्नाचा  पया�यी स्रोत उप�ब्ध झा�ा असे�.

३१. उपरोक्त  नि�द{शां�ा  मूत�रुप  देण्यासाठी,  संबंलि<त  राज्यां�ी  �ा�ी�  गोष्टी  करर्णे 

आवश्यक आहे असे आम्हांस वाटते :- 

 (१)  वरी� प्रकारच्या बा�मजुरीचे  सव{क्षर्ण के�े जाई�, जे आजपासू� सहा मनिहन्यांच्या 

का�ाव<ीत पूर्ण� के�े जाई�.

(२) प्रारंभी,  रोजगाराच्या  कोर्णत्या  <ोकादायक बाबी  नि�कष म्हर्णू� मा�ल्या जाती� हे 

ठरनिवण्यासाठी, अ�ुचे्छद २४ मध्ये �मूद के�ेल्या रोजगाराच्या संदभा�त,  ज्या�ा मुख्य क्षते्र 
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मा��े  जाऊ  शकते, काम  हाती  घेत�े  जाऊ  शकते.  सवाaत  <ोकादायक  रोजगार 

प्रा<ान्यक्रमात  प्रर्थम असू शकतो आलिर्ण  त्या�ंतर तु��े�े कमी <ोकादायक रोजगार असू 

शकतात. येरे्थ �मूद के�े जाऊ शकते की भारत सरकार�े जाहीर के�ेल्या राष्ट्रीय बा�मजुरी 

<ोरर्णात प्रा<ान्या�े कारवाई करण्यासाठी काही उद्योग  याआ<ीच नि�लिCत  करण्यात आ�े 

आहेत  आलिर्ण नि�लिCत के�े�े  उद्योग �ा�ी�प्रमार्णे आहेत :-

लिशवकाशी, तालिमळ�ाडू येर्थी� आगपेटी उद्योग 

सुरत, गुजरात येर्थी� निहरा पॉलि�लिशंग उद्योग.

जयपूर, राजDा� येर्थी� मौल्यवा� �डे पॉलि�लिशंग उद्योग.

निफरोझाबाद,  उत्तर प्रदेश येर्थी� काच उद्योग.

लिमझा�पूर - भदोही, उत्तर प्रदेश   येर्थी� निपतळी भांडी उद्योग. 

अ�ीगढ, उत्तर प्रदेश येर्थी� कु�ूप ब�वण्याचा उद्योग.

मरकापूर,  आंध्र प्रदेश येर्थी� से्लट उद्योग.

मंदसौर, मध्य प्रदेश  येर्थी� से्लट उद्योग.

(३)  आमच्या नि�द{शा�ुसार निद�ी जार्णारी �ोकरी इतर �ात्रीशीर रोजगाराशी जुळती असू 

शकते. हे  के�े  जात असता�ा,  हे  स्पष्ट आहे की आमच्या नि�द{शांसाठी  जास्त अनितरिरक्त 

रोजगार नि�लिम�तीची आवश्यकता �स�े. 



३७

(४) अशा प्रकारे निद�ा जार्णारा रोजगार हा, ज्या उद्योगात मू� काय�रत आहे, तो उद्योग असू 

शकतो, साव�जनि�क उपक्रम दे�ी�  असू  शकतो  आलिर्ण  ज्याप्रकारे  संबंलि<त  मू�  हाता�े 

करण्याजोगे  काम   करण्यात गुं त�े�े  अस�े,  तसे  ते   हाता�े  करण्याजोगे  काम   असे�. 

रोजगाराकरिरता नि�वड�े�ा उपक्रम हा  कुटंुबाच्या नि�वासDा�ाच्या सवाaत  जवळ असे�.

(५) ज्या प्रकरर्णांमध्ये उपरोक्तप्रमार्णे पया�यी रोजगार उप�ब्ध करू� निद�ा जार्णार �ाही, त्या 

प्रकरर्णांमध्ये संबंलि<त मु�ाच्या आईवनिड�ां�ा  /पा�कां�ा रा�ीव   नि�<ीवर लिमळर्णारे उत्पन्न 

निद�े  जाई�,  जे  प्रत्येक  मु�ासाठी  दरमहा  रु.८५,०००/-  इतके   असे�.

जर आईवनिड�ां�ी /पा�कां�ी मु�ा�ा लिशक्षर्णासाठी पाठनिव�े �ाही, तर निद�े�ी �ोकरी निकंवा 

निद�े�ी रक्कम काया�खिन्वत होर्णार �ाही.

(६) मु�ाचा रोजगार बंद झाल्यावर, त्या�ा एक चांग�ा �ागरिरक ब�वण्याच्या दृष्टी�े योग्य 

संDेत त्याचे लिशक्षर्ण सुनि�लिCत के�े जाई�. हे दश�निवता येई� की, अ�ुचे्छद ४५ अन्वये  सव� 

मु�ां�ा त्यांच्या वयाची १४  वष{ पूर्ण� होईपयaत सक्तीचे लिशक्षर्ण अनि�वाय� आहे  ;  तसेच ते 

मोफत असर्णे  दे�ी� आवश्यक आहे. राज्यघट�ेच्या  या   मागर्णीचे  पा�� होत  आहे हे 

पाहर्णे  नि�रीक्षकांचे कत�व्य असे�.

(७)  लिजल्हा  हे  संक��ाचे  माप�  असू  शकते,  जेर्णकेरू�  लिजल्ह्याचा  काय�कारी  प्रमु� 

नि�रीक्षकांच्या कामावर �क्ष ठेवे�. तसेच, कामाची व्याप्ती �क्षात घेऊ�, समुलिचत शास�ाच्या 

कामगार  निवभागात  एक स्वतंत्र  कक्ष तयार  के�ा  जाई�. योज�वेर   दे�रे�  करर्णेस_ुा 

आवश्यक असे� आलिर्ण कदालिचत निवभागाचे सलिचव हे काम करू शकती�. सवaकष दे�रे� 
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कामगार मंत्रा�य करे�.  हे भारत सरकारसाठी  फायदेशीर आलिर्ण उपयुक्त  ठरे�.

(८) आजपासू� एक वषा�च्या आत, वरी� नि�द{शांच्या  अ�ुपा��ाबाबत  भारत सरकारच्या 

कामगार  मंत्रा�याचे  सलिचव  न्याया�यास   मानिहती  देती�.  अ�ुपा��ाच्या  अहवा�ाच्या 

पाश्व�भूमीवर  जर यालिचकाकत्या��ा आर्ण�ी काही आदेशाची आवश्यकता असे�,  तर तसे 

करण्याचा पया�य त्या�ा �ु�ा  असे�.

(९)  आम्ही  असेही  नि�रीक्षर्ण  �ोदंवू  इखिच्छतो  की,  निद�ेल्या  नि�द{शांची  अंम�बजावर्णी 

केल्या�ंतर,  अलि<नि�यमाद्वारे प्रनितबंलि<त के�े�ी  बा�मजुरास कामावर ठेवण्याची बाब जेरे्थ 

आढळे�, त्या प्रकरर्णी वर �मूद के�ेल्या स� १९३६ च्या अलि<नि�यमात समानिवष्ट अस�ेल्या 

दंडा�क तरतुदीचंा वापर करण्यात येई�. 

(१०)  जेरे्थ  <ोकादायक �स�ेल्या �ोकऱ्यांचा  संबं< आहे,  तेरे्थ   मु�ाच्या  कामाचे  तास 

निदवसा�ा चार ते सहा तासांपेक्षा जास्त �ाहीत  आलिर्ण त्या�ा प्रत्येक निदवशी निकमा� दो� तास 

लिशक्षर्ण लिमळते  याची तपासर्णी नि�रीक्षका�ा करावी �ागे�. हे दे�ी� पानिह�े जाई� की, 

लिशक्षर्णाचा संपूर्ण� �च� नि�योक्त्याकडू� के�ा  जात आहे.

३२. हे काम मोठे आहे,  परंतु ते आवाक्यात �स�े�े निकंवा तापदायक ठरे� असे �ाही. 

आलिर्थ�क परिरर्णाम असे असती� की ते �ुकसा�कारक लिस_ होती�, कारर्ण शेवटी या पैशाचा 

वापर चांगल्या भारताच्या उभारर्णीसाठी के�ा जाई�. या संदभा�त,  हे दशा�निवर्णे योग्य आहे 

की,   बा�मजुरांच्या समसे्यची काळजी घेण्यात इतर निवकस�शी� देशांच्या मागा�त गुप्तता 
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आड आ�ी �ाही.  मायरॉ�  वे�र यां�ी   त्यांच्या  'द चाइल्ड अँड द से्टट इ� इंनिडया'  या 

पसु्तकात (स� १९९१ च्या आवतृ्तीच्या पृष्ठ  क्र.  ४ वर) असे नि�दश��ास आर्णू� निद�े आहे 

की, कामगारांच्या  गटातू� मु�ां�ा  काढू� टाकण्याच्या आलिर्ण सक्तीच्या, साव�नित्रक प्रार्थलिमक 

लिशक्षर्णाच्या Dाप�ेच्या जागनितक प्रवृत्ती�ा भारत हा एक महत्त्वपूर्ण� अपवाद आहे,  कारर्ण 

ज्यांच्या उत्पन्नाचा  स्तर भारतापेक्षा  कमी आहे, अशा  झांनिबया,  घा�ा,  आयव्हरी  कोस्ट, 

लि�निबया,  झांनिबया,  लिझम्बाब्वे यांसारख्या आनिÐकेती� अ�ेक देशां�ी,  या प्रकरर्णांत अलि<क 

चांग�ी कामनिगरी के�ी आहे.  यातू� असे निदस�ू येते की,  बा�मजुरीची समस्या येरे्थ कायम 

रानिह�ी आहे, याचे कारर्ण प्रत्यक्षात  सा<�संपत्तीची  कमतरता हे  �ाही, तर �ऱ्या उज{चा 

अभाव हे आहे. हे असे सुरू � ठेवता,  आपर्ण सवाa�ी एकत्र येऊ� योज�ा आ�ू�  प्रयत्न 

करूया आलिर्ण देशाच्या भल्यासाठी आलिर्ण मोठ्या प्रमार्णावरी� निहतासाठी बा�का�ा  मदत 

करूया.

३३.  त्या�ुसार रिरट यालिचका  नि�का�ी काढण्यात आ�ी आहे. 

३४. निवसाव्या शतकाच्या अ�ेरच्या वषाaमध्ये ,आपल्या राज्यघट�े�े समुारे अध्या� शतकापूवÑ 

आपल्या बा�कां�ा  निद�े�े वच� आपर्ण  पाळतअसल्याचे पाहता येई�, या उत्कट आशेसह 

आम्ही हा निवषय संपनिवतो. , ज्याबद्द� आपल्या  पारिरतोनिषक निवजेत्या  कवी  रवीदं्र�ार्थ टागोर 

यां�ी 'गीतांज�ी' मध्ये सांनिगत�े आहे,   त्या "स्वातंत्र्याच्या स्वगा�त" एकनिवसाव्या शतकाती� 

बा�का�ा स्वतः �ा शो<ू द्या. 



४०

३५. या न्यायनि�र्ण�याची एक प्रत सव� राज्य सरकारांच्या  आलिर्ण कें द्रशालिसत प्रदेशांच्या मुख्य 

सलिचवां�ा  पाठनिवण्यात  यावी  ;  त्याचप्रमार्णे  भारत  सरकारच्या  कामगार  मंत्रा�याच्या 

सलिचवां�ास_ुा  त्यांच्या मानिहतीसाठी आलिर्ण आवश्यक ती कृती करण्यासाठी पाठनिवण्यात 

यावी.

x-x-x-x

अस्वीकरर्ण 

या न्यायनि�र्ण�याच्या मराठी  भाषेती� या  अ�ुवादाचा वापर हा  पक्षकारास त्याच्या/ 

नितच्या मातृभाषेमध्ये त्याचा अर्थ�  समजू� घेण्यापुरताच मया�निदत राही� आलिर्ण त्याचा इतर 

कोर्णत्याही कारर्णाकरता वापर करता येर्णार �ाही तसेच इंग्रजी भाषेती� न्यायनि�र्ण�य हाच 

सव�  व्यावहारिरक आलिर्ण काया��यी�  वापराकरिरता  निवश्वस�ीय  असे�  आलिर्ण तोच त्याती� 

आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण अंम�बजावर्णी करता वै< मा��ा जाई�.

x-x-x-x


