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(इंग्रजीत टंकलि�खि�त न्यायनि�र्ण�याचा मराठी अ�ुवाद.)

१९ -२ - ४७० - ४७९

राम पदारथ महातो

निव.

लिमश्री लि,ंग आलिर्ण  अन्य 

(न्यायमूत0  पी. बी.  गजेंद्रगडकर, न्यायमूत0  ए. के. ,रकार आलिर्ण न्यायमूत0  के. ए�.

वांचू.) 

नि�वडर्णूक - अपात्रता - अन्नधान्याच्या ,ाठ्या,ाठी ,रकारशी करार -  ,रकारद्वारे

हाती  घेत�ेल्या ,ेवांच्या कामनिगरी,ाठी  का  -   �ोकप्रनितनि�धीत्त्व    अलिधनि�यम,  १९५१

(१९५१ चा ४३)  क�म ७ (डी) 

अपी�कता�  ,ंयुक्त निहंदू  कुटंुबाती� ,दस्य होता  जो   निबहार  ,रकार,ोबतच्या

करारा�ु,ार  धान्याच्या  ,रकारी  ,ाठेबाजांचा  व्यव,ाय  करतो.  अपी�कर्त्याा�चे  निबहार

निवधा�,भेच्या नि�वडर्णुकी,ाठी �ामांक� �ोकप्रनितनि�लिधत्व  अलिधनि�यम, १९५१ च्या क�म

७(डी) �ु,ार अपात्र ठरनिवण्यात आ�े होते कारर्ण र्त्याा�ा निबहार ,रकार�े हाती घेत�ेल्या

,ेवांच्या  कामनिगरी,ाठी करारामध्ये स्वारस्य होते.   अपी�कर्त्याा��े अ,े म्हर्णर्णे मांड�े की

निबहार  ,रकार�े हाती घेत�े�ी ,ेवा  ही  धान्य पुरवठा योज�ेअंतग�त अन्नधान्याची निवक्री

होती आलिर्ण करार अशा अन्नधान्याच्या निवक्री,ाठी �व्हता आलिर्ण र्त्याा�ा  क�म ७(डी) च्या

तरतुदी  �ागू �ाही.  
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नि�र्ण�य  निद�ा  की,   करार  ,रकार�े  हाती  घेत�ेल्या  कोर्णर्त्यााही  ,ेवेच्या

कामनिगरी,ाठी (कामा,ाठी) �व्हता आलिर्ण अपी�कर्त्याा��ा  क�म ७ (डी) अंतग�त अपात्र

ठरनिवण्यात आ�े �व्हते.  नि�क्षेप  करार ज्या�े  नि�क्षेपग्राहीवर र्त्यााच्या गोदामात धान्याचा

,ाठा आलिर्ण ,ाठवर्णूक करण्याचे बंध� �ाद�े  तो धान्य निवक्रीच्या ,ेवेच्या उदे्दश्या,ाठी

करार �व्हता जो ,रकार�े  हाती  घेत�ा होता.  ,रकार�े  धान्य पुरवठा करण्याचे काम

हाती घेत�े होते परंतु  करार धान्याच्या पुरवठ्या,ाठी �व्हता .  

ए�. ,र्त्या�ाथ� निव. के. ,ुब्रमण्यम , [१९५५] २ ए,. ,ी. आर ८३ आलिर्ण व्ही.व्ही.

रामास्वामी निव.  नि�वडर्णूक न्यायालिधकरर्ण, नितरु�े�वे�ी, (१९३३) ८ ई. ए�. आर. २३३,

उले्ल��ीय. 

निदवार्णी अपी� अलिधकारक्षते्र : निदवार्णी अपी� क्र. ३८८/ १९६०.  

नि�वडर्णूक  अपी�  क्र.  १०/१९५८  मधे्य  पाटर्णा  उच्च  न्याया�या�े  निद�ांक  ३

फेब्रवुारी,  १९५९   रोजी  पारिरत   के�ेल्या  न्यायनि�र्ण�य   आलिर्ण  आदेशावरू�  निवशेष

अ�मुतीद्वारे  अपी�.

ए,. पी.  वमा�,  अपी�कर्त्याा�,ाठी.

ए�. के.  झा आलिर्ण डी. गोवध��, उत्तरवादी क्र. १  ,ाठी.

ए�.के. झा आलिर्ण के.के. लि,न्हा, उत्तरवादी क्र. २ ,ाठी. 

१७ �ोव्हेंबर,  १९६०  .  न्याया�याचा  न्यायनि�र्ण�य  न्यायमूत0   गजेंद्रगडकर  यां�ी

निद�ा.
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अपी�कता�  राम पदारथ महातो  �ोकप्रनितनि�लिधत्व अलिधनि�यम १९५१ चे क�म ७

(डी) (या�ंतर अलिधनि�यम ,ंबोधतात ) ? अंतग�त निबहार निवधा�मंडळाच्या ,दस्यत्वा,ाठी

अपात्र  ठर�ा. निवशेष  अ�मुतीद्वारे  प्रस्तुतच्या  अपी�मधी�  आमच्या  नि�र्ण�या,ाठी

उद्भव�े�ा हाच छोटा प्रश्न आहे. अपी�कता�  राज्य निवधा�,भे,ाठी  निबहारमधी� दरभंगा

लिजल्ह्याती�  द�लि,ंग,राय  मतदार,ंघाती�  राज्य  उमदेवारांपैकी  एक  होता.   ,दर

मतदार,ंघ हा दहेुरी-,दस्यीय मतदार,ंघ आहे ; निबहार निवधा�,भेत दो� ,दस्यांची नि�वड

करर्णे  आवश्यक  होते,  एक  ,व�,ाधारर्ण  आलिर्ण  द,ुरा  अ�ु,ूलिचत  जाती,ंाठी  रा�ीव

जागे,ाठी.  अ,े निद,ू� येते  की या मतदार,ंघा�े  १९ जा�ेवारी,  १९५७ रोजी मतदारां�ा

,दस्य  नि�वडण्याचे  आवाह�  के�े  होते.   २९  जा�ेवारी,  १९५७  ही  उमेदवारी  अज�

भरण्याची अंनितम तारी� नि�लिsत करण्यात आ�ी होती.  अपी�कर्त्याा��े  २८  जा�ेवारी,

१९५७  रोजी  आप�ा  उमेदवारी  अज�  दा��  के�ा  आलिर्ण  द,ुऱ्या  निदवशी  इतर  ,ात

,दस्यां�ी आप�े उमेदवारी अज� दा�� के�े.  १ फेब्रुवारी,  १९५७ रोजी अपी�कर्त्याा��े

दा��  के�े�े  �ामनि�दuश�पत्र  नि�वडर्णूक  अलिधकारी  यां�ी  दो�  कारर्णास्तव  फेटाळ�े

; र्त्याां�ी नि�र्ण�य निद�ा की  अपी�कता�  ,हकारी ,ंस्थांचा नि�रीक्षक अ,ल्या�े तो  ,ंबंलिधत

वेळी  ,रकारी �ोकर होता आलिर्ण र्त्याामुळे र्त्याा�ा नि�वडर्णुकी,ाठी उभे राहण्या, अपात्र

ठरनिवण्यात आ�े.  र्त्याां�ा अ,ेही आढळ�े की अपी�कता� ,ंयुक्त आलिर्ण अनिवभालिजत निहंदू

कुटंुबाचा ,दस्य होता जो निबहार ,रकार आलिर्ण �ेबी महट्� निबशंुदया� महातो -  ,ंयुक्त

कुटंुबाती� एक व्यव,ाय  ,ंस्था यांच्याती� करार अंतग�त धान्याचा ,ाठा करर्णारा म्हर्णू�

,रकारचा  व्यव,ाय करत होता.  र्त्याा�ंतर नि�वडर्णूक रीत,र पार पड�ी आलिर्ण श्री लिमश्री
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लि,ंग आलिर्ण श्री ब�ेश्वर राम, उत्तरवादी क्र.  १  आलिर्ण २ यां�ा अ�ुक्रमे ,व�,ाधारर्ण आलिर्ण

रा�ीव जागेवर रीत,र नि�वडू� आल्याचे घोनिषत करण्यात आ�े होते.  या नि�वडर्णुकीच्या

वैधते�ा अपी�कर्त्याा��े  र्त्यााच्या नि�वडर्णूक यालिचका क्र.  ४२८/१९५७  द्वारे आव्हा� निद�े

होते.  या यालिचकेत  अपी�कर्त्याा��े  रीत,र नि�वडू� आ�े�े घोनिषत के�े�े दो� उमेदवार

आलिर्ण  नि�वडर्णूक  �ढनिव�ेल्या  इतर  पाच  उमदेवारां�ा आव्हा�  निद�े.  नि�वडर्णूक

न्यायालिधकरर्ण ,मोर अपी�कर्त्याा��े निव�ंती के�ी की तो ,ंबंलिधत वेळी निबहार ,रकारच्या

�ोकरीत �व्हता.  अपी�कर्त्याा��े  नि�दश��ा, आर्ण�ू निद�े की र्त्याा�े १३  जा�ेवारी, १९५७

रोजी  र्त्यााच्या  �ोकरीचा राजी�ामा निद�ा होता आलिर्ण २५ जा�वेारी  १९५७  रोजी  र्त्यााचा

राजी�ामा स्वीकारण्यात आ�ा होता आलिर्ण �ंतरच्या तार�ेपा,ू� र्त्याा�ा र्त्यााच्या पदावरू�

मुक्त के�े गे�े होते.   र्त्याा�े  अ,ेही प्रनितपाद� के�े  की  र्त्यााच्या कुटंुबात फाळर्णी झा�ी

होती आलिर्ण र्त्याा�ा प्रश्नाधी� अ,�ेल्या करारात कोर्णताही निहस्सा निकंवा स्वारस्य �व्हते.  

वैकखि|करिरर्त्याा अ,ा युखिक्तवाद करण्यात आ�ा की जरी अपी�कर्त्याा��ा ,दर करारामध्ये

स्वारस्य अ,�े तरीही ते अलिधनि�यमाच्या क�म ७ (डी) अंतग�त  गैरप्रकारात येत �ाही.   

या यालिचका उत्तरवादी क्र. १ आलिर्ण २  यां�ी  मागे  टाकल्या होर्त्याा ज्यां�ी अपी�कर्त्याा�ची

नि�वडर्णूक यालिचका �ढव�ी होती. 

नि�वडर्णूक न्यायालिधकरर्णा�ा अ,े आढळू� आ�े की यालिचकाकर्त्याा��े ज्या निदवशी

उमदेवारी  अज�  दा��  के�ा  र्त्याा  निदवशी  तो  ,रकारी  �ोकर  �व्हता  आलिर्ण  र्त्याामुळे

नि�वडर्णूक अलिधकाऱ्या�े ,ंबंलिधत वेळी तो ,रकारी �ोकर अ,ल्याच्या कारर्णावरु� र्त्यााचे

�ामनि�दuश�पत्र �ाकारण्यात चूक के�ी होती.  नि�वडर्णूक न्यायालिधकरर्णा�े अपी�कर्त्याा�ची

https://indiankanoon.org/doc/757933/
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कौटंुनिबक  फाळर्णी  झाल्याचा  दावा  �ाकार�ा,  आलिर्ण  अ,े  मा��े  की  ,ंबंलिधत  वेळी

अपी�कता� ,ंयुक्त निहंदू कुटंुबाचा ,दस्य होता ज्या�े निबहार ,रकारशी  प्रश्नाधी� करार

के�ा होता.  तथानिप,  र्त्यााच्या मते,  ,दर कराराचे स्वरूप �क्षात घेता,  अ,े मा�र्णे शक्य

�व्हते की  अपी�कर्त्याा��ा   क�म ७  (डी)  अंतग�त  अपात्र होता आलिर्ण र्त्याामुळे  अ,ा

नि�ष्कष�  काढण्यात  आ�ा  की  या  आधारावर  ,ुद्धा  अपी�कर्त्याा�चे  �ामनि�दuश�पत्र

�ाकारण्यात नि�वडर्णूक अलिधकाऱ्याची चूक होती.  नि�का�ात, न्यायालिधकरर्णा�े नि�वडर्णूक

यालिचका मंजूर के�ी  आलिर्ण अ,े घोनिषत के�े की �ामनि�दuश�पत्र अयोग्यरिरर्त्याा फेटाळ�े

गे�े होते  आलिर्ण दो� प्रनितस्पध0 उत्तरवादीचंी नि�वडर्णूक  नि�रथ�क होती. 

या नि�र्ण�यानिवरुद्ध दो� प्रनितस्पध0 उत्तरवादी�ंी पाटर्णा येथी� उच्च न्याया�यात दो�

अपी� दा�� के�े  (१९५८ चे नि�वडर्णकू अपी� क्र.  ९ आलिर्ण १०).  उच्च न्याया�या�े

न्यायालिधकरर्णाच्या  नि�ष्कषा��ा  पुष्टी  निद�ी आहे की अपी�कता�  ,ंबंलिधत  वेळी ,रकारी

कम�चारी �व्हता.  ,ंबंलिधत वेळी अपी�कता� अनिवभालिजत निहंदू कुटंुबाचा ,दस्य होता या

न्यायालिधकरर्णाच्या  नि�ष्कषा�शीही ते  ,हमत  होते.  करार  केल्या�ंतर  तथानिप  ते

न्यायालिधकरर्णा�े  स्वीकार�ेल्या दृनिष्टको�ापा,ू�  लिभन्न  होते,  आलिर्ण र्त्याा�े अ,े मा��े की

र्त्याा कराराचा परिरर्णाम म्हर्ण�ू अपी�कता�  अलिधनि�यमाचे क�ाम ७ (डी)  अंतग�त अपात्र

ठर�ा  होता.  या  नि�ष्कषा��े  अपरिरहाय�पर्णे  हा  नि�ष्कष�  काढ�ा  गे�ा  की  अपी�कर्त्याा�चे

�ामनि�दuश�पत्र योग्यरिरर्त्याा �ाकारण्यात आ�े�े होते.   र्त्याा दृष्टी�े उच्च न्याया�या�ा याचा

निवचार करर्णे आवश्यक वाट�े �ाही  की  केवळ उत्तरवादी क्र. १ चीच �वे्ह तर उत्तरवादी

क्र.  २ चीही  नि�वडर्णूक  नि�रथ�क  ठरनिवण्यात न्यायालिधकरर्ण योग्य होते  का  ?    हे  उच्च
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न्याया�याच्या  ह्या  नि�र्ण�यानिवरुद्ध   निवरुद्ध   आहे  की  अपी�कता�  निवशेष  अ�मुती�े  या

न्याया�यात आ�ा आहे; आलिर्ण र्त्याांच्या वती�े एकच प्रश्न उपखिस्थत करण्यात आ�ा आहे

की  क�म  ७  (डी)  अंतग�त अनिप�कता�  अपात्र  ठरल्याचा  नि�ष्कष�  काढण्यात  उच्च

न्याया�याची  चूक  होती .   या  प्रश्नाचा  नि�र्ण�य  �ै,निग�करिरर्त्याा,  प्रामुख्या�े  निवचाराधी�

कराराच्या रच�ेवर  आलिर्ण परिरर्णामावर अव�ंबू� अ,तो.

अलिधनि�यमाचे क�म ७ मध्ये ,ं,द निकंवा राज्य निवधा�मंडळाच्या ,दस्यत्वा,ाठी

अपात्रतेची तरतूद आहे. क�म ७  (डी),  ज्याप्रमार्णे  ते  ,ंबंलिधत  वेळी  �ागू  होते  आलिर्ण

ज्याच्याशी आम् ही या अपी�मध् ये ,ंबंलिधत आहोत, ते  इतर गोष्टीबंरोबरच,  ए�ाद्या व् यक् 

ती�ा  ए�ाद्या   राज्याच्या   निवधा�,भेचा  ,दस् य  म् हर्णू�  नि�वडण् या,ाठी  आलिर्ण अ,ल् 

या,ाठी अपात्र ठरवण् यात येई� जर स्वत: निकंवा कोर्णर्त्यााही व्यक्तीद्वारे निकंवा व्यक्तीचं्या

,ंस्था र्त्यााच्या,ाठी निवश्वा,ात निकंवा र्त्यााच्या फायद्या,ाठी निकंवा र्त्यााच्या �ार्त्याावर,र्त्याा�ा

वस्तूंचा पुरवठा करण्या,ाठी निकंवा कोर्णर्त्यााही कामाच्या अंम�बजावर्णी,ाठी निकंवा योग्य

,रकार�े  हाती  घेत�ेल्या  कोर्णर्त्यााही  ,ेवांच्या  कामनिगरी,ाठी,  तरतूद  करते.   उच्च

न्याया�य आलिर्ण न्यायालिधकरर्णा�े  �ोदंव�ेल्या ,मवत0  नि�ष्कषा�वर  आता वाद  घा�ता

येर्णार �ाही की अपी�कर्त्याा��ा प्रश्नाधी� करारामध्ये स्वारस्य आहे ; जेर्णकेरू�  क�म ७

(डी) चा पनिह�ा भाग ,माधा�ी आहे.  उच्च न्याया�या�ा अ,े आढळ�े आहे की करार

क�म ७ (डी) चा शवेटचा भाग �ागू होतो जर उच्च न्याया�याच्या म्हर्णण्या�ु,ार निबहार

,रकार�े  निबहारमधी� रनिहवाशां�ा धान्य पुरवठा करण्याची ,ेवा ,ोडण्याचे काम हाती

घेत�े होते आलिर्ण अपी�कर्त्याा�च्या कुटंुबाच्या व्यव,ाय ,ंसे्थ�े या ,ेवांच्या कामनिगरी,ाठी

https://indiankanoon.org/doc/757933/
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करार के�ा होता.  क�म ७ (डी)  चा शेवटचा भाग अ,े मांडते  की योग्य ,रकार�े काही

निवलिशष्ट ,ेवा पार पाडण्याचे काम हाती घेत�े आहे आलिर्ण अशा ,ेवांच्या कामनिगरी,ाठी

�ागरिरका�े  करार के�ा होता. द,ुऱ्या शब्दांत,  जर ए�ाद्या �ागरिरका�े   ,रकार�े  हाती

घेत�ेल्या ,ेवांच्या कामनिगरी,ाठी योग्य ,रकारशी करार के�ा अ,े� तर र्त्याा�ा क�म ७

(डी) �ागू होते.  या तरतुदीमुळे दो� प्रश्न अपरिरहाय�पर्णे उपखिस्थत होतात -  योग्य ,रकार�े

कोर्णर्त्याा ,ेवा हाती घेतल्या आहेत ? उक्त ,ेवांच्या कामनिगरी,ाठी करार करण्यात आ�ा

आहे का ?

या टप्प्यावर कराराच्या ,ंबंलिधत अटीचंा निवचार करर्णे आवश्यक आहे.  हा  करार

८  फेब्रवुारी,  १९५६  रोजी निबहारचे  राज्यपा� ज्यांचे प्रथम पक्ष म्हर्णू� वर्ण�� के�े जाते

आलिर्ण  व्यव,ाय  ,ंस्था ज्याचे  निद्वतीय पक्ष म्हर्ण�ू वर्ण�� के�े जाते  र्त्याांच्यात करण्यात

आ�ा  होता.  कराराच्या  प्रस्ताव�ेत  अ,े  निद,ू�  आ�े  आहे  की  प्रथम  पक्षा�े  दरभंगा

लिजल्ह्यात धान्याची  ,ाठवर्णूक आलिर्ण  ,ाठा करू� निवक्री,ाठी ,रकारच्या धान्य पुरवठा

योज�ेच्या  अ�ुषंगा�े  अन्नधान्य  ,ाठवायचे  होते  ज्या,ाठी  योग्य  परिररक्षक  आलिर्ण

पुरस्कारा,ाठी  नि�क्षेपग्राही  आवश्यक होता.  र्त्याात अ,ेही �मदू  के�े  आहे की द,ुऱ्या

पक्षा�े अशा अन्नधान्याच्या ,ाठ्याचे  परिररक्षक आलिर्ण नि�क्षेपग्राही  होण्या,ाठी अज� के�ा

होता  कारर्ण पनिहल्या पक्ष द,ुऱ्या पक्षा�ा एका  दमात  निकंवा  वळेोवेळी  अटीवंर  आलिर्ण

कराराच्या अंतग�त स्पष्टपर्णे नि�निद�ष्ट के�ेल्या पद्धती�े निवतरीत  करे� निकंवा अपरिरहाय�पर्णे

,ूलिचत के�े जाऊ शकते.  कराराचे  �ंड  (उपवाक्य)  १  मध्ये अशी तरतूद आहे की,

द,ुऱ्या  पक्षा�े,  पनिहल्या  पक्षाच्या  नि�दuशा�ु,ार,  रेले्व  वाघीर्णीमधू�  निकंवा  कोर्णर्त्यााही
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निठकार्णाहू� अन्नधान्य ताब्यात घेत�े पानिहजे ; र्त्याा�ंतर द,ुऱ्या पक्षा�ा   ते धान्य र्त्यााच्या

द�लि,ंग,राय  येथी�  गोदामात  ,ाठवू�  ठेवावे  आलिर्ण  पनिहल्या  पक्षा�े  मंजूर  के�ेल्या

द,ुऱ्या पक्षाच्या गोदामात निकंवा पनिहल्या�े नि�दuश निदल्या�ु,ार द,ुऱ्या पक्षाच्या गोदामात

वज� केल्या�ंतर  ते  धान्य पनिहल्या  पक्षा�ा  पुन्हा  निवतरिरत  करावे.   धान्याची  वाहतूक

द,ुऱ्या पक्षा�े स्वत: निकंवा पनिहल्या पक्षा�े नि�युक्त के�ेल्या वाहतूक कंत्राटदारा�े करावी.  

�ंड २ द,ुऱ्या पक्षावर  �ोदंवही  ठेवण्याची आलिर्ण र्त्याा�ा�ी निवनिहत केल्याप्रमार्णे निहशोब

ठेवण्याची जबाबदारी �ादतो. �ंड ३ अंतग�त द,ु-या पक्षा�े स्वत:च्या �चा��े आवश्यक

अ,े ,ाठे  आलिर्ण आस्थाप�ा ठेवण्याचे  काम हाती  घेत�े.  �ंड  ४ �े,  र्त्याा�ंतर तरतूद

केल्यालिशवाय  अन्नधान्याच्या ,ाठ्याचे रक्षर्ण करर्णे निकंवा �कु,ा� भरू� काढण्याचे बंध�

द,ु-या पक्षावर �ाद�े आहे.  �ंड ५ ते ८ आमच्या उदे्दशा,ाठी महत्वाचे �ाहीत.  क�म ९

मध्ये अशी तरतूद आहे की द,ुऱ्या पक्षा�े रु.५०००/- ची रक्कम बचत बँक �ार्त्याात जमा

करावी  जी   लिजल्हा दंडालिधकारी,  दरभंगा यांच्याकडे तारर्ण ठेव�े�ी आहे आलिर्ण �ंडात

नि�निद�ष्ट  के�ेल्या इतर अटीचंे  पा�� करावे.  �ंड  १०   द,ुऱ्या पक्षाच्या मोबदल्याशी

,ंबंलिधत आहे.  यात अशी तरतूद आहे की या कराराती� उपक्रमा,ाठी प्रथम-पक्ष द,ु-या

पक्षा�ा धान्याच्या घाऊक निवक्री,ाठी ,रकार�े वेळोवेळी ठरवू� निद�ेल्या दरा�ु,ार प्रथम

पक्षाच्या  निकंवा  र्त्यााच्या  अलिभकर्त्याा�च्या  नि�दuशा�ु,ार  निकंवा  आदेशा�ु,ार  निकंवा  र्त्यााच्या

ताब्यातू�  ह�वण्यात  आ�ेल्या  निकंवा  ताब्यात  घेत�ेल्या  ,ाठ्याच्या  मूल्यावर  रे.  १%

मोबद�ा देण्या, जबाबदार अ,े�. करार ,ंपषु्टात येण्याच्या कारर्णास्तव पनिहल्या पक्षा�े

द,ुऱ्या  पक्षाकडे  लिशल्लक  अ,�े�ा  ,ंपूर्ण� ,ाठा  ताब्यात  घेतल्या,  द,ुऱ्या  पक्षा�ा
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कोर्णताही मोबद�ा निद�ा जार्णार �ाही.    उव�रिरत क�मे (�ंड)  पुन्हा ,ांगण्याची गरज

�ाही.

अशा  प्रकारे  हे  पानिह�े  जाई�  की  अटीमंध्ये  करार  हा  एक  नि�क्षेप  आहे.  

अन्नधान्याची ,ाठवर्णूक आलिर्ण ,ाठा करण्याचे  काम राज्य ,रकार�ा  परिररक्षक  निकंवा

जामी�दारावर ,ोपवायचे होते. र्त्याा ,ंदभा�त अपी�कर्त्याा�च्या व्यव,ाय ,ंसे्थ�े अज� के�ा

आलिर्ण शवेटी  नि�क्षेपग्राही  म्हर्णू� नि�युक्ती करण्यात आ�ी.  या कराराद्वारे  या व्यव,ाय

,ंसे्थ�े  राज्य ,रकारच्या मा�कीच्या अन्नधान्याची ,ाठवर्णूक व  ,ाठा  करण्याचे  काम

हाती  घेत�े आहे,  यात शंका �ाही  ; आलिर्ण जर हे  वाजवीपर्णे  मा��े जाऊ शकते की

,ध्याच्या प्रकरर्णात राज्य ,रकार�े हाती घेत�े�ी ,ेवा ही अन्नधान्याचा ,ाठा करण्याची

होती, तर प्रश्नाधी�  करारा�ा  क�म ७ (डी) च्या तरतुदी स्पष्टपर्णे �ागू होती�.   तथानिप,

श्री वमा�,  यां�ी  अ,े प्रनितपाद�  के�े की  राज्य ,रकार�े हाती घेत�े�ी ,ेवा म्हर्णजे

र्त्याांच्या धान्य पुरवठा योज�ेंतग�त अन्नधान्याची निवक्री आहे  ; आलिर्ण  ते अ,ा युखिक्तवाद

करतात  की जोपय�त करार दश�वत �ाही  की तो या  वस्तूंच्या निवक्री,ाठी होता  तोपय�त

र्त्याा�ा क�म ७ (डी) च्या तरतुदी �ागू होऊ शकत �ाही.   ददु�वा�े राज्य ,रकार�े धान्य

पुरवठ्या,ाठी  स्वीकार�े�ी  योज�ा  नि�वडर्णूक न्यायालिधकरर्णा,मोर  मांड�ी  गे�ी  �ाही

आलिर्ण र्त्याामुळे राज्य ,रकार�े ,ुरू के�ेल्या ,ेवांचे �ेमके स्वरूप आलिर्ण व्याप्ती हे केवळ

प्रश्नाधी�  कराराच्या ,ंदभा�द्वारे  ठरव�े जाते.   हे �रे आहे की,  हा करार अन्नधान्याची

,ाठवर्णूक  आलिर्ण ,ाठ्याशी ,ंबंलिधत आहे जे राज्य ,रकार निबहारमधी� रनिहवाशां�ा निवकू

इखि�त होते ; परंतु अ,े म्हर्णता येई� का की अन्नधान्याचा ,ाठा आलिर्ण ,ाठवर्णूक करर्णे
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हा मा�ाच्या निवक्रीचा इतका अनिवभाज्य निकंवा अर्त्याावश्यक भाग होता की अन्नधान्याचा

,ाठा  आलिर्ण ,ाठवर्णूक करण्याचा करार  अपरिरहाय�पर्णे  र्त्याांच्या निवक्रीचा करार  मा��ा

जावा  ? आमच्या  मते,  अन्नधान्याचा  ,ाठा  आलिर्ण  ,ाठवर्णूक  हा  राज्य  ,रकार�े

स्वीकार�ेल्या पुरवठा योज�ेचा अर्त्याावश्यक आलिर्ण अनिवभाज्य भाग अ,ल्याचे दा�निव�े

जाते,  हा युखिक्तवाद स्वीकारर्णे कठीर्ण आहे.

,ैद्धांनितकदृष्ट्या ,ांगायचे  तर अन्नधान्याची निवक्री योज�ा  राबनिवण्याच्या उदे्दशा�े

अन्नधान्याचा ,ाठा आलिर्ण ,ाठवर्णूक करर्णे  आवश्यक आहे अ,े म्हर्णता येर्णार �ाही,

कारर्ण राज्य ,रकार�ा  अशी योज�ा  स्वीकारर्णे  शक्य होई� ज्याद्वारे  राज्य ,रकार�ा

वस्तूंचा पुरवठा � करता राज्य ,रकार�ा पुरवठा करता येई� ; आलिर्ण म्हर्णू� अन्नधान्याचा

,ाठा आलिर्ण ,ाठवर्णूक करर्णे  हे काम काही प्रकरर्णांमध्ये योज�ेशी ,ंबंलिधत अ,ू शकते

आलिर्ण र्त्यााचा आवश्यक भाग �ाही.  हे  �क्षर्णीय आहे की कराराच्या अंतग�त मा�ाची

निवक्री व्यव,ाय ,ंसे्थच्या गोदामात कधीच होर्णार �व्हती.  हे �ेहमी इतर निवक्री, कें दे्र निकंवा

दकुा�ांमध्ये  होते  ; आलिर्ण अशा प्रकारे,  मा�ाची ,ाठवर्णकू आलिर्ण  ,ाठा  आलिर्ण र्त्याांची

निवक्री यांच्यामध्ये वेळेच्या अंतराचा घटक आहे.  या कराराद्वारे  व्यव,ाय ,ंसे्थवर फक्त

एकच बंध� घा�ण्यात आ�े होते की ते मा�ाचे परिररक्षक निकंवा नि�क्षेपग्राही अ,र्णे, र्त्याां�ा

चांगल्या क्रमा�े ठेवर्णे आलिर्ण पनिहल्या पक्षाच्या नि�दuशा�ु,ार वज� केल्या�ंतर ते निवतरिरत

करर्णे.  हे �ाकारता येत �ाही की नि�क्षेपग्राही,ाठी  मोबद�ा  र्त्यााच्या ताब्यातू� ह�व�ेल्या

निकंवा ताब्यात घेत�ेल्या ,ाठ्याच्या मूल्यावर रे. १  टक्का  दरा�े नि�लिsत करण्यात आ�ा

आहे ; परंतु  ते  केवळ गोदामाच्या भाड्या,ह मोबद�ा  नि�लिsत करण्या,ाठी  कराराद्वारे
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अव�ंब�े�ी  पद्धत  निकंवा  प्रकार  दश�वते  ; ते  अप्रर्त्याक्षपर्णे  दे�ी�  वस्तूंच्या  निवक्रीशी

कराराचा ,ंबंध दश�वू शकत �ाही. अ,े म्हर्णता येई� का की, राज्य ,रकार�े अन्नधान्य

निपकवर्णाऱ्या  शेतकऱ्यांकडू�  �रेदी  करण्या,ाठी  निकंवा  �रेदी  केल्या�ंतर  ते  गोदामात

�णे्या,ाठी के�े�े करार हे मा�ाच्या निवक्री निकंवा पुरवठ्या,ाठीचे करार आहेत ?   मा�ाची

�रेदी  आलिर्ण  र्त्याांची  वाहतूक  ही  र्त्याांची  निवक्री  निकंवा  पुरवठा  करण्याच्या  योज�ेची

अंम�बजावर्णी  करण्या,ाठी  नि�:,ंशय  पवू�तयारी  आहे,  आलिर्ण  तरीही  राज्य  ,रकार�े

शेतकरी निकंवा वाहतूक एजन्सी यांच्याशी  के�े�े करार हा वसंू्तच्या निवक्री,ाठी  एक करार

आहे हे मा�र्णे कठीर्ण आहे.  आम्ही या कराराच्या  महत्त्वाच्या अटीचंा बारकाई�े निवचार

के�ा आहे,  आलिर्ण �ोदंी�ु,ार  आम्ही उच्च न्याया�याचा  नि�ष्कष�  स्वीकारण्या, अक्षम

आहोत  की  नि�क्षेप  देर्णारा  करार  नि�क्षेपग्राहीवर  र्त्यााच्या  गोदामात  धान्य  ,ाठा  आलिर्ण

,ाठवर्णूक करू� ठेवण्याचे बंध� �ादतो  जो धान्याच्या निवक्रीच्या ,ेवेच्या उदे्दशा�े एक

करार आहे अ,े म्हर्णता येई� जो क�म ७ (डी)  च्या अथा��ु,ार राज्य ,रकार�े हाती

घेत�े�ा होता.

अ,े निद,ू� येते की उच्च न्याया�या,मोर अपी�कर्त्याा��े हे निववानिदत के�े �ाही की

राज्य ,रकार�े ज्या ,ेवचेी कामनिगरी हाती घेत�ी होती ती ,ेवा निबहार राज्याती� �ोकां�ा

धान्य  पुरवठ्यामध्ये  ,मानिवष्ट  होती  ; आलिर्ण  उच्च  न्याया�या�े  निवचार  के�ा  की  या

,व�तीतू� हे अपरिरहाय�पर्णे अ�ु,रर्ण के�े गे�े की  व्यव,ाय ,ंसे्थचा निहस्सा होता आलिर्ण

नित�ा निबहार ,रकार�े हाती घेत�ेल्या ,ेवचे्या कामनिगरी,ाठी करारामध्ये स्वारस्य होते.     

आम्हा�ा अ,े निद,ते की अपी�कर्त्याा��े निद�े�ी ,व�त अपरिरहाय�पर्णे निकंवा आवश्यकते�े
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उच्च न्याया�या�े  काढ�ेल्या  नि�ष्कषा�पय�त  पोहोचत  �ाही.  जर  राज्य ,रकार�े  हाती

घेत�े�ी ,ेवा ही धान्य पुरवठा करर्णारी  अ,े� तर ज्या कराराद्वारे  नि�क्षेपग्राही�े  धान्य

,ाठव�ू ठेवण्याचा करार के�ा तो धान्य पुरवठ्याचा करार होता हे क,े अ�ु,र�े जाते ?

ते  तांनित्रक वाटू शकते,  परंतु ए�ाद्या �ागरिरकावर अपात्रता �ादर्णारी  वैधानि�क तरतुदी

हाताळता�ा केवळ एक व्यापक आलिर्ण ,ामान्य दृष्टीको� घेर्णे आलिर्ण ते तांनित्रक आहेत या

आधारावर वेगळेपर्णाच्या आवश्यक मुद्द्यांकडे द�ु�क्ष करर्णे अवास्तव होई�.   ,ंकुलिचत

प्रश्न अ,ा आहे की : जर राज्य ,रकार�े धान्य पुरवठा करण्याचे काम हाती घेत�े, तर  तो

धान्य पुरवठ्याचा  करार  आहे का ?;   आमच्या मते,  या प्रश्नाचे उत्तर �कारात्मक अ,र्णे

आवश्यक  आहे  ; म्हर्णू�च  आम्हा�ा  अ,े  वाटते  की  उच्च  न्याया�या�े  कराराच्या

परिरर्णामाची  योग्य  प्रशं,ा  के�ी  �ाही  जेव्हा  र्त्याां�ी  अ,े मा��े की  या  करारा�े

अपी�कर्त्याा�चे प्रकरर्ण  क�म  ७ (डी) च्या  गैरप्रकारात आर्ण�े.

आपल्या नि�ष्कषा�प्रत येता�ा उच्च न्याया�या�े निवचार के�ा की ए�.  ,र्त्या�ाथ�

निव. के. ,ुब्रमण्य� 1 मधी� या न्याया�याच्या नि�र्ण�या�े आपल्या मताचे ,मथ�� के�े आहे.

र्त्याा प्रकरर्णात अपी�कता�  जो  कंत्राटदार  होता  र्त्याा�े  कें द्र  ,रकारशी करार  के�ा होता

ज्याद्वारे   र्त्याा�े  गव्ह��र  ज���  यांच्याशी करारामध्ये �मूद के�ेल्या का�ावधी,ाठी  ,व�

टपा�  वस्तूंच्या स्था�ांतर  आलिर्ण वाहतुकी,ाठी मोटार वाह� ,ेवेच्या तरतुदी,ाठी करार

करण्याची ऑफर निद�ी होती आलिर्ण गव्ह��र ज��� यां�ी  ऑफर स्वीकार�ी होती. र्त्यााचा

निवचार  म्हर्णू�  ,रकार�े  कंत्राटदारा�ा   कराराच्या  नि�वा�हादरम्या�  दरमहा  २००  "

1 (१९५५)  २ एस. सी. आर.  ८३.  
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र्त्यााच्याद्वारे प्रदा� के�ेल्या ,ेवे,ाठी र्त्यााचा मोबद�ा म्हर्णू� " देण्या, ,हमत  झा�े होते.

अ,े निद,ू� येते की या करारावर दो� प्रश्न  या न्याया�या,मोर उपखिस्थत झा�े होते.  प्रथम

अशी निव�ंती करण्यात आ�ी होती की  कें द्र ,रकार�े अलिधनि�यमाचे क�म ७ (डी  )च्या

अथा�मध्ये  कोर्णतीही  ,ेवा  हाती  घेत�ी  आहे  अ,े  म्हर्णता  येर्णार  �ाही  जेव्हा  र्त्याा�े

कंत्राटदारामाफ� त मे�बॅग आलिर्ण टपा� वस्तू वाहू� �ेण्याची व्यवस्था के�ी.  हा वाद  या

आधारावर  �ाकारण्यात  आ�ा  की  टपा�  मे�  ,ेवे,ाठी  तरतूद  करण्या,ाठी  ,रकार

,ाव�भौम राज्य म्हर्णू� आप�े कत�व्य पार पाडण्या, बांधी� �,�े तरी प्रर्त्याक्षात भारतीय

टपा� काया��य अलिधनि�यम अंतग�त  र्त्याा�े ते ,ाव�जनि�क ,ोयी,ाठी त,े करण्याचे हाती

घेत�े होते. "  हे ,ांगता येत �ाही  ",   न्यायमूत0 लि,न्हा,  यां�ी  र्त्याावेळे, अ,े नि�रीक्षर्ण

�ोदंव�े की,  "  टपा� निवभाग अनितशय उपयुक्त ,ेवा देत आहे,  आलिर्ण अपी�कर्त्याा��े

,रकारशी के�ेल्या करारा�ु,ार  अशा प्रकारची ,ेवा   नि�निद�ष्ट मागा�वर प्रदा� करण्याचे

वच� निद�े आहे " ; आलिर्ण ते पुढे म्हर्णा�े, " ,ध्याचे प्रकरर्ण हे अलिधनि�यमाचे क�म  ७

(डी) अंतग�त निवचारात घेत�ेल्या कराराचे एक ,रळ उदाहरर्ण आहे ". हे ,रळ उदाहरर्ण,

आमच्या मते,  अलिधनि�यमाचे  क�म ७  (डी)   मध्ये  येर्णाऱ्या  करारांचे  वग�  आलिर्ण प्रकार

स्पष्टपर्णे ,मोर आर्णते.   ,रकार�े  नि�निद�ष्ट ,ेवा निकंवा नि�निद�ष्ट ,ेवा प्रदा� करण्या,ाठी

हाती घेर्णे आवश्यक आहे आलिर्ण करार ,दर ,ेवा निकंवा ,ेवा प्रदा� करण्या,ाठी अ,र्णे

आवश्यक आहे.   ए�.  ,र्त्या�ाथ�  (१) यांच्या बाबतीत करारा�े  �ेमके तेच के�े होते.   हे

पाहर्णे कठीर्ण आहे की   हे प्रकरर्ण,  उच्च न्याया�याचा  नि�ष्कष�  की मा�ाची ,ाठवर्णूक

https://indiankanoon.org/doc/757933/
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आलिर्ण  ,ाठा  करण्याचा करार  हा  र्त्याा निठकार्णच्या रनिहवाशां�ा पुरवठा आलिर्ण निवक्रीची

,ेवा देण्या,ाठीचा करार आहे, या�ा  क,े आधार आहे अ,े म्हर्णता येई�. 

 या ,ंदभा�त श्री. झा,  उत्तरवादी,ंाठी, यां�ी मद्रा,  उच्च न्याया�या�े  व्ही.  व्ही.

रामास्वामी  निव.   नि�वडर्णूक  न्यायालिधकरर्ण,  नितरु�े�वे�ी (१) या  प्रकरर्णात  निद�ेल्या

नि�र्ण�याकडे आमचे �क्ष वधे�े आहे.  र्त्याा प्रकरर्णात न्याया�य चार करारांशी ,ंबंलिधत होते 

ज्याद्वारे  करार  करर्णार् या  पक्षा�े  "  मद्रा,  ,रकारच्या  मा�कीचा  रा�ीव  धान्य  ,ाठा

ठेवण्या,, ,ुरलिक्षतपर्णे ,ाठवू� ठेवण्या, आलिर्ण ,रकारच्या नि�दuशां�ु,ार र्त्यााची निवले्हवाट

�ावण्याचे  "  मान्य के�े.   द,ुऱ्या शब्दांत ,ांगायचे तर,  तो   केवळ अन्नधान्याचा ,ाठा

आलिर्ण  ,ाठवर्णूकच �वे्ह तर  र्त्यााची  निवले्हवाट �ावण्याचाही  करार  होता  आलिर्ण र्त्यााचा

स्वाभानिवक  अथ�  अ,ा  होता  की  हा  करार   ,ेवे,ाठी   होता  जी  राज्य  ,रकार�े

कामनिगरी,ाठी हाती घेत�ी होती.   हा नि�र्ण�य प्रस्तुतच्या अपी�ाती� उत्तरवादी�ंा  मदत

करू शकत �ाही.

नि�का�ात आम्ही अ,े मा�तो की उच्च न्याया�य, न्यायालिधकरर्णाचे नि�ष्कष�

बद�ण्यात न्याय्य �व्हते की प्रश्नाधी� करार  अलिधनि�यमाचे क�म ७ (डी ) च्या तरतुदी 

�ागू करत �ाही.  र्त्याामुळे अपी� मंजूर करू� उच्च न्याया�या�े निद�े�ा आदेश रद्द के�ा 

(१) (१९९५) २ ए,. ,ी. आर. ८३
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 पानिहजे.  आम्ही शेवटी या प्रकरर्णाचा नि�पटारा करू शकत �ाही, कारर्ण एक प्रश्न अद्याप

निवचारात घ्यायचा आहे आलिर्ण तो म्हर्णजे अपी�कर्त्याा�चे �ामनि�दuश�पत्र चकुीच्या पद्धती�े

फेटाळण्यात आ�े आहे हा नि�ष्कष� या नि�र्ण�याप्रत  येई�  की केवळ उत्तरवादी  १ चीच

�वे्ह तर उत्तरवादी २ ची नि�वडर्णूक दे�ी� नि�रथ�क अ,ल्याचे घोनिषत करण्यात यावे  .  

नि�वडर्णूक  न्यायालिधकरर्णा�े  ,ंपूर्ण�  नि�वडर्णूक  रद्दबात�  ठरव�ी  आहे  आलिर्ण  उच्च

न्याया�यात  दा��  के�ेल्या  र्त्याांच्या  ,ंबंलिधत  अपी�ांमध्ये  दोन्ही  उत्तरवादी�ंी  र्त्याा

नि�ष्कषा�च्या अचूकते�ा आव्हा� निद�े आहे.  तथानिप, उच्च न्याया�या�े अ,ा निवचार के�ा

की  अपी�कर्त्याा�चे  �ामनि�दuश�पत्र  योग्यरिरर्त्याा  फेटाळ�े  गे�े  अ,ल्या�े  इतर  मुद्द्या�ा

,ामोरे  जार्णे  अ�ावश्यक  होते.   या  मुद्यावर  आता  उच्च  न्याया�या�ा  निवचार  करावा

�ागर्णार आहे.  म्हर्णू�, आम्ही उच्च न्याया�या�े निद�े�ा आदेश रद्द करतो आलिर्ण र्त्याावरी�

कारवाई   इतर  प्रश्नां�ा  ,ामोरे   जाण्या,ाठी  आलिर्ण  कायद्या�ु,ार  अपी�  ज�दगती�े

नि�का�ी काढण्या,ाठी परत पाठवतो.  या प्रकरर्णाच्या परिरखिस्थतीत आम्ही अ,े नि�दuश देतो

की पक्षकारां�ी  स्वतः चा  �च�  या न्याया�यात उच�ावा.  उच्च न्याया�याती� �च� हा

र्त्याापुढी� अपी�ाती� �च� अ,े�.

अपी�  मंजूर. 

XXXX

(१) (१९९५) ८ इ. ए�.आर.  २३३. 
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अस्वीकरर्ण 

या  न्यायनि�र्ण�याचा  मराठी  भाषेती�  या  अ�ुवादाचा  वापर  हा  पक्षकारा,

र्त्यााच्या/नितच्या मातृभाषेत र्त्यााचा अथ� ,मजू� घेण्यापुरताच मया�निदत राही� आलिर्ण र्त्यााचा

इतर  कोर्णर्त्यााही  कारर्णाकरता  वापर  करता  येर्णार  �ाही.   त,ेच  इंग्रजी  भाषेती�

न्यायनि�र्ण�य हाच ,व� व्यावहारिरक आलिर्ण काया��यी� वापराकरिरता निवश्व,�ीय आ�े आलिर्ण

तोच र्त्यााती� आदेशाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण अंम�बजावर्णीकरिरता वैध मा��ा जाई�. 

XXX  


