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(इंग्रजीमध्ये टंकलि�खि�त के�ेल्या न्यायनि�र्ण�याचे मराठीत भाषांतर)

[१९६०] (१) एस. सी. आर. २८५

अब्द�ु रहीम इस्माई� रहीमतुल्ला

नि4रुद्ध

मंुबई राज्य सरकार

(न्या. जाफर इमाम आलिर्ण न्या. जे. ए�. कपूर)

फौजदारी �ट�ा - पासपोट�लि@4ाय (पारपत्रालि@4ाय) भारतात प्र4े@ - लि@क्षा - कायदे आलिर्ण

नि�यमांचे  नि44ेच� — गरज पडल्यास घट�ापीठा�ा संदलिभ�त करर्णे  जेव्हा आ4श्यक असे� —

भारतीय राज्यघट�ा,  अ�ुचे्छद १४५  (३) भारतीय पासपोट�  नि�यम,  १९५०,  क�म ३ आलिर्ण ४  -

भारतीय पासपोट� कायदा (१९२० चा ३४ 4ा), क�म ३.

स4Nच्च न्याया�याच्या नि�र्ण�या�ंतर  आलिर्ण त्याच्या आधारे  अपी�कता�  भारतीय �ागरिरक

पासपोट�लि@4ाय भारतात दा�� झा�ा.  यालिचकाकत्या�चा युखिU4ाद असा होता की,  भारतीयांचे

पासपोट�  नि�यम १९५० चे  क�म ३,  हे राज्यघट�ेचे  उलं्लघ� करर्णारे होते आलिर्ण योग्य अर्थाा��े,

क�म आलिर्ण नि�यमांच्या  तरतुदी  भारतीय �ागरिरका�ा  �ागू  होत �ाहीत;  आलिर्ण जेव्हा  ए�ाद्या

�टल्यात  घट�ात्मक  प्रश्नाचा  समा4े@  असतो,  तेव्हा  तो  पाच  न्यायाधी@ांच्या  �ंडपीठाकडे

पाठ4�ा जा4ा, ज्या�ा "घट�ापीठ" असे संबोध�े जाते.

ग्राह्य धर�े : राज्यघट�ेच्या व्याख्येचा कायद्याच्या प्रश्ना4र या न्याया�याच्या घट�ापीठाचा

बंध�कारक नि�र्ण�य असे� आलिर्ण तोच प्रश्न दसुऱ्या प्रकरर्णात उपखिdत के�ा गे�ा तर असे म्हर्णता
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येर्णार �ाही की, राज्यघट�ेच्या व्याख्येसंदभा�त कायद्याचा कोर्णताही ठोस प्रश्न नि�मा�र्ण होई� आलिर्ण

हे प्रकरर्ण घट�ापीठाकडे पाठनि4ण्याची आ4श्यकता �ाही.

क�म  ३  च्या  4ाज4ी  व्याख्ये4र  अलिधनि�यमाती�  क�म  ३  आलिर्ण  ४  च्या  4ाज4ी

नि44ेच�ा�ुसार,  भारतात प्र4े@ करर्णाऱ्या  "व्यUीकंडे"  4ैध पासपोट�  असर्णे आ4श्यक आहे,  या

तरतुदी भारतीय �ागरिरकांसह भारतात प्र4े@ करर्णाऱ्या स4� व्यUी�ंा �ागू होती� यात @ंका �ाही.

पासपोट�लि@4ाय  भारतात  प्र4े@  करण्याचे  कृत्य  नि�यमांचे  उलं्लघ�  करर्णारे  होते  आलिर्ण

अपी�कत्या��ा दोषी ठर4ण्यात आ�े ते योग्यच होते.

इब्रानिहम 4जीर मा4त नि4रुद्ध मंुबई सरकार, [१९५४] एस.सी.आर. ९३३ चे अ�ुसरर्ण के�े. 

फौजदारी अपी�य अलिधकार क्षते्र : फौजदारी अपी� क्रमांक १८२/१९५७.

फौजदारी �ट�ा क्रमांक १९१३/पी १९५५ मधी� इ�ा�ा दंडालिधकारी,  १६ 4े  न्याया�य,

एस्पे्ल�ेड,  मंुबई  यांच्या ३  जा�4ेारी  १९५६ च्या नि�का� 4 आदे@ा4रू� उद्भ4�ेल्या फौजदारी

पू�रीक्षर्ण अज� क्रमांक २७८/१९५६ मध्ये मंुबई उच्च न्याया�याच्या ४ जु�ै १९५७ चा नि�र्ण�य 4

आदे@ा4रू� अपी�.

ओ. ए�. श्री4ास्त4 आलिर्ण जे. बी. दादाचंजी, यालिचकाकत्या�तफt .

जी. सी. मारु्थार आलिर्ण आर. एच. ढेबर, प्रनित4ादीसाठी.

१४  मे  १९५९.  न्याया�याचा  नि�र्ण�य  न्या.  इमाम  यांच्याद्वारे  पारिरत  करण्यात  आ�ा  —

अपी�कत्या��ा भारतीय पासपोट�  नि�यम,  १९५०,  चे नि�यम ६  (अ)  अन्वये दोषी ठर4ण्यात आ�े

होते, [या �ंतर भारतीय पासपोट� कायदा (१९२० चा ३४ 4ा) च्या क�म ३ अंतग�त ब�4�े�े नि�यम

म्हर्णू� संदलिभ�त] आलिर्ण १०० रुपये दंडाची लि@क्षा ठोठा4�ी. उच्च न्याया�या�े आपल्या पू�रीक्षर्ण
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अलिधकारक्षेत्राचा 4ापर करू� लि@क्षा कायम ठे4�ी, परंतु लि@क्षा कमी करू� २५ रुपये दंड के�ा. हे

प्रकरर्ण या न्याया�यात अपी� करण्यासाठी योग्य असल्याचे प्रमार्णपत्र अपी�कत्या��ा निद�े. 

हे आता 4ादाच्या प�ीकडे आहे की, अपी�कता� भारताचा �ागरिरक आहे.  मान्य आहे की

तो पासपोट�लि@4ाय भारताच्या हद्दीत घुस�ा होता. भारताच्या हद्दीत घुस�ोरी करर्णे हा नि�यमांच्या

क�म ६ (अ) अन्वये दंड�ीय गुन्हा आहे का, हा एकमे4 प्रश्न आहे.

हा  कायदा  १९२ 0  मध्ये  संमत करण्यात आ�ा  होता  आलिर्ण त्या�ंतर  तो  दरुुस्ती  आलिर्ण

बद�ाचा  नि4षय  आहे.  त्याची  प्रस्ता4�ा  पुढी�प्रमार्णे,  "भारतात  प्र4े@  करर्णाऱ्या  व्यUी�ंा

पासपोट�ची आ4श्यकता आहे,  हे अलिधकार घेर्णे योग्य आहे,  ते �ा�ी�प्रमार्णे �ागू के�े आहे."

"पासपोट�" म्हर्णजे नि4निहत प्रालिधकरर्णा�े जारी के�े�ा निकं4ा �ूत�ीकरर्ण के�े�ा आलिर्ण पासपोट�च्या

4गा�@ी संबंलिधत नि4निहत अटीचंी पूत�ता करर्णारा पासपोट�  म्हर्णू� परिरभानिषत करण्यात आ�ा आहे.

क�म ३ मधे्य म्हट�े आहे :

(१)भारतात  प्र4े@  करर्णाऱ्या  व्यUीकंडे  पासपोट�  असर्णे  आ4श्यक  आहे,  त्या  उदे्द@ा�े

अ�ुषंनिगक निकं4ा प्रासंनिगक स4� बाबीसंाठी कें द्र सरकार नि�यम ब�4ू @कते.

(२) पू4ा�श्रमीच्या सामान्यतेचा पू4�ग्रह � बाळगताअसे नि�यम असू @कतात - 

(अ) ज्या व्यUीच्या ताब्यात पासपोट� �ाही, अ@ा कोर्णत्याही व्यUी�ा भारतात निकं4ा त्याच्या

कोर्णत्याही भागात प्र4े@ करण्यास म�ाई करर्णे; 

(ब)  या कायद्याच्या हेतूसाठी ज्या प्रालिधकरर्णाद्वारे  पासपोट�  जारी निकं4ा �ूत�ीकरर्ण के�े गे�े

असा4े आलिर्ण कोर्णत्या अटीचंे पा�� करर्णे आ4श्यक आहे हे नि�धा�रिरत करर्णे; आलिर्ण 
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(क)  अ@ा नि�यमांच्या कोर्णत्याही तरतुदीतू� कोर्णत्याही व्यUी�ा निकं4ा  व्यUीचं्या 4गा��ा

पूर्ण�पर्णे निकं4ा कोर्णत्याही अटी4र सूट देण्याची तरतूद आहे.

(३)  या  क�मांतग�त  ब�4�े�े  नि�यम  अ@ी  तरतूद  करू  @कतात  की,  त्यांचे  निकं4ा  अ@ा

कोर्णत्याही  नि�यमाच्या  अलिधकारा�ा�ी  जारी  के�ेल्या  कोर्णत्याही  आदे@ाचे  उलं्लघ�

केल्यास  ती�  मनिहन्यांपय�तच्या  कारा4ासाची  निकं4ा  दंडाची  निकं4ा  दोन्ही  लि@क्षा  होऊ

@कतात. 

(४)  या  क�मांतग�त  के�े�े  स4�  नि�यम  अलिधकृत  राजपत्रात  प्रकालि@त  के�े  जाती�  आलिर्ण

त्या�ंतर ते या कायद्यात �ागू केल्याप्रमार्णे प्रभा4ी होती�. 

नि�यमांच्या नि�यम ३ मधे्य असे म्हट�े आहे: 

"नि�यम ४ मधी� तरतुदी4गळता, भारताबाहेरू� कोर्णत्याही निठकार्णाहू� येर्णारी कोर्णतीही

व्यUी, नि�यम ५ मधी� अटी�ंुसार 4धै पासपोट� असल्यालि@4ाय पार्णी, जमी� निकं4ा ह4ाई मागा��े

भारतात प्र4े@ करू @कत �ाही निकं4ा प्र4े@ करण्याचा प्रयत्न करू @कत �ाही."

नि�यम ४ मध्ये अ@ा व्यUीचंा उले्ल� आहे ज्यां�ा नि�यम  ३ च्या तरतुदीमंधू� सूट निद�ी

जाई�. नि�यम ४ च्या �ंड (ब) �ुसार, भारतीय �ौद�, �ष्करी निकं4ा ह4ाई द�ाचे सदस्य आलिर्ण

अ@ा व्यUीच्या कुटंुबाती� सदस्यां�ा अ@ा व्यUीसोबत सरकारी 4ाहतुकी�े भारतात येता�ा सूट

देण्यात आ�ी आहे. �ंड (क) मध्ये भारतामधी� कोर्णत्याही फ्रें च आdाप�ातू� (कैराक�मधी�

पाँनिडचेरी  4गळता)  निकं4ा  भारत  निकं4ा  पानिकस्ता�मधी� कोर्णत्याही  पोतु�गीज  आdाप�ांमधू�

भारतात  4ास्तव्यास अस�ेल्या व्यUी�ंा  सूट  देण्यात आ�ी  आहे.  क�म  (फ)  मध्ये  भारतात

4ास्तव्यास अस�ेल्या व्यUी�ंा �ेपाळी निकं4ा नितबेटी सीम4ेरू� जमी�मागt निकं4ा ह4ाई मागा��े
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भारतात  प्र4े@  करण्यास सूट  देण्यात  आ�ी  आहे.  �ंड  (ह)  मध्ये  जेद्दाह  निकं4ा  बसरा  येरू्था�

परतर्णाऱ्या �ऱ्या मुखि�म यात्रेकरंू�ा सूट देण्यात आ�ी आहे आलिर्ण �ंड  (इ)  कें द्र सरकारच्या

सामान्य निकं4ा नि4@ेष आदे@ांद्वारे नि�निद�ष्ट के�ेल्या इतर व्यUी निकं4ा व्यUीचं्या 4गा��ा सूट देते.

अपी�कत्या�च्या भारतात प्र4े@ाची  तारी� ज्ञात �ाही. २६  फेब्र4ुारी  १९५५  रोजी

त्या�ा नि�लि�तच अटक करण्यात आ�ी होती आलिर्ण त्याचे म्हर्णर्णे असे आहे की,  इब्रानिहम 4झीर

मा4त नि4रुद्ध मुं बई सरकार (१) या �टल्याती� या न्याया�याचा नि�र्ण�य निदल्या�ंतर काही काळा�े

तो भारतात दा�� झा�ा होता.  त्या �टल्यामध्ये या न्याया�याचा नि�का� १५ फेब्रु4ारी १९५४

रोजी  देण्यात आ�ा  होता.  त्या  आधारा4र  अपी�कत्या��े  १५  फेब्रु4ारी  १९५४ �ंतर  आलिर्ण २६

फेब्र4ुारी १९५५ पू4� भारतात प्र4े@ के�ा होता. अपी�कता� जेव्हा पनिहल्यांदा कराची�ा गे�ा होता

तेव्हाच्या १९ �ोव्हेंबर १९४८ दरम्या�च्या हा�चा�ीचंा आलिर्ण २६ फेब्र4ुारी १९५५ रोजी अटक झा�ी

हा  तप@ी�ा4र  उले्ल� करर्णे  अ�ा4श्यक आहे.  कारर्ण  या  का�ा4धीती�  त्याच्या  हा�चा�ी

अपी�कत्या��े नि�यमांच्या नि�यम ६ अंतग�त गुन्हा के�ा आहे की �ाही हे ठर4ण्यासाठी संबंलिधत

�ाहीत.  २६  फेब्रु4ारी  १९५५  रोजी  अटक  होण्यापू4�  कधीतरी  अपी�कत्या��े  पासपोट�लि@4ाय

भारतात प्र4े@ के�ा आहे या आधारा4र �टल्याचा नि�का� �ाग�ा पानिहजे.

अपी�कत्या�च्या 4ती�े दो� मुदे्द उपखिdत करण्यात आ�े (१) नि�यमांचे पोटनि�यम ३ आलिर्ण

कायद्याचे क�म ३ हे राज्यघट�ेच्या नि4रोधात होते कारर्ण ते भारतीय �ागरिरकाच्या पासपोट�लि@4ाय

भारतात प्र4े@ करण्याच्या अलिधकारा4र परिरर्णाम करतात आलिर्ण (२) कायद्याच्या क�म ३ आलिर्ण

नि�यमांच्या पोटनि�यम ३ मधी� तरतुदीचंा योग्य अर्था� �ा4ल्यास या तरतुदी भारतीय �ागरिरकां�ा

�ागू होत �व्हत्या. ते के4ळ अभारतीय �ागरिरकां�ा �ागू होते. 
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पनिहल्या युखिU4ादा�ुसार  या कायद्याती� क�म ३ आलिर्ण भारतीय �ागरिरका@ी संबंलिधत

अस�ेल्या नि�यमांच्या पोटनि�यम ३ हे घट�ेच्या नि4रोधात आहेत, कारर्ण ते अ�ुचे्छद १९ (१) (डी)

आलिर्ण  (ई)  मधी� तरतुदीचं्या नि4रोधात आहेत.  अ�ुचे्छद १९  (१)(डी)  स4� भारतीय �ागरिरकां�ा

"भारत प्रदे@ात मUुपर्णे निफरण्याचा" मू�भूत अलिधकार प्रदा� करते आलिर्ण अ�ुचे्छद १९ (१) (ई)

"भारताच्या कोर्णत्याही भागात राहर्णे आलिर्ण dानियक होर्णे."  हा मू�भूत अलिधकार मात्र अ�ुचे्छद

१९ च्या �ंड  (५)  अन्वये 4ाज4ी नि�ब�धांच्या अधी� आहे.  इब्राहीम 4जीर मा4त नि4रुद्ध मंुबई

सरकार  या  न्याया�याच्या बहुमताच्या नि�र्ण�या�ुसार  कोर्णत्याही  कारर्णासाठी  पानिकस्ता��ा  भेट

देर्णाऱ्या आलिर्ण भारतात परतर्णाऱ्या भारतीय �ागरिरका�ा भारतात प्र4े@ देण्यापू4� पर4ा�ा निकं4ा

पासपोट�  सादर  करर्णे  आ4श्यक  असू  @कते  आलिर्ण  ही  आ4श्यकता प्र4े@ा4री�  योग्य

नि�ब�ध मा��ी जाऊ @कते. मात्र, या न्याया�या�े असे मा��े की, जर तो पर4ान्यालि@4ाय भारतात

प्र4े@ करत असे� तर त्या�ा अ@ा गुन्ह्यासाठी दोषी ठर4ू� त्या�ा भारतातू� काढू� टाकण्याचा

आदे@ निद�ा जाऊ @कतो, असे म्हर्णर्णे ही 4ेगळी बाब आहे. त्या�ा भारतातू� काढू� टाकण्याचे

नि�दt@ देर्णारा हा आदे@ होता जो या न्याया�या�े त्या�ा अ�ुचे्छद १९ (१)(सी) अंतग�त हमी निद�े�ा

मु�भूत  हक्क  निहरा4ू�  घेण्यासार�ा  असल्याचे  म्हट�े  होते,  "भारताच्या  प्रदे@ाच्या  कोर्णत्याही

भागात राहर्णे आलिर्ण dानियक होर्णे". त्यामुळे हे स्पष्ट आहे की, लिजरं्थापय�त या न्याया�याचा संबंध

आहे,  या न्याया�या�े आधीच ठर4�े आहे की,  भारतीय �ागरिरका�ा  'भारतात प्र4े@ करण्यास

पर4ा�गी  देण्यापू4�  पासपोट�  सादर  करर्णे  आ4श्यक आहे,  हे  भारतात प्र4े@ करण्या4र योग्य

प्रनितबंध  मा��े  जाऊ @कते.  हा  नि�र्ण�य  आपल्या4र  बंध�कारक आहे  आलिर्ण आपर्ण संदलिभ�त

प्रकरर्णात या न्याया�याच्या नि�र्ण�याचे पा�� के�े पानिहजे.  तर्थाानिप,  असा आग्रह करण्यात आ�ा
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की,  घट�ात्मक  प्रश्न  उपखिdत  के�ा  गे�ा  असल्या�े  या  प्रकरर्णाचा  नि�र्ण�य  पाच  पके्षा  कमी

न्यायाधी@ांद्वारे करता येर्णार �ाही. त्यामुळे घट�ापीठ म्हर्णू� ज्याचे 4र्ण�� के�े जाते त्यांच्याकडे हे

प्रकरर्ण संदलिभ�त करण्यात या4े.  राज्यघट�ेच्या अ�चेु्छद १४५(३) मध्ये असे �मदू के�े आहे की,

ज्या  न्यायाधी@ां�ा  'संनि4धा�ाचा  अर्था�  �ा4ण्यासाठी  निकं4ा  अ�ुचे्छद  १४३ �ा�ी�  कोर्णत्याही

संदभा�4र  सु�ा4र्णी  करण्याच्या  उदे्द@ा�े  कायद्याच्या  महत्त्वपूर्ण�  प्रश्नाचा  समा4े@  अस�ेल्या

कोर्णत्याही �टल्याचा नि�र्ण�य घेण्याच्या उदे्द@ा�े बसायचे आहे त्यांची संख्या पाच असे�. हे स्पष्ट

आहे की,  सध्याच्या प्रकरर्णात संनि4धा�ाचा अर्था�  �ा4ण्याबाबत कायद्याचा कोर्णताही ठोस प्रश्न

उद्भ4त �ाही कारर्ण उपखिdत के�ेल्या प्रश्ना4रच या न्याया�याच्या पाच न्यायाधी@ांच्या �ंडपीठा�े

नि�र्ण�य निद�ा आहे. आमच्यासमोर उपखिdत के�ेल्या प्रश्ना4र या न्याया�या�े आधीच नि�र्ण�य निद�ा

असल्या�े कायद्याचा कोर्णताही ठोस प्रश्न नि�मा�र्ण झा�ा आहे असे म्हर्णता येर्णार �ाही.

युखिU4ादातती� दसुऱ्या मुद्द्याबद्द� सांगायचे झा�े तर, आम्हा�ा सांगाय�ा संकोच 4ाटत

�ाही की, कायद्याचे क�म ३ मध्ये 4ापर�े�े @ब्द आलिर्ण नि�यमांच्या पोटनि�यम ३ आलिर्ण ४ मध्ये हे

स्पष्ट  करण्यात  आ�े  आहे  की,  ते  भारतीय  �ागरिरकासह  प्रत्येक  व्यUी�ा  �ागू  होतात.  या

कायद्याच्या क�म ३(१) अन्वये "व्यUी" हा @ब्द कोर्णत्याही पात्रतेलि@4ाय �मूद करण्यात आ�ा

आहे.  क�म ३(२)(ए)  अन्वये 4ापर�े जार्णारे @ब्द म्हर्णजे  "कोर्णतीही व्यUी"  आलिर्ण नि�यम ३

मध्ये 4ापर�े�े @ब्द "कोर्णतीही व्यUी �ाही" आहेत.  नि�यम ४ चा �ंड (बी) अर्थाा�तच भारतीय

�ागरिरकां�ा �ागू होतो आलिर्ण त्या क�मात �मदू के�ेल्या�ा नि�यम ३ च्या अंम�बजा4र्णीतू� नि4@ेष

सूट देण्यात आ�ी आहे. नि�यम ४ (१) मधी� �ंड (एच) भारतीय �ागरिरकां�ा �ागू होऊ @कते जे

धमा��े  मुखि�म आहेत.  त्यां�ा सूट देण्यात आ�ी आहे.  म्हर्णू�,  या कायद्याती� क�म ३ आलिर्ण
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नि�यमांच्या पोटनि�यम ३ आलिर्ण ४ चे 4ाज4ी नि44ेच�ा�ुसार या तरतुदी भारतीय �ागरिरकांसह स4�

व्यUी�ंा �ागू होतात यात @ंका �ाही.

आमच्या मते, पासपोट�लि@4ाय अपी�कत्या��े भारतात प्र4े@ करर्णे हे नि�यमांच्या पोटनि�यम

३ चे उलं्लघ� होते आलिर्ण  त्यामुळे तो नि�यम ६ अन्वये दंड�ीय आहे आलिर्ण अपी�कता� योग्यरीत्या

दोषी ठर�ा होता. त्या�ुसार अपी� फेटाळण्यात आ�े.   

अपी� फेटाळण्यात आ�े 

अस्वीकारर्ण

या  न्यायनि�र्ण�याच्या  मराठी  भाषेती�  या  अ�ु4ादाचा  4ापर  हा  पक्षकारास  त्याच्या/  नितच्या

मातृभाषेमध्ये  त्याचा अर्था�  समज�ू घेण्यापुरताच मया�निदत राही� आलिर्ण त्याचा इतर कोर्णत्याही

कारर्णाकरता 4ापर करता येर्णार �ाही तसेच इंग्रजी भाषेती� न्यायनि�र्ण�य हाच स4� व्या4हारिरक

आलिर्ण काया��यी� 4ापराकरता नि4श्वस�ीय असे� आलिर्ण तोच त्याती� आदे@ाच्या नि�ष्पाद� आलिर्ण

अंम�बजा4र्णी करता 4ैध मा��ा जाई�.

---------


