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डॉक

(इंग्रजी टंकवि+खि-त न्यायविनण.याचा मराठी अनु�ाद)

बॉमे्ब न्यायमंडळाच्या उच्च न्यायालयात

दि�वाणी अपील न्यायादि�कार के्षत्र

रिरट यादि का क्रमांक   ११५६४/२०२२

स्वादि�कारे रिरट यादि का क्रमांक २/२०२३

सह

स्वादि�कारे रिरट यादि का क्रमांक २/२०२३

म�ील

न्यायालय �ारका ा अहवाल क्रमांक २३/२०२३   

मोनीश दि ंतामण पाटील,

�य २८ �र्षे7, प्रौढ, व्य�साय – नोकरी

राहणार -गा� घणसोली, पोस्ट घणसोली 

तालुका आविण विजल्हा ठाणे

उच्च न्यायालय स्वयंपे्ररणेने

(विद�ाणी रिरट याविचका क्रमांक ११५६४/२०२२

मधे्य पारिरत केलेल्या २८/०२/२०२३ तार-ेच्या आदेशानुसार)

...... यादि काकत3

दिवरुद्ध

शेफाली 
प्रकाशनयोग्य

विदनांक  २८/०८/२०२३ 
च्या आदेशानुसार दुरुस्ती 
करण्यात आली.

शेफाली संजय मोरमारे
शेफाली संजय मोरमारे यांची विडविजटल स्वाक्षरी
तारी-:२०२४. ०३. २६
१५:५१:४३+०५३०
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डॉक

१.  महाराष्ट्र  राज्य, 

माफ. त-प्रधान सविच�

मंत्रालय, मंुबई.

२. आयुक्त,

न�ी मंुबई महानगरपाविलका, 

ज्याचे काया.लय एन. एम. एम. सी. मुख्यालय

प्लॉट क्रमांक १, विकले्ल गा�ठाण ज�ळ 

पाम बीच जंक्शन, सेक्टर-५९,

सीबीडी बेलापूर, न�ी मंुबई ४०० ६१४ येथे आहे.

३.  दिसटी अँड इंडस्ट्रि?्रयल डेव्हलपमेंट कॉपBरेशन ऑफ

 महाराष्ट्र ा दिलदिमटेड 

कोकण भ�न, सीएनडी बेलापूर, न�ी मंुबई.  

४. संजय पांडुरंग पाटील

५. दिवषू्ण काना पाटील

६.  सं�ेश बाबुलनाथ पाटील

७.  ईश्वर पटेल 

 उत्तराथd क्रमांक ४ ते ७ हे घणसोली, ता. घणसोली आविण

 विज.ठाणे  येथे राहतात.
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डॉक

८. महाराष्ट्र  वीज दिवतरण कंपनी दिलदिमटेड, 

हाँगकाँग बँक विबखिgंग, एमजी रोड, फोट. ,

 मंुबई ४००००१ 

विदनांक २८/०८/२०२३ च्या आदेशानुसार

 उत्तराथd क्रमांक ८ जोडला गेला आहे.

९.  सुभाष �ेवराव मोरे, 

फॅ्लट क्रमांक ००१

१०.   सीमा सं�ीप बोरगे व सं�ीप यशवंत बोरगे, 

फॅ्लट क्रमांक १०१

११.  ऋदिषकेश दिनवृत्ती गाढवे, 

फॅ्लट क्रमांक १०२

१२. सोनाली कंु�न दिनकम आदिण कंु�न एम दिनकम,

 फॅ्लट नंबर १०३ 

१३. अक्षय पांडुरंग या�व व पुष्पा प्रजाजपती, 

फॅ्लट नंबर 104

१४. अरदिवं� प्रकाश मे्हते्र (भाडेकरू), 

फॅ्लट क्रमांक १०५

१५. राजुलाल नैनलाल खटीक एंड केसर �ेवी, 



उच्च न्यायालय स्वयंपे्ररणेने वि�रुद्ध महाराष्ट्र  राज्य  आविण इतर  ९०२-ए एस एस एम डबू्ल्य  पी -२-२०२३-जे -एफ २+.  
डॉक

फॅ्लट नंबर १०६

१६. सुभाष  ंद्रकांत जा�व व शोभा जा�व,

 फॅ्लट क्रमांक १०७

१७. भागश्री सं�ीप बेंगडे,

 फॅ्लट नंबर २०१

१८. भरत �ेवाजी पवार व शनुका भरत पवार, 

फॅ्लट क्रमांक २०२

१९. सदि न के. �ुमाळ आदिण पूनम सदि न �ुमाळ,

 फॅ्लट नंबर २०३

२०. यशवंत शंकर जंुघारे व नंदि�नी यशवंत जंुघारे,

 फॅ्लट क्रमांक २०४

२१. कृष्णा पंदिडत कांबळे व पूजा कृष्णा कांबळे 

व तेजूबाई पंदिडत कांबळे,

 फॅ्लट क्रमांक २०५

२२. दिवक्रम आर या�व, राम ंद्र गुप्त

 व संध्या आर गुप्ता, 

फॅ्लट क्रमांक २०६

२३.  ंद्रकांत पंुडदिलक क�म, लीला सी क�म आदिण
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डॉक

 शुभम सी क�म,

 फॅ्लट क्रमांक २०७

२४. दिवलास स�ादिशव जा�व, लदिलता व्ही. जा�व,

 दिनशा जा�व, दिवशाखा जा�व व 

आदि�त्य दिवलास जा�व,

 फॅ्लट क्रमांक ३०१

२५. �तू्त गोदिवं� नावडकर (फॅ्लट खरे�ी�ारा े वडील), 

फॅ्लट क्रमांक ३०२

२६. �ीक्षा प्रफुल्ल औताडे, 

 फॅ्लट क्रमांक ३०३

२७. प्रवीण खंडू ढगे व सुषमा प्रवीण ढगे, 

फॅ्लट क्रमांक ३०४

२८. दिनतीन गोपीनाथ साळंुखे व सुषमा प्रवीण ढगे, 

फॅ्लट क्रमांक ३०७

२९. राजश्री दि�लीप कोळी (भाडेकरू), 

फॅ्लट क्रमांक ४०३

३०. अजुgन कुमार पांडे आदिण आरती पांडे,

 फॅ्लट क्रमांक ४०४
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डॉक

३१. सादिवत्री दिमश्रा आदिण कृष्णा दिमश्रा (भाडेकरू), 

फॅ्लट क्रमांक ४०७

उत्तराथd क्रमांक ९ ते ३१ हे ओम साई अपाट.मेंट, 'बी' वि�ंग,

 घर क्रमांक जीएचए-१२७०-०००७ आविण

 घर क्रमांक जीएचए-११०९

आविण घर क्रमांक जीएचए-१२३५, घणसोली गा�,

 न�ी मंुबई ४०० ७०१ येथे राहतात.

विदनांक ११/०९/२०२३ च्या आदेशानुसार याविचकेत 

उत्तराथd क्रमांक ९ ते ३१ म्हणून २३ भोग�टादारांची …. उत्तराथi  

 भर घालून दुरुस्ती करण्यात आली.

उपस्ट्रिjदित 

  --------------------------------------------------------------------------  

अदिमकस (न्याय दिमत्र )- श्री. शरण जगदितयानी, जे्यष्ठ वकील,

सह  वि�शाल  नरीचाविनया,  सुविमत  ननकानी, 

सुरभी अग्र�ाल आविण अक्षय डॉक्टर 
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डॉक

उत्तराथi क्रमांक २ एन. एम. एम. सी. साठी- श्री.  तेजेश  �ांडे,  सह  भरत  गढ�ी,  तृष्णा 

शाह,  प्रतीक  सबराड,  वि�क्रान  -रे,  सीमा 

पाटील आविण मानसी दांडे.

उत्तराथi क्रमांक ३ -दिसडकोसाठी- श्री. रोदिहत सखा�ेव.

उत्तराथi  क्रमांक ४ ते ६ साठी -  श्री  अदिनल अंतूरकर,जे्यष्ठ वकील,

  सह अक्षय जाध� 

उत्तराथi क्रमांक ७ च्या दिवकासकासाठी- सुश्री खुशनू� अख्तर,

 सह   विश�ाजी विनम.ले 

उत्तराथi क्रमांक ९ ते ३१ यांच्यासाठी -श्री. आर. डी. सोनी, 

सह जयेश गा�डे. 

उत्तराथi राज्यासाठी -  श्री. पी. पी.  काकडे, दिज.पी .,

 एम. पी. ठाकूर, ए. विज.पी.,

न्यायालयात उपस्ट्रिjत -  श्री. एस. के. ढेकळे,

 न्यायालय �ारक(कोटg रिरसीव्हर),

              सह 

सेक्शन ऑविफसर समीर आळेकर.

    ------------------------------------------------------------------------  

न्यायवंृ�:  न्यायमूतi जी.  एस.  पटेल 

आदिण कमल खता 

दि�नांक : ८ व ११ मा g २०२४
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डॉक

मौस्ट्रिखक न्यायदिनणgय (द्वारा न्यायमूतd जी. एस. पटेल.):-  

१.  मोनीश विचंतामण पाटील या व्यक्तीच्या ना�ाने ही याविचका सुरू झाली.त्यांनी १० ऑगस्ट 

२०२२ रोजी ही याविचका दा-ल केली.त्यांनी तक्रार केली की,  न�ी मंुबई महानगरपाविलकेच्या 

(एन.  एम.  एम.  सी.)  स्थाविनक हद्दीतील घणसोली गा�ातील गट क्रमांक ३१६ �र आविण विजथे 

शहर  �  औद्योविगक  वि�कास  महामंडळ  (“विसडको”)  दे-ील  प्राविधकरण  आहे,  तेथे  पाटील 

कुटंुबातील चार जणांकडून  म्हणजेच  मूळ उत्तराथd क्रमांक ४ ते ६ कडून मोठ्या प्रमाणात 

बेकायदेशीर बांधकाम केले जात आहे. 

२.  ऑगस्ट २०२३ पय�त  या  याविचके�र प्रभा�ी  आदेशाविश�ाय विनयत कालाने  सुना�णी  

झाली.  विदनांक २८ ऑगस्ट २०२३ रोजी ,  या  -ंडपीठाने  याविचकेचे  सार  आविण उद्भ�लेल्या  

मुद्द्यांची नोदं घेतली.  मूळ याविचकाकत7 मोनीश यांची �ैध खिस्थती नव्हती,  हे आम्ही वि�शेर्षेपणे 

पाविहले.   गट  क्रमांक ३१६  मधे्य  त्याला  रस  नव्हता.  याविचकाकत्या.ला  याविचकेच्या  वि�र्षेयात 

स्वारस्य नाही ,  असे प्रात्यविक्षक आ�श्यक असलेली जनविहत याविचका  ("पीआयएल")  �गळता 

ज्या  मालमते्तशी  त्यांचा  थेट  संबंध  नाही,  अशा  मालमत्तांबाबत  याविचका  दा-ल  करण्याची 

पर�ानगी देण्याकरिरता आम्ही नेहमीच टाळाटाळ करीत आलो आहोत.  जनविहत याविचकाकत7 

अशा कारणाचे समथ.न नक्कीच करू शकतात; आविण -रो-रच, आ�श्यकता अशी आहे की 

जनविहत याविचकाकत्या.स याविचकेच्या वि�र्षेयात �ैयखिक्तक आविण थेट स्वारस्य नसा�े .  जनविहत 

याविचका दा-ल न करता �ैयखिक्तक याविचकाकत्या.ने तसे करणे ही �ेगळी गोष्ट होती.

३.  पण तरीही आम्हाला जे सांगण्यात आले त्या�रून असे विदसून आले की हे -रो-रच 

गंभीर आहे कारण याविचकाकत्या.ची �ैध खिस्थती नसतानाही तो जे म्हणत होता ते -रे होते  : 
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डॉक

विसडकोच्या  मालकीच्या  जविमनी�र  कोणतीही  पर�ानगी  न  घेता  आविण बांधकाम  केलेल्या  

व्यक्तीचं्या बाजूने त्या जागेची वि�ले्ह�ाट न ला�ता संपूण. इमारत उभी राविहली होती.

४.  यामुळे  आमच्या  -ंड  न्यायपीठासमोर  एक  वि�विचत्र परिरखिस्थती  विनमा.ण  झाली .मूळ 

याविचकाकत्या.ला  पुढे  चालू ठे�ण्याचा प्रश्नच नव्हता.  त्याच�ेळी उपखिस्थत केलेल्या मुद्द्याकडे 

आपण पूण.पणे कसे दुल.क्ष करू शकतो ,हे ही आम्हाला विदसले नाही.  परिरणामी,  आम्ही २८ 

ऑगस्ट २०२३ रोजी -ालील आदेश पारिरत केलाः

“१. या  याविचकेमुळे  ज�ळज�ळ  स�.च  महानगरपाविलका  के्षत्रातील 

वि�कासासाठी स्थाविनक समस्या असल्याचे उघड होते.  उत्तराथd क्रमांक २, 

विनयोजन प्राविधकरण, न�ी मंुबई महानगरपाविलका (“ एन. एम. एम. सी. “), 

श्री  दंडे  यांनी  प्रवितविनधीत्व केलेले  यांच्या  म्हणण्यानुसार  दे-ील प्रश्नातील  

बांधकाम  पूण.पणे  अनविधकृत  आविण बेकायदेशीर  आहे .  ज्या  भू-ंडा�र 

बांधकाम उभे आहे, तो भू-ंड महाराष्ट्र ाच्या शहर आविण औद्योविगक वि�कास 

महामंडळासाठी  (“विसडको”)  याविचकाकत्या.च्या  पू�.जांकडून  संपाविदत 

करण्यात आला  आहे.  ती  जमीन  महाराष्ट्र  राज्याने  संपाविदत  केली  होती  

आविण ती विसडकोला देण्यात � विनविहत करण्यात आली.   

२.  याविचकाकत7 गेल्या  अनेक  �र्षेा�पासून  बेकायदेशीर  बांधकामाबद्दल  

तक्रार करत आहेत,  परंतु  या रिरट याविचकेत याविचकाकत्या.ची �ैध खिस्थती 

कशी  आहे  हे  आम्हाला  विदसत  नाही.न�ी  मंुबईतील  गणेश 

सदविनकांज�ळील  घणसोली  गा�ातील  स�7क्षण  क्रमांक  ३१६  ही  जमीन 

आता याविचकाकत्या.ची  मालमत्ता राविहलेली  नाही.याविचकेत याउलट काही 

सूचना आहेत पण आम्ही ती मंजूर करू देऊ  .याविचकाकत7 -ाजगी रिरट 

याविचकेत  (पी.  आय.  एल.  नाही)  अंमलबजा�णीयोग्य,  कायदेशीर  विकं�ा 



उच्च न्यायालय स्वयंपे्ररणेने वि�रुद्ध महाराष्ट्र  राज्य  आविण इतर  ९०२-ए एस एस एम डबू्ल्य  पी -२-२०२३-जे -एफ २+.  
डॉक

घटनात्मक अविधकार म्हणून, दुसऱ्या कोणाच्या तरी जविमनी�रील बांधकाम 

पाडण्याची मागणी करू शकत नाहीत. 

३.  या याविचकेतूनच -टल्याचा प्रदीघ. इवितहास उघड झाला आहे.  आम्ही 

ज्या सूचना देऊ इखि�तो ते लक्षात घेता आजच्या आदेशात आम्ही के�ळ 

काही  पैलू  अधोरेखि-त करू.  हे  बांधकाम उत्तराथd क्रमांक ४ ते  ७ च्या  

तळमजल्या�रील  आविण चार  मजल्या�रील  इमारतीचे  आहे . 

एन.एम.एम.सी.ने  सुरु�ातीच्या  काळात  विकमान  चार  �ेळा  हे  बांधकाम 

पाडले आहे.  त्यानंतर उत्तराथd क्रमांक ४ ते ७ यांनी �ाशी येथील विद�ाणी  

न्यायाधीश (कविनष्ठ स्तर) यांच्या न्यायालयात विद�ाणी -टला दा-ल करून 

अंतरिरम स्थविगती विमळ�ली. एन.एम.एम.सी.ने अपील दा-ल केले आविण ती 

स्थविगती  विजल्हा न्यायालयाने  उठ�ली.  त्यानंतर उत्तराथd क्रमांक ४ ते  ७  

यांनी या न्यायालयात दा-ल केलेली रिरट याविचका कोणत्याही पर�ानग्या 

नसल्याचे विनरीक्षण नोदं�ून अपयशी ठरली. 

४. या�रून आपल्याला कोणत्या वि�विचत्र परिरखिस्थतीला सामोरे जा�े लागते हे 

कळते.  एकीकडे याविचकाकत्या.ची �ैध खिस्थती नसल्याचे स्पष्ट झाले आहे . 

परंतु के�ळ त्या आधारा�र ती रिरट याविचका फेटाळण्याचा अथ. असा होईल 

की हे  -ंडपीठ बेकायदेशीरपणा आविण अनविधकृत बांधकामाकडे दुल.क्ष  

करते,  जरी  दोन्ही  सा�.जविनक  प्राविधकरणे  म्हणतात  की  हे  पूण.पणे 

अनविधकृत आहे आविण एन.एम.एम.सी.ने श्री. दांडे यांच्यामाफ. त असे म्हटले 

आहे की या बांधकामासाठी कधीही कोणतीही पर�ानगी देण्यात आलेली 

नाही.  याचा  आण-ी  एक बळी  म्हणजे  विसडकोच.  ही  जमीन  शासनाने 

संपाविदत करून विसडकोला विदली असली तरी या बेकायदा बांधकामामुळे 

या जविमनी�रील विसडकोचे ज�ळपास स�.च हक्क संपुष्टात आले आहेत . 

उदाहरणाथ.,  या  जविमनी�र वि�कास अविधमूल्य,  भाडेपट्टा  अविधमूल्य विकं�ा  

इतर कोणत्याही प्रकारच्या �सूलीची मागणी करू शकत नाही कारण असे 
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करणे म्हणजे मूलभूतपणे बेकायदेशीर  असलेल्या जविमनीला  �ैध ठर�णे 

होय. हे स�. विनयविमत करता येईल, असा युखिक्त�ाद मान्य करण्यास आम्ही 

तयार नाही. के. रामदास शेणॉय वि�रुद्ध मुख्याविधकारी, नगरपरिरर्षेद उडीपी 

�  अन्य १ :  [१  (१९७६)  १  एससीसी  २४.] या  -टल्यात  स��च्च 

न्यायालयाने १९७४ मधे्य विदलेल्या विनकालात हा कायदा ठामपणे विनकाली 

काढला आहे. या प्रस्ता�ाला स��च्च न्यायालयाने असंख्य �ेळा दुजोरा विदला 

आहे.

५.  आम्हाला  �ाटते  की,  या  न्यायालयाने  आता  हस्तके्षप  करणे  आविण 

तातडीची  पा�ले  उचलणे  आ�श्यक  आहे.  पान  क्रमांक  ११९  पासून 

एनएमएमसीने प्रवितज्ञापत्र दा-ल केल्याचे आमच्या लक्षात आले आहे .  हे 

एक संविक्षप्त प्रवितज्ञापत्र आहे .  हे  स्वतः च बेकायदेशीरपणा  दश.वि�ते.  दांडे 

यांनी  यासंदभा.त  बजा�लेल्या  स�. नोविटसा  �  पत्रव्य�हाराचे  स्वतंत्रपणे  

संकलन दा-ल करा�े,  अशी आमची वि�नंती आहे.  पुरेसे पोविलस संरक्षण 

विमळाल्यास एनएमएमसी आ�श्यक ती कार�ाई करेल, असेही ते म्हणाले. 

परंतु  हा  दे-ील  विचंतेचा  वि�र्षेय आहे कारण ज्या  क्षणी  एनएमएमसी  या 

न्यायालयात याविचका प्रलंविबत न ठे�ता या मालमते्तच्या वि�रोधात कार�ाई 

करेल,  तेव्हा  वि�कासक  विकं�ा�ैयखिक्तक  सदविनकांचे  मालक  ज�ळच्या 

विद�ाणी  न्यायालयात  धा�  घेतील  आविण स्थविगती  आदेश  मागतील ,  असे 

मानण्याचे आमच्याकडे पुरेसे कारण आहे.  याचा काहीच उपयोग होणार 

नाही. 

६. आमची  विचंता  अशी  आहे  की  महानगरपाविलका  के्षत्रात  अशा 

प्रकारचे बेकायदेशीरपणा आविण अनविधकृत बांधकाम चालू ठे�ता येणार  

नाही.  अशा  परिरखिस्थतीत  जे  मांडले  जाते,  त्याकडे  कोणतेही  न्यायालय 

डोळेझाक करू शकत नाही विकं�ा कानाडोळा करू शकत नाही. 
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७.  आम्हाला असेही आढळले आहे की इमारत बांधण्यासाठी कोणतीही 

पर�ानगी घेतली गेली नसली तरी इमारत बांधली गेली आहे आविण त्यात २९ 

रविह�ासी  आहेत.त्यांना  बेकायदेशीरपणे  बांधलेल्या  सदविनकांचा  ताबा 

घेण्याची पर�ानगी कशी देण्यात आली याची माविहती सध्या आम्हाला नाही. 

त्यांना नक्कीच फटका बसेल पण बेकायदेशीरपणाचा फायदा कुणालाही 

होऊ शकत नाही, हा कायदाही सुखिस्थतीत आहे. 

८.  त्यामुळे  याविचकाकत्या.ला  या  रिरट  याविचकेतून  �गळण्याचा  आदेश 

देण्याचा आमचा प्रस्ता� आहे,  परंतु ही स्वाविधकारे रिरट याविचका  म्हणून 

सुरू ठे�ण्याचा आविण तशी नोदंणी करण्याचा आमचा प्रस्ता� आहे .आम्ही 

रविजस्ट्र ार जु्यविडविशअल- १  यांना वि�नंती करतो की त्यांनी आ�श्यक पा�ले 

उचला�ीत  आविण रविजस्ट्र ीने  आ�श्यक  सुधारणा  कराव्यात  आविण या  

याविचकेची स्वाविधकारे रिरट  याविचका म्हणून नोदंणी करा�ी.  

९.  याच टप्प्या�र आम्ही स�7क्षण आविण तपासणीच्या मया.विदत हेतंूसाठी  

न्यायालय धारकाची (कोट. रिरसीव्हर) नेमणूक करतो, त्या जागेला म्हणजेच 

ओम साई  अपाट.मेंट  ना�ाच्या  इमारतीला  भेट  देण्यासाठी,  इमारतीतील 

प्रते्यक फॅ्लटला भेट देण्यासाठी,  कब्जा करणाऱ्यांची ना�े विमळवि�ण्यासाठी 

आविण ज्या  कागदपत्रांद्वारे  त्यांनी  त्या  विन�ासी  सदविनकांमधे्य  पाविक� गच्या  

जागा,  गॅरेज  इत्यादीमंधे्य  हक्क विमळ�ल्याचा  दा�ा  केला  आहे  त्या  

कागदपत्रांच्या प्रती विमळवि�ण्यासाठी  .  या आदेशानुसार कब्जा असलेल्या 

स�ा�नी  न्यायालय धारकाला सहकाय. करणे आ�श्यक आहे आविण कोट.  

रिरसीव्हरला कोणताही अडथळा आणणे या न्यायालयाचा अ�मान आविण 

जाणी�पू�.क केलेली अ�ज्ञा म्हणून हाताळले जाईल. मालमते्तची पाहणी � 

सीमांकन  करताना  फोटो  काढण्याचे  आविण खिव्हविडओग्राफी  करण्याचे  

स्वातंत्र्य कोट. रिरसीव्हरला आहे. 
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१०.  पुढील  आदेश येईपय�त  कोणतेही  विद�ाणी  न्यायालय संबंविधत  �ासू्त 

विकं�ा त्यातील कोणत्याही अपाट.मेंटसंदभा.त कोणत्याही विद�ाणी -टल्याची 

सुना�णी  विकं�ा  काय.�ाही  करणार  नाही.  या  स्वाविधकारे  रिरट  याविचकेत 

संबंविधतांनी या न्यायालयात अंतरिरम अज. करणे आ�श्यक आहे. 

११. कोट. रिरसीव्हरला सापडलेल्या व्यक्तीचंी ना�े याविचकेत उत्तराथd म्हणून 

सामील करण्याचा आविण त्या प्रते्यकाला नोटीस देण्याचा आमचा प्रस्ता�  

आहे जेणेकरून या न्यायालयाद्वारे त्यांची संपूण. सुना�णी होईल. 

१२.  आम्ही हे स्पष्ट करतो की हे न्यायालय ज्या मुद्द्या�र वि�चार करणार  

आहे  तो  म्हणजे  विनयोजन  प्राविधकरणाची  कोणतीही  पर�ानगी  विकं�ा 

अविधकृतता  न  घेता  बांधकाम मान्य केले  जाऊ शकते  की  नाही  विकं�ा  

स��च्च न्यायालयाच्या  वि�वि�ध  विनकालांमधे्य  घोविर्षेत  केलेल्या  कायद्यासह  

कायदा  असा आहे की इमारत पाडली गेली  पाविहजे  विकं�ा  पाडली गेली 

पाविहजे  आविण प्रते्यक व्यक्तीला  उत्तराथd क्रमांक  ४  ते  ७  यांच्यावि�रुद्ध  

त्यांच्या �ैयखिक्तक उपाययोजनां�र सोडले पाविहजे. 

१३.  बेकायदेशीर बांधकामां�र महापाविलका कायद्यांतग.त कार�ाई आविण 

स��च्च न्यायालयाचे  विनण.य  यासह  समभागांचा  समतोल  रा-णे  आविण  

संबंविधत कायद्याचे मूल्यमापन करणे या�र काही चचा. होईल. त्यासाठी या 

न्यायालयाचे वि�द्वान जे्यष्ठ �कील शरण जगवितयानी यांची मदत घ्या�ी, अशी 

आमची वि�नंती आहे. कागदपत्रांची प्रत � या आदेशाची प्रत श्री. जगवितयानी 

यांना पाठ�ायची आहे. 

१४.  शे�टी,  घनसोली  पोलीस  ठाण्यातील  पोलीस  अविधकारी  हे  काम 

अंमलात आणण्यासाठी कोट. रिरसीव्हरला स�. शक्य आविण आ�श्यक ती  

मदत  करतील.या  आदेशाची  प्रमाविणत  प्रत  सादर  केल्या�र  ते  कार�ाई 

करतील. 



उच्च न्यायालय स्वयंपे्ररणेने वि�रुद्ध महाराष्ट्र  राज्य  आविण इतर  ९०२-ए एस एस एम डबू्ल्य  पी -२-२०२३-जे -एफ २+.  
डॉक

१५.  अनविधकृत बांधकामांना पूण.पणे �ीज जोडणी कशी विमळाली, हे 

समजत नसल्याने आम्ही महाराष्ट्र  राज्य �ीज वि�तरण कंपनी विलविमटेडच्या  

("एम. एस. ई. डी. सी. एल".) संयोजकांनाही विनद7श देतो. 

१६.  श्री  दांडे  यांना  आण-ी  एका  प्रश्नाचे  उत्तर  द्या�े  लागेल  की, 

एकीकडे एनएमएमसी बांधकामे अनविधकृत असल्याचे सांगते,  पण त्याच 

�ासू्तला पाविलकेचा पाणीपुर�ठा करत असल्याचे कसे सांगते. या टप्प्या�र 

दोन्ही पदांचा मेळ घालता येणार नाही. "

५ . ११  सप्टेंबर  २०२३  रोजी  आम्ही  मागील  आदेशाची  नोदं  घेतली  आविण नंतर  कोट.  

रिरसीव्हरने  त्याची  अंमलबजा�णी  केल्याचे  विनदश.नास  आले.  मूळ  मालकांचे  भाडेकरू 

असलेल्या या इमारतीत त्यांना २३ रविह�ासी  आढळले होते.  पाच फॅ्लटला कुलूप ला�ण्यात 

आले होते.  एक जागा रिरक्त होती .  ज्या उत्तराथ च्या वि�रोधात ही याविचका दा-ल करण्यात 

आली होती,  त्यात वि�कासकांचाही समा�ेश आहे.  आम्ही जगवितयानी यांची न्यायविमत्र म्हणून 

नेमणूक केली. त्यांनी एक विटप सादर केली. थोडक्यात चचा. झाली. त्या�ेळी एनएमएमसी आविण 

विसडको हे दोघेही आम्हाला बळी पडलेले विदसत होते,  असे आम्ही मानले.  आम्ही हे प्रकरण 

स्वाविधकारे  रिरट  याविचका  म्हणून  घेऊ  आविण आम्ही  संपूण. इमारत  आविण भू-ंड  

रिरविसव्हरविशपमधे्य आणला, परंतु कोणत्याही व्यक्तीला वि�स्थाविपत न करता कोट. रिरसीव्हरला हा 

फलक ला�ण्याचे विनद7श विदले. आम्ही स�. २३ जणांना नोटीस देण्यात या�ी आविण प्रत्यक्षात या 

याविचकेत उत्तराथd म्हणून सामील व्हा�े, अशी मागणी केली. तसे करण्यात आले आहे. आम्ही 

मूळ उत्तराथd क्रमांक ४,  ५,  ६ आविण ७ यांना नोटीस बजा�ण्याचे विनद7श विदले .  त्रयस्थ पक्ष 

अविधकार  (थड. पाटd राइट्स )  विनमा.ण  करण्यावि�रोधात  आम्ही  मनाई  आदेश  विदला.  पाणी 
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पुर�ठा  झाला  हे  कसे  घडले,  अशी  वि�चारणा  आम्ही  केली.  हे  बेकायदेशीरपणे  केले  जात 

असल्याची माविहती एनएमएमसीचे श्री  दांडे यांनी विदली. 

६ .  ४ ऑक्टोबर २०२३ रोजी महाराष्ट्र  राज्य �ीज वि�तरण कंपनी विलविमटेड("एम. एस. ई. डी. 

सी.  एल".)   आमच्यासमोर होती.स�.प्रथम सुश्री चव्हाण यांनी  उर्षेाजी पेरी  यांच्या सहाय्याने 

प्रवितविनविधत्व केले.आमचा प्रश्न असा होता की या इमारतीत आता �ीज जोडणी असल्याने त्या  

�ीजपुर�ठ्याचा �ापर �ासू्तच्या पडताळणीसाठी केला जाईल की नाही.  या�ेळी सोनी यांच्या 

माफ. त �ैयखिक्तक फॅ्लट मालकांचे  प्रवितविनविधत्व करण्यात आले .  विसडकोकडून या  भू-ंडाची 

योग्य वि�ले्ह�ाट कोणालाही ला�ण्यात आली नसल्याचे आमच्या विनदश.नास आले. 

७ .  ३०  नोव्हेंबर  २०२३  रोजी  आपण पुन्हा  �ीजपुर�ठ्याच्या  प्रश्नाकडे  �ळलो.  तोपय�त 

चव्हाण यांनी एक टीप तयार केली होती.  वितने काही अस्वीकरण आविण स्पष्टीकरण सुच�ले  

होते.  ते आम्ही स्वीकारले. के�ळ �ीजपुर�ठ्याची तरतूद बांधकामाच्या �ैधतेचे औविचत्य विसद्ध 

करण्यासाठी विकं�ा बांधकाम अविधकृत असल्याचा पुरा�ा म्हणून चालत नाही आविण चालणार 

नाही, असे यात म्हटले आहे.  

८.  तेव्हापासून उत्तरादा-ल प्रवितज्ञापत्र दा-ल करण्यात आले आहे. श्री. जगवितयानी यांनी 

दोन स�.समा�ेशक नोट्स आविण अविधकाऱ्यांचे दोन संकलन तयार केले आहे ज्याचा आम्ही 

ल�करच संदभ. देऊ. कोट. रिरसीव्हरचा अह�ालही फाईल�र आहे आविण आता आमच्याकडे  

मूळ याविचकाकत्या.ने  आविण एनएमएमसी आविण विसडकोने दा-ल केलेली प्रवितज्ञापते्र आहेत . 

थोडक्यात  सांगायचे  झाले  तर  एनएमएमसीचे  म्हणणे  आहे  की,  त्यांनी  या  बांधकामासाठी 

कोणत्याही पर�ानग्या विदल्या नाहीत.  एकदा नवे्ह तर चार �ेळा बांधकामे पाडण्यात आली 
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आहेत विकं�ा अंशत:  पाडण्यात आली आहेत.  चार �ेळा तो पाडण्यात आला,  तर पाच �ेळा 

त्याची पुनबा�धणी करण्यात आली. विसडकोकडून या जागेची वि�ले्ह�ाट ला�ण्यात आलेली नाही. 

कुणीतरी  नुसतं  आत  विशरून  जमीन  काबीज  करायला,  त्या�र  बांधकाम  करायला,  फॅ्लट 

वि�कायला सुरु�ात केली आहे आविण त्यातील काही थड. पाटdला द्यायला सुरु�ात केली आहे . 

अनेक  फॅ्लट  -रेदीदारांची  प्रवितज्ञापते्र  उत्तरात  आहेत.  या  बेकायदा  गोष्टीबंाबत  अनविभज्ञ 

असल्याचा त्यांचा दा�ा आहे.  अपुऱ्या साधनसंपत्तीच्या व्यक्ती असून त्यांनी बँकांकडून कज. 

घेतले आहे, असे त्यांचे म्हणणे आहे. वि�शेर्षे म्हणजे या कजा.ची कागदपते्र जाहीर करण्याऐ�जी 

बँकेच्या ना�ाचा उले्ल- केला जात असला आविण प्रते्यक प्रवितज्ञापत्रात त्या कज. कराराचा संदभ.  

देण्यासाठी  रजा  माविगतल्याचे  म्हटले असले तरी  तो  संदभ. काढण्यात आला आहे .  त्यामुळे 

बाकीचे काम न्यायालयीन कल्पने�र सोडले जाते.

९.  पण या  स�. प्रवितज्ञापत्रांपैकी  स�ा.त  मनोरंजक प्रवितज्ञापत्र म्हणजे पान ३५६ �रील ईश्वर  

मा�जी पटेल, उत्तराथd क्रमांक ७, ज्याचे प्रवितविनविधत्व श्री अख्तर यांनी केले आहे.  त्यांनीच ही 

�ासू्त बांधली आहे.  पण त्याचं प्रवितज्ञापत्र जर ए-ाद्या �विकलाने वि�धी न्यायालयांच्या कोरड्या 

भारे्षेत उच्चारलं नसतं, तर कदाविचत स्लमडॉग विमविलयनेअर सारख्या विचत्रपटाची पटकथा ठरू 

शकली असती. स्वप्नांच्या या नगरीत येणाऱ्या एका तरुणाची त्याची कहाणी -ूपच भन्नाट आहे. 

त्याचं आयुष्य कठीण आविण -डतर आहे. त्याच्या कल्पनाशक्तीला उच्च महत्त्वाकांके्षने चालना 

विमळते. दुद­�ाने, या प्रकरणात त्याचे रूपांतर पूण.पणे �ेगळे झाले आहे. परिर�ेद ६ मधे्य पटेल 

यांनी आपण के�ळ सहा�ी उत्तीण. झालो आहोत, असे सांगून सुरु�ात केली आहे. त्यानंतर तो 

म्हणतो की, हा त्याने हाती घेतलेला 'पविहला प्रोजेक्ट' आहे. आपण जे पाविहले आहे आविण नंतर 
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आपण काय लक्षात घेणार आहोत ते पाहता,  आम्ही प्रामाविणकपणे आशा करतो की हे या 

वि�वि�धते पैकी  शे�टचे विकं�ा कमीतकमी शे�टचे असेल.  गा�ठाण परिरसरातील इमारतीचंा 

वि�कासक म्हणून त्यांनी हे काम केल्याचे ते सांगतात. याच परिर�ेदात म्हटले आहे की, पटेल 

यांनी ठाण्यातील �ागळे इसे्टट येथील विकराणा दुकानात पाच �र्षे7 काम केले. तो विडविलव्हरीमन 

होता.  १९९४ ते २००९ अशी १५ �र्षे7 त्यांनी असेच काम केले .  त्यानंतर २०१० ते २०१८ असा 

काही काळ तो रिरअल इसे्टट एजंट होता.  हे करत असताना,  साहविजकच बांधकाम साविहत्य 

आविण बांधकाम  साविहत्याचा  स्त्रोत  म्हणून  त्याने  काय  �ण.न  केले  आहे  याबद्दल  थोडेज्ञान  

विमळ�ले. त्यांनी वि�वि�ध बांधकाम व्या�सावियकांशी सं�ाद साधला. पन�ेलमधील एका भू-ंडा�र 

कंत्राटदार म्हणून सुरु�ात केल्याचे तो सांगतो. गा�ठाण परिरसरात जुनी �ासू्त वि�कविसत करून 

स्वत:हून इमारत बांधण्याचा त्यांचा  प्रयत्न होता .  त्यांच्याकडे तांवित्रक कौशल्य नव्हते .  वि�शेर्षे 

म्हणजे त्याच्याकडे कोणतीही कागदपते्र नव्हती. सहकाय. करण्यासाठी तो संयुक्त उपक्रमाच्या 

शोधात होता.  त्यांनी परिरसरातील दलाल तुकाराम म्हाते्र यांच्याशी संपक.  साधला आविण म्हाते्र  

यांनी त्यांची ओळ- पाटील कुटंुबातील उत्तराथd क्रमांक ४ ते ६ यांच्याशी करून विदली. पटेल 

सांगतात की त्यांनी पाटील दाम्पत्याला सांविगतले की त्यांच्याकडे इमारत बांधण्यासाठी विनधी 

नाही परंतु ते भागीदारीत त्यांच्याबरोबर वि�कास करार करू शकतात. तो प्रते्यकी २९ फॅ्लटचे 

दोन  शा-ा  (वि�ंग)  बांधणार  होता.  पविहली  शा-ा  पाटील  समाजाची  असेल.  पटेल  दुसऱ्या 

इमारतीतील  फॅ्लट  वि�कणार  होते.  पाटील  दाम्पत्याकडे  सहा  दशकांहून  अविधक काळ या 

भू-ंडांचा ताबा होता, असा त्यांचा दा�ा आहे. पाटील दाम्पत्याच्या मालकी हक्काच्या दाव्याची 

त्यांनी अविधक चौकशी केली नाही. त्यामुळे त्यांनी पाटील दाम्पत्याशी करार केला आविण त्यांच्या 

बाजूने मु-त्यारनामा (पॉ�र ऑफ अटॉनd) विमळ�ला. हा वि�कास करार २७ ऑगस्ट २०१९ चा 
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आहे.  नोदंणीकृत पॉ�र ऑफ अटॉनd   २६ माच. २०२१ चा  आहे .त्यानंतर कथानक फक्त 

परिर�ेद ६ �र जाते विजथे पटेल म्हणतात की त्यांनी "त्यानुसार"  "बी ' शा-ा (वि�ंग) म्हणजेच 

२९ फॅ्लट्सची मुक्त वि�क्री शा-ा (फ्री सेल वि�ंग ) तयार केली (जी ते वि�कतील) परंतु विद�ाणी 

-टले असल्याने 'ए' वि�ंग तयार करू शकले नाहीत. त्यानंतर त्याला पुढील कोणतेही बांधकाम 

करता आले नाही. 

१० . पटेल म्हणतात की त्यांनी १९ -रेदीदारांशी नोदंणीकृत करार केले आहेत.ते म्हणतात की 

इतर  १०  सदविनकां�रही  कब्जा करण्यात आला  आहे,  परंतु  त्या  -रेदीदारांनी  अद्याप पूण. 

रक्कम विदलेली नाही.  

११.  पटेलांनी कोणत्या पर�ानग्यांसाठी अज. केला विकं�ा कोणत्या पर�ानग्या विमळ�ल्या हे ते  

आपल्याला कुठेही सांगत नाहीत,  ही या आश्चय.कारक आख्यावियकेमधील उतं्कठा�ध.क दरी 

आहे. 

१२. विकंबहुना त्याने एकही अज. केला नाही. इतर कोणीही केले नाही.

१३. एनएमएमसीने चार �ेळा इमारत पाडली त्याबद्दल पटेल एक शब्दही बोलत नाहीत. जणू 

काही हे अप्रासंविगक असल्यासार-े तो पुढे जातो. 

१४.  विसडको अखिस्तत्वातच नाही या आधारा�र तो पुढे जातो. पटेल यांचे संपूण. प्रवितज्ञापत्र या 

आधारा�र आहे की पाटील हे संबंविधत जविमनीचे (गट क्रमांक ३१६) मालक होते आविण आहेत. 

हे सत्या पासून -ूप दूर आहे.ही जमीन बऱ्याच काळापू�d संपादना-ाली ठे�ण्यात आली होती. 

अविधसूचना  जारी  करण्यात  आल्या,  ताबा  घेण्यात  आला,  विन�ाडा  देण्यात  आला,  नुकसान 



उच्च न्यायालय स्वयंपे्ररणेने वि�रुद्ध महाराष्ट्र  राज्य  आविण इतर  ९०२-ए एस एस एम डबू्ल्य  पी -२-२०२३-जे -एफ २+.  
डॉक

भरपाई जमा केली जात आहे आविण मालकांनी   स्वतः  स्पष्ट केल्याप्रमाणे प्रथम अपील दा-ल 

केले आहे ज्या�र (नुकसान भरपाईच्या प्रश्ना�र) विनण.य प्रलंविबत आहे. त्यामुळे ही जमीन स�. 

भारातून  मुक्त होऊन विसडकोकडे  विनविहत होती आविण आविण कोणत्याही पॉ�र ऑफ अटॉनd  

विकं�ा संयुक्त उपक्रम कराराचा  (जॉइंट व्हेंचर  एग्रीमेंट) प्रश्नच नव्हता. 

१५.  याबाबत काही शंका असल्यास पान क्रमांक ११९ मधील एनएमएमसीचे प्रवितज्ञापत्र 

पहा�े लागेल. यामधे्य इतर  गोष्टीबंरोबर  २०२० ते २०२२ या काला�धीत परिर�ेद ६ मधे्य नमूद 

केलेल्या वि�वि�ध तार-ांना घरे पाडण्यात आली, असे  नमूद करण्यात आले आहे.

१६.   परिर�ेद ९ नुसार ही �ासू्त विसडकोच्या मालकीच्या भू-ंडा�र आहे.  याचे कोणतेही 

भूमापन नाही आविण   विसडकोने अनविधकृत बांधकाम विनयंत्रक वि�नू नायर यांच्यामाफ. त स्वत:चे 

प्रवितज्ञापत्र दा-ल केले आहे .  विलला� प्रविक्रयेविश�ाय विकं�ा  लागू  असलेल्या जमीन वि�ले्ह�ाट 

विनयम/विनयमांनुसार विसडको जविमनीची वि�ले्ह�ाट ला�ू शकत नाही, असे या प्रवितज्ञापत्रात म्हटले 

आहे.  विसडको या जागेचा मालक असून भू-ंडाचा मालकी हक्क विसडकोकडे आहे,  याबाबत 

कुठल्याही स्तरातून �ाद नाही. 

१७.  त्यामुळे हा या प्रकरणाचा �सु्तखिस्थतीचा दृष्टीकोन आहे. हे प्रमाण गृहीत धरण्याचे मुख्य 

कारण म्हणजे या प्रकल्पाच्या एका शा-ेतील सदविनकांमधे्य व्यक्तीचंा समा�ेश हे आहे. 

१८.  आम्ही  श्री.  जगवितयानी  यांना  कायद्याच्या  चौकटीबद्दल वि�सृ्ततपणे  ऐकले  आहे.  आम्ही 

पटेलांसाठी श्री अंतुरकर आविण सदविनका -रेदीदारांसाठी श्री सोनी यांच्या विन�ेदनाचाही वि�चार 

केला आहे.
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१९. आमच्यासमोरचा वि�विशष्ट प्रश्न हा आहे की , एकतर समभाग विकं�ा कायद्यानुसार, कोणीही 

लोकविप्रयपणे 'विनयविमतीकरण' म्हणून ओळ-ल्या जाणाऱ्या बांधकामासाठी अज. करू शकतो  

का,  विकं�ा  कायद्याच्या शब्दात,  जेव्हा बांधकाम करणाऱ्या व्यक्तीला  (i) )  मालकीचा  अ�शेर्षे 

विकं�ा जविमनी�रील विकं�ा जविमनी�रील कोणत्याही प्रकारचा अविधकार विकं�ा त्या जविमनीच्या 

मालकीशी  संबंविधत कोणतेही  अविधकार  नसतात;  आविण (i) i) )  कोणत्याही  प्रमाणात  मालमत्ता 

वि�कविसत  करण्यासाठी  कोणत्याही  कायद्यांतग.त  एकच  पर�ानगी  नसते.  विनविश्चतच,  अशा 

प्रकारच्या  विनयविमतीकरणासाठी/विटक�ून  ठे�ण्यासाठी  कायद्यात  तरतुदी  आहेत.  परंतु  त्या 

तरतुदीचें  विनकर्षे काय  आहेत,  ते  विकती  वि�स्तारतात  आविण स��च्च न्यायालयाच्या  कोणत्या  

घोर्षेणा  आहेत ज्या  �ाचल्या पाविहजेत  जेणेकरून कायद्यातील  तरतुदी  स��च्च न्यायालयाने  

घालून विदलेल्या कायद्याच्या वि�रुद्ध नसतील आविण हे न्यायालय आमचा प्रयत्न असेल. 

२०. 'जे काही बांधले जाते ते विनयविमत केले जाऊ शकते विकं�ा कायम ठे�ले जाऊ शकते' हा 

प्रारंविभक प्रस्ता� म्हणून स्वीकारण्यास आम्ही तयार नाही. अशा प्रकारच्या सादरीकरणाचा श्री 

अंतुरकर यांनी थोडक्यात प्रचार केला होता, जे आपण सध्या पाहणार आहोत. ल�करच स्पष्ट 

होणाऱ्या कारणांमुळे, आम्ही हा युखिक्त�ाद विटक�ून ठे�ू शकत नाही. 

२१.  कायद्याच्या  संबंविधत तरतुदीकंडे  �ळण्यापू�d आपण प्रवितज्ञापत्रा�र  एन .  एम.  एम.  सी. 

आविण सी. आय. डी. सी. ओ. च्या प्रकरणाची नोदं घेतली पाविहजे. एन. एम. एम. सी. हा दुसरा 

प्रवित�ादी  आहे.  महाराष्ट्र  प्रादेविशक  आविण विनयोजन  कायदा ,  १९६६  ("एम.  आर.  टी.  पी. 

अविधविनयम") च्या कलम ५४ अन्वये इतर गोष्टीबंरोबरच ६ जाने�ारी २०२० च्या सूचनेद्वारे पा�ले 

उचलण्यात आल्याचे नमूद केले आहे.  १० जाने�ारी २०२० रोजी खिपं्लथ लेव्हलपय�त बांधकाम 
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झाले आविण एन. एम. एम. सी. ने इमारत पाडली. त्याने पटेल आविण पटेलांकडून २५,००० रुपये 

�सूल केले. काही मविहन्यांनंतर, ११ जुलै २०२० रोजी ही इमारत पुन्हा �र आली होती, आता ती 

तळमजल्या�र आविण दुसऱ्या मजल्या�र आहे. १४ जुलै २०२० रोजी दुसरी तोडफोड करण्यात 

आली.  ६ नोव्हेंबर २०२० पय�त ही  इमारत-जी आधीच दोनदा पाडण्यात आली होती-आता 

वितसऱ्यांदा उभारण्यात आली होती.  या�ेळी ६ नोव्हेंबर २०२० रोजी एन.  एम.  एम.  सी.  आविण 

सी. आय. डी. सी. ओ. यांनी संयुक्तपणे ते पुन्हा पाडले. २६ विडसेंबर २०२० रोजी एन. एम. एम. 

सी. ने पटेल आविण पटेल यांच्यावि�रोधात एफ. आय. आर. दा-ल केला. ७ एविप्रल २०२१ रोजी 

काम थांब�ण्याची सूचना जारी करण्यात आली होती. २९ माच. २०२२ रोजी चौथा मजला पाडत 

चौथा भाग पाडण्यात आला;  तोपय�त -ालचे तीन मजले आधीच व्यापलेले होते.  २६ एविप्रल 

२०२२ रोजी पाच�े वि�धं्वस आयोविजत करण्यात आले होते. स्थाविनकांच्या वि�रोधामुळे ती स्थविगत 

करण्यात आली. महाराष्ट्र  महानगरपाविलका अविधविनयम, १९४९ ("एम. एम. सी. अविधविनयम") च्या 

कलम २६८ अन्वये २६ मे २०२२ रोजी पत्त्या�र आलेल्या व्यक्तीनंा इमारत रिरकामी करण्याचे 

आ�ाहन करणारी नोटीस जारी करण्यात आली होती. 

२२. ती इमारत अजूनही उभी आहे. 

२३. विसडकोने ३ जुलै २०२३ रोजी विदलेल्या प्रवितज्ञापत्रात स्पष्टपणे सांविगतले आहे की ते जविमनीचे 

मालक आहेत. हे विनवि�.�ाद आहे. २१ ऑगस्ट २०२३ रोजी विसडकोने स�7क्षण केले आविण दुसऱ्या 

मजल्यापय�त ही  इमारत अंशतः  बांधलेली  आढळली.  विसडकोने पुनवि�.कासासाठी  कोणतीही 

पर�ानगी  विदली  नव्हती.  विसडकोने  कोणत्याही  -ासगी  पक्षाच्या  बाजूने  जविमनीची  वि�ले्ह�ाट 

ला�ली नाही. पुष्टी करते की कोणत्याही बांधकामासाठीः  (१) लागू असलेल्या जमीन वि�ले्ह�ाट 
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विनयमांनुसार जविमनीची वि�ले्ह�ाट ला�ण्यासाठी काही प्रसंभावि�क प्रविक्रया आविण (२) विनयोजन 

प्राविधकरणाची पू�.पर�ानगी आ�श्यक असेल. या प्रकरणात, दोन्ही प्राप्त झाले नाही. विसडकोने 

३१ ऑगस्ट २०२० रोजी एम.  आर.  टी.  पी.  कायद्याच्या कलम ५४ अंतग.त नोटीस बजा�ली. 

त्यांनी  स्वतः  ६  नोव्हेंबर  २०२० आविण ६ जाने�ारी  २०२१  रोजी  वि�धं्वस केला  होता .  तरीही 

बांधकाम सुरूच होते. 

२४. मालकीचा दा�ा करणाऱ्या प्रवित�ादी ंपपैकी एक असलेल्या संजय पाटीलने  विद�ाणी -टला 

क्रमांक - २३३/२०२२ दा-ल केला आविण कायद्याच्या योग्य प्रसंभावि�क प्रविक्रया पालन न करता 

मालमत्ता पाडण्यापासून विसडकोला प्रवितबंविधत करणारा आदेश प्राप्त केला.  हे एका याविचकेत 

बाजूला ठे�ण्यात आले होते.  २४ एविप्रल २०२३ रोजी केलेल्या स�7क्षणात इमारत पूण. झाल्याचे 

नमूद करण्यात आले. वितथे ३० सदविनका होत्या. यापैकी सहा सदविनका मालक असल्याचा दा�ा 

करणाऱ्या  व्यक्तीनंी  व्यापल्या  होत्या.  आण-ी  सहा  भाडेकरू असल्याचा  दा�ा  करणाऱ्या  

व्यक्तीनंी व्यापल्या होत्या, परंतु १५ सदविनका रिरकाम्या होत्या. 

२५.  २८ ऑगस्ट २०२३ च्या आमच्या आदेशानुसार ,  आम्ही मूळ ले-ी याविचकाकत्या.चे  ना� 

हट�ले. आम्ही याविचकेचे स्वाविधकारे रिरट याविचकेत रूपांतर केले. 

२६.  एन.  एम.  एम.  सी.  आविण सी.  आय.  डी.  सी.  ओ.  च्या संबंविधत भूविमकांकडे आपण प्रथम 

येतो. विसडकोची स्थापना झाल्यानंतर एन. एम. एम. सी. ची स्थापना करण्यात आली. विसडकोचा 

इवितहास अंशतः  एम. आर. टी. पी. कायद्याशी समांतर आहे. आज मागे �ळून पाविहल्यास, दोन्ही 

दूरदशd प्रशासकीय  आविण कायदेशीर  विनण.य  घेण्याच्या  साक्षीदार  असल्याचे  विदसते ,  जरी 

नंतरच्या घडामोडीनंी लोलक वि�रुद्ध विदशेने �ळ�ला आहे असे विदसते. 
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२७. १९५० च्या दशकाच्या सुरु�ातीपासून १९६० च्या दशकाच्या सुरु�ातीच्या काळात मंुबईची 

(आताची मंुबई) संख्या दुप्पट झाली असे म्हटले जाते. स्फोटक �ाढ आण-ी एक दशक चालू 

राविहली.  शहर-आधारिरत �ाविणज्य आविण उद्योगाचा वि�स्तार झाला -आविण त्यासह शहरी से�ा  

आविण शहरी राहणीमानात लक्षणीय घट झाली. मंुबई हा भौगोविलकदृष्ट्या एक वि�लक्षण भूभाग 

आहे,  जो तीन बाजंूनी समुद्राने �ेढलेला आहे, त्याचा बराचसा भाग परत विमळ�ला गेला आहे 

आविण दविक्षणेकडील टोक उत्तरेकडील तुलनेत -ूपच अरंुद आहे.  परंतु उत्तरेकडील प्रदीघ. 

�ळणासाठी आविण अगदी अलीकडच्या काळापय�त ,  तो पू�7कडील मुख्य भूभागाशी जोडला 

गेलेला  नाही.  पू�7कडील  सागरी  विकनाया.ची  तुलना  मॅनहॅटनच्या  दविक्षणेकडील  काठाबरोबर 

केली  जाऊ  शकते-जोडणी  �जा.  १९५०  च्या  दशकाच्या  उत्तराधा.त,  सरकारने  तत्कालीन 

सरकारी बांधकामे वि�भागाचे सविच� एस.  जी.  ब�7 यांची-प्रशासकीय घसरणीची आण-ी एक 

दुः -द  कथा-वि�वि�ध  शहरी  समस्यां�र  अह�ाल  देण्यासाठी  आविण विशफारसी  करण्यासाठी  

विनयुक्ती  केलीः रहदारी,  मोकळ्या  जागा,  मोठ्या  प्रमाणात  घरे,  औद्योविगकीकरण  इत्यादी. 

'प्रादेविशक संदभा.त' विनयोजन केले जा�े, ही ब�7 यांच्या विशफारशी ंपपैकी एक होती. हे महत्त्वाचे 

आहे,  कारण  त्याने  परस्परा�लंबन  आविण शेजारच्या  विकं�ा  लगतच्या  प्रदेशा�रील  एका  

प्रदेशाच्या वि�कासाचा परिरणाम स्पष्टपणे ओळ-ला,  परंतु प्रते्यक प्रदेशाच्या स्वतः च्या वि�विशष्ट 

विनयोजन आविण वि�कासाच्या गरजा असतील हे दे-ील मान्य केले. 

२८.  १९६५ मधे्य दोन महत्त्वाच्या घडामोडी घडल्या.  माच. १९६५ मधे्य सरकारने पुण्यातील  

गो-ले  संसे्थचे  तत्कालीन  संचालक डी.  आर.  गाडविगळ यांच्या  अध्यक्षते-ाली  एक सविमती 

नेमली, विजच्या�र आता ब�7 यांच्या विशफारशीनुंसार काम करण्याची आविण मंुबई , पन�ेल, पुणे 
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आविण आसपासच्या  प्रादेविशक  भागांसाठी  प्रादेविशक  विनयोजनासाठी  व्यापक  तते्त्व  तयार  

करण्याची जबाबदारी सोप�ण्यात आली आहे. या व्यापक तत्त्वांनुसार वि�कास आविण प्रादेविशक 

योजना  तयार  करण्यासाठी  आविण त्यांची  अंमलबजा�णी  करण्यासाठी  �ैधाविनक प्राविधकरणे  

स्थापन करण्यासाठीच्या पा�लांची विशफारस गाडविगल सविमतीने करायची होती. 

२९.  त्या�ेळी  एम.  आर.  टी.  पी.  अविधविनयम अखिस्तत्वात  नव्हता.  आमच्या  वि�कास  विनयंत्रण 

विनयमांच्या (१९६७ च्या) पविहल्या संचातही तसे केले गेले नाही. �ैधाविनक आविण वि�विधमंडळाच्या 

दृष्टीकोनातून, आविण आम्ही हे गृहीत धरण्यास -ूप तयार आहोत, हा एक अवितशय मनोरंजक 

काळ होता. मंुबई महानगरपाविलका (आता बृहनंु्मबई महानगरपाविलका) अखिस्तत्वात होती. याची 

स्थापना १८८८ च्या कायद्या-ाली करण्यात आली होती. एक शहर सुधार वि�श्वस्त मंडळ होता. 

परंतु  एम.  आर.  टी.  पी.  कायद्यासारख्या  मूळ  विकं�ा  प्रशासकीय  कायद्यांतग.त  'विनयोजन 

प्राविधकरणाची' संकल्पना नव्हती आविण इमारत, बांधकाम, वि�कास, जमीन �ापर विकं�ा के्षवित्रय 

के्षत्राचे  विनयमन  करणारे  कोणतेही  प्रत्यायोविजत  कायदे  (वि�कास  विनयंत्रण  विनयम  विकं�ा 

विनयमांसार-े) नव्हते. समांतर, बी. एम. सी. उत्तरेकडे अवितरिरक्त के्षते्र वि�कविसत करत होती. 

३०.  मुल्कराज  आनंद यांनी  संपाविदत  केलेल्या  माग. ना�ाच्या  कला  विनयतकाविलकाच्या  जून  

१९६५ च्या -ंड १८ क्रमांक ३ च्या आ�ृत्तीत, चार्ल्स. कोरिरया, प्र�ीणा मेहता आविण विशरीर्षे पटेल 

यांनी  विलविहलेला  'बॉमे्बः  प्लांविनंग  अँड ड्र ीविमंग'  हा  एक प्रदीघ. ले- अनपेविक्षतपणे  प्रकाविशत  

झाला. या ले-ात तपशील�ार नकाशे,  आकडे�ारी आविण रे-ाविचते्र होती.  जुन्या शहराची गदd 

कमी करण्याच्या उदे्दशाने त्यांनी न�ीन मंुबई या बंदराच्या पलीकडे 'जुळे शहर' उभारण्याची 

योजना प्रस्तावि�त केली.  तोपय�त ठाणे आविण रायगड पट्ट्यांमधे्य औद्योविगकीकरण �ाढू लागले 
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होते. पविहल्यांदाच, ठाणे -ाडी�र, जो आता जुना �ाशी पूल आहे, पाण्या�रून जोडणारा एक 

जोडणारा होता,  ज्यामुळे ठाण्याच्या उत्तरेकडे संपूण. प्र�ास करण्याची गरज दूर झाली आविण 

दविक्षणेकडे मुख्य भूमीकडे परत जाण्याची गरज विनमा.ण झाली. 'नू्य बॉमे्ब'  परिरसर दलदलीचा 

आविण स-ल होता. तेथे अनेक जुन्या �साहती आविण गाओथान होते. व्यापक भू अविभयांवित्रकीची 

आ�श्यकता  असेल.  या  प्रस्ता�ात  सरकारचे-आविण बहुधा  उच्च न्यायालयाचे -स्थान  बंदर 

ओलांडून हलवि�ण्याची कल्पना दे-ील केली गेली होती,  जे दविक्षण मंुबईतील प्रमु- गदdच्या 

चंुबकांपैकी एक म्हणून ओळ-ले जात होते. 

३१. गाडविगळ सविमतीने माच. १९६६ मधे्य आपला अह�ाल सादर केला. मंुबई आविण पुणे येथून 

सुरु�ात करून प्रादेविशक विनयोजन मंडळांची विशफारस केली. एक समविप.त प्रादेविशक विनयोजन 

कायदा  लागू  करणे,  मंुबईतील  उद्योगांचे  वि�कें द्रीकरण  आविण बंदराच्या  पलीकडे  मुख्य  

भूभागाचा वि�कास करणे, अशा प्रकारे माग. ले-ा तील तत्त्व स्वीकारणे, अशी विशफारसही त्यांनी 

केली. 

३२.  एम.  आर.  टी.  पी.  अविधविनयम १९६६ मधे्य तयार करण्यात आला आविण जाने�ारी १९६७ 

मधे्य लागू झाला.  जून १९६७ मधे्य मंुबईसाठी स्वतः च्या मंडळासह महानगर प्रदेश स्थापना 

करण्यात आली.  या मंडळाने जाने�ारी १९७० मधे्य वि�कास आरा-ड्याला अंवितम रूप विदले 

आविण आता त्यांनी माग. माविसकाची कल्पना औपचारिरकपणे स्वीकारली आहे .  प्रस्ता� असा 

होता की,  बंदराच्या पलीकडे,  �साहतीचंी  एक सा-ळी असेल,  प्रते्यक स्वतः च एक कें द्रक 

असेल,  जे �सु्तमान संक्रमण अक्षांनी जोडलेले असेल.  प्रते्यक नोड त्याच्या स्वतः च्या नागरी 

से�ांसह-शाळा, �ाविणज्य, आरोग्यसे�ा इत्यादीसंह--ुल्या विकं�ा विहरव्या जागांसह (आण-ी एक 



उच्च न्यायालय स्वयंपे्ररणेने वि�रुद्ध महाराष्ट्र  राज्य  आविण इतर  ९०२-ए एस एस एम डबू्ल्य  पी -२-२०२३-जे -एफ २+.  
डॉक

विनयोजन आदश. जो आपण स�ा�नी  आत्मसमप.ण केला आहे )  �ाज�ीपणे  स्वयंपूण. असा�ा . 

आजतागायत, बंदराच्या पलीकडे हे 'नोड्स' अखिस्तत्वात आहेत.सरकारने विशफारस स्वीकारली, 

वि�शेर्षेत:  एमआरटीपी कायद्याच्या कलम ११३ अन्वये ‘न�ीन शहर’ विनमा.ण करण्यासाठी — 

आविण विसडकोचा जन्म कंपनी कायदा १९५६ अंतग.त १७ माच. १९७० रोजी झाला. 

३३.  दरम्यान,  आविण आज आमच्या उदे्दशांसाठी  हे  महत्वाचे  आहे ,  फेबु्र�ारी  १९७०  पय�त, 

सरकारने -ाजगी मालकीच्या सुमारे १६० चौरस विकलोमीटर के्षत्रामधे्य पसरलेल्या ८६ गा�ांना 

संपादनासाठी  अविधसूविचत केले.  ऑगस्ट १९७३ मधे्य आण-ी सुमारे  ३० चौरस विकलोमीटर  

प्रकल्पाच्या के्षत्रात आणण्यात आले. 

३४. एमआरटीपी अविधविनयमात १९७१ मधे्य सुधारणा करण्यात आली. त्यात कलम ११३ (३अ) 

आणण्यात  आले,  ज्यामुळे  ‘न�ीन  शहर  वि�कास  प्राविधकरण’  स्थापन  करण्यात  आले.  न�ी 

मंुबईसाठी  विसडकोची  न�ीन  शहर  वि�कास  प्राविधकरण  म्हणून  विनयुक्ती  करण्यात  आली. 

ऑक्टोबर १९७१ मधे्य विसडकोने नू्य बॉमे्बसाठी वि�कास आरा-डा तयार करण्यास सुरु�ात 

केली.  त्यानंतर अनेक दशके विसडको हे विनयोजन प्राविधकरण म्हणून काय.रत राविहले.  व्यापक 

वि�कास झाला. 

३५. दोन दशके विसडकोची सत्ता होती. १७ विडसेंबर १९९१ पय�त, तत्कालीन बॉमे्ब प्रोखिव्हखिÍशयल 

मु्यविनविसपल कॉप�रेशन ऍक्ट १९४९ च्या कलम ३ अंतग.त अविधकारांचा �ापर करून,  आता 

एमएमसी अविधविनयम, एनएमएमसी १ जाने�ारी १९९२ पासून न�ी मंुबईसाठी महानगरपाविलका 

म्हणून स्थापन करण्यात आली. नंतर एनएमएमसी बनले. न�ी मंुबई शहरासाठी एमआरटीपी 
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कायद्याच्या कलम २ (१९) च्या अथा.नुसार विनयोजन प्राविधकरण. १५ विडसेंबर १९९४ आविण २९ 

जुलै २००८ अशा दोन अविधसूचना होत्या. 

३६. सी.  आय. डी.  सी.  ओ. आविण एन. एम. एम. सी.  दरम्यान के्षत्र/जविमनीची काही वि�भागणी 

होती.  १५ विडसेंबर १९९४ च्या अविधसूचनेनुसार, एन. एम. एम. सी.  हे �ाशी,  नेरूल, सानपाडा, 

बेलापूर,  कोपर -ैरने आविण ऐरोली या वि�कविसत कें द्रांसाठी विनयोजन प्राविधकरण होते आविण 

एम.  आर.  टी.  पी.  कायद्याच्या वितसऱ्या  आविण चौथ्या अध्यायांतग.त  स�. अविधकारांचा  �ापर  

करायचे होते.  या अविधसूचनेत असेही म्हटले आहे की या जविमनीचा बराचसा भाग अजूनही 

विसडकोद्वारे वि�कविसत आविण वि�ले्ह�ाट ला�ला जात आहे.  परिरणामी,  विसडकोला न�ीन शहर 

वि�कास  प्राविधकरण  म्हणून  आपली  काय7 सुरू ठे�ण्याची  पर�ानगी  देण्यासाठी ,  विसडकोने 

वि�कास पर�ानग्यांसाठी एन. एम. एम. सी. कडे जाण्याची आ�श्यकता नाही, असे अविधसूचनेत 

म्हटले आहे.36.  अशा प्रकारे,  एन.  एम.  एम.  सी.  हे विनयोजन प्राविधकरण असले तरी, 'न�ीन 

शहर वि�कास प्राविधकरण' म्हणून विसडकोचे अविधकार कायम राविहले. 

३७.  विनशांत  करसन भगत वि�रुद्ध द विसटी  अँड इंडखिस्ट्र यल डेव्हलपमेंट  कॉप�रेशन ऑफ  

महाराष्ट्र  विल .  आविण ओआरएस,  २(२०२२ एसएससी ऑनलाईन बॉम १७५८)  आविण शेल्टन 

इÍफ्रास्ट्र क्चर प्रायवे्हट विलविमटेड वि�रुद्ध महाराष्ट्र  राज्य आविण ओआरएस मधे्य या न्यायालयाने  

या ओव्हरलॅप विकं�ा इंटरपे्लचा आधीच वि�चार केला आहे. ३ (२०२३  एसएससी ऑनलाईन बॉम 

१००८) शेल्टन इÍफ्रास्ट्र क्चरच्या त्यानंतरच्या रिरट याविचकेत शेल्टन इÍफ्रास्ट्र क्चरच्या विनकालाचा 

वि�चार करण्याची संधी आम्हाला अलीकडेच विमळाली.  ४  (4  विद�ाणी रिरट याविचका क्रमांक 

१३०४९/२०२३ आविण च्या रिरट याविचका क्रमांक १३०५४/२०२३ मधे्य १२ फेबु्र�ारी २०२४ रोजीचा 
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विनकाल,  रिरट याविचका १३०५०/२०२३ सह;  तटस्थ उद्धरण: २०२४:  बीएचसी  -  एएस:  ७९४१-

डीबी.)  आता  त्या�र  पुन्हा भेट देण्याची  गरज नाही.  आम्ही �र �ण.न केल्याप्रमाणे  खिस्थती, 

सा�.जविनक  प्राविधकरणांपैकी  एकाने  विकमान  त्यांच्या  संबंविधत  अविधकारके्षत्रातील  रकमेच्या 

संदभा.त  -रो-र  वि��ाविदत  केलेले  नाही.  विनशांत  भगतमधे्य,  वि�भागीय  -ंडपीठाने  इतर 

गोष्टीबंरोबरच सांविगतले की एनएमएमसी च्या घटनेनुसार, कलम ११३ ३अ अंतग.त १९७१ च्या 

अविधसूचनेद्वारे  न�ीन  शहर  वि�कास  प्राविधकरण म्हणून  विसडकोला  विदलेले  अविधकार  काढून 

घेण्याचा राज्य सरकारचा कोणताही हेतू नाही. १९७१ च्या त्या अविधसूचनेने वि�शेर्षेत: विसडकोला 

वि�कास  प्राविधकरण  म्हणून  मान्यता  विदली  आहे  ज्यात  एमआरटीपी  कायद्यांतग.त  विनयोजन 

प्राविधकरणाचे  स�. अविधकार  आविण कत.वे्य  आहेत .  अशाप्रकारे  विसडकोने  �ाशी-सानपाडा, 

नेरुळ,  बेलापूर-सीबीडी,  कोपर  -ैरणे  आविण ऐरोली  या  वि�कविसत  के्षत्रांत  आल्या  तरीही  

वि�कविसत  करा�याच्या  जविमनी  वि�कविसत  करण्याचे  अविधकार  काढून  घेतले  नाहीत,  जेथे 

एनएमएमसी  दे-ील  विनयोजन  प्राविधकरण  होते.  राज्य सरकारने  ६  सप्टेंबर  २०२१  रोजी  

एमआरटीपी कायद्याच्या कलम १५४ अन्वये अविधसूचना जारी केली होती. त्यात म्हटले आहे की 

विसडकोचे न�ी मंुबई के्षत्राच्या वि�कासाचे काम पूण. झाले असले तरी ,  मालक म्हणून जमीन 

भाडेतत्त्वा�र देण्याचे अविधकार अबाविधत आहेत. न्यायालयाने असे नमूद केले की हे स्पष्ट होते 

की  जरी  एनएमएमसी  ची  स्थापना  महाराष्ट्र  महानगरपाविलका  अविधविनयम ,  १९४९  अंतग.त 

महानगरपाविलका म्हणून करण्यात आली असली तरी,  न�ीन शहर वि�कास प्राविधकरण विकं�ा 

विनयोजन प्राविधकरण म्हणून विसडकोचे अविधकार नाकारण्याचा राज्य सरकारचा कोणताही हेतू 

नव्हता.  एमआरटीपी कायद्यांतग.त.  अवि�कविसत जविमनी  (जरी वि�कविसत नोड जरी)  वि�कविसत 

करण्याचे अविधकार विसडकोकडे राविहले. न�ीन बॉमे्ब विडस्पोजल ऑफ लँड रेगु्यलेशन्स, १९७५ 
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आविण न�ी मंुबई विडस्पोजल ऑफ लँड्स  (सुधारणा)  वि�विनयम,  २००८ अंतग.त या जविमनीचंी 

वि�ले्ह�ाट  ला�ली  जाऊ  शकते.  एनएमएमसी  आविण विसडको  या  दोघांनाही  एमआरटीपी  

कायद्यांतग.त वि�भागीय अविधकार आहेत. 

३८.  सध्याच्या  प्रकरणात,  विसडकोशी  संबंविधत  प्रश्न असा  आहे  की  विसडकोमधे्य  कोणतीही  

भारविनयमन  नसलेली  कोणतीही  जमीन  पटेलांच्या  सहभागासह  विकं�ा  त्याविश�ाय 

पाटीलांसारख्या  कोणीही  ताब्यात  घेतली  आविण वि�कविसत  केली  जाऊ  शकते .   ही  जमीन 

संपादन प्रविक्रयेनंतर विसडकोकडे अविधग्रविहत आविण विनविहत होती याबद्दल शंकाच नाही. जर त्या 

संपादन प्रविक्रयेतून प्रथम अपील प्रलंविबत असेल,  तर तो फक्त नुकसानभरपाईचा प्रश्न आहे . 

टायटलची विनयुक्ती पूण. झाली आहे.  पाटलांना आविण विनविश्चतपणे पटेलांना कथानकात हक्क, 

पद विकं�ा विहतसंबंध नव्हते.  विसडकोने या जविमनीचा  (गट क्र.  ३१६)  पाटील विकं�ा पटेलांच्या 

बाजूने वि�ले्ह�ाट ला�ली असे सूविचत करणारे काहीही रेकॉड.�र नाही. तसे करता आले नसते. 

ही जमीन पाटील विकं�ा त्यांच्या पू�.जांकडून घेण्यात आली होती आविण ती पूण.पणे विसडकोकडे 

होती. 

३९.त्यामुळे  या  संपूण. बांधकामाचा  उगम ,  सुरु�ातीच्या  बेकायदेशीरतेमधे्य,  सा�.जविनक 

जविमनी�रील अवितक्रमण आविण अवितक्रमणात आहे .  पाटलांनी  दा�ा  केलेला कोणताही ताबा 

कधीच न्यायप्रवि�ष्ट नव्हता, म्हणजे कायद्याने मान्य केलेला ताबा नाही. 

४०. विसडकोने स्वतः  न�ी मंुबई विडस्पोजल ऑफ लँड रेगु्यलेशन १९७५ (“वि�विनयम”) तयार केले 

आहेत आविण त्यामधे्य २००८ मधे्य सुधारणा करण्यात आली आहे. या वि�विनयमांपैकी वि�विनयम ४ 

भू-ंडाची वि�ले्ह�ाट ला�ण्याची पद्धत ठर�ते.  हे -ुल्या आविण पारदश.क सा�.जविनक विनवि�दा 
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आविण काही वि�विशष्ट शे्रणी �गळता सा�.जविनक विलला�ाद्वारे केले जा�े .  वि�विनयम ६ मधे्य लीज 

प्रीविमयमची  आकारणी आ�श्यक आहे.शेल्टन इÍफ्रास्ट्र क्चर रिरट याविचकांच्या दुसऱ्या  आविण 

त्यानंतरच्या फेरीतील हपे्त आविण वि�लंविबत देय शुल्काचा प्रश्न हा वि�र्षेय होता). स�. हप्त्यांचे लीज 

प्रीविमयम पूण. भरल्यानंतर (आविण लागू आविण पर�ानगी असल्यास वि�लंब शुल्क), विसडको लीज 

काया.खिन्वत करते.  विसडको पटे्टदार  म्हणून सुरू आहे .  वि�विनयम ६ वि�शेर्षेत:  प्रकरणाच्या या 

पैलूचा समा�ेश करते.विनयम ९ विसडकोला लीजचा कोणताही करार संपुष्टात आणण्याची आविण 

विदलेला कोणताही पर�ाना  रद्द करण्याची पर�ानगी  देतो .  -रंच,  विसडको फक्त वितच्याकडे 

असलेल्या भू-ंडांचीच वि�ले्ह�ाट ला�ू शकते आविण जे भाडेतत्त्वा�र आविण विनयमांमधे्य नमूद  

केलेल्या अटी�ंर विदलेले आहेत. महत्त्वाचे म्हणजे, वि�विनयम ११ (vi) i) ) आविण भाडेपट्टीच्या प्रते्यक 

करारामधे्य वि�विशष्ट अट आहे की विसडकोच्या पू�. ले-ी पर�ानगीविश�ाय आविण वि�चाराधीन  

विनयोजन प्राविधकरणाने तयार केलेल्या लागू इमारत विनयम विकं�ा वि�कास विनयंत्रण विनयमांनुसार 

कोणत्याही वि�कासास पर�ानगी नाही. 

४१.  आता या प्रकरणात,  पाटील विकं�ा पटेल यांनी विसडकोकडून पद�ी विमळ�ली होती,  हा 

पाटलांच्या बाजूने श्री. अंतुरकर यांचा युखिक्त�ादही नाही. याबाबत शंका घेण्यास हरकत नाही. 

पट्टा  नाही.  �ाटप  नाही.  सा�.जविनक  विलला�  झाला  नाही.  पाटलांनी  हा  भू-ंड  आपलाच 

असल्याचा आ� आणला आविण पटेल यांच्याशी असा व्य�हार केला की जणू काही संपादन  

झालेच  नाही.  �ारं�ार  वि�धं्वस  करूनही,  पाटलांनी  पटेलांच्या  माध्यमातून  आण-ी 

बेकायदेशीरतेला प्रोत्साहन आविण सुवि�धा देत राविहले. 
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४२.  या  जविमनीच्या स�. लाभापासून विसडको �ंविचत आहे .  विसडको हे  राज्याचे  साधन आहे. 

पाटील-पटेलांच्या अवितक्रमणामुळे  जविमनीचे  होणारे  नुकसान हे  विसडकोचेच नुकसान नाही. 

त्यात स�.सामान्यांचे नुकसान होत आहे.  आम्ही नमूद केल्याप्रमाणे,  कोणताही विलला� नाही, 

भाडेपट्टी नाही,  वि�कासासाठी विसडकोची कोणतीही पू�. पर�ानगी नाही ,  लीज प्रीविमयम नाही 

आविण कोणतीही पर�ानगी नाही. 

४३.  थोडक्यात वि�राम देऊन  ,  अखि-ल भारतीय उपभोक्ता काँगे्रस वि�रुद्ध मध्य प्रदेश राज्य  

आविण इतर ५(२०११)  ५ एससीसी २९.  मधील स��च्च न्यायालयाचा विनण.य हे स्पष्ट करतो की  

सा�.जविनक जविमनीचे कोणतेही �ाटप योग्य, पारदश.क, स्पष्ट आविण चांगल्या प्रकारे परिरभाविर्षेत 

केले पाविहजे.  धोरण जेथे जाविहरातीविश�ाय �ाटप केले जाते,  म्हणजे सा�.जविनक आविण -ुल्या 

प्रविक्रयेविश�ाय, आविण जरी ही प्रविक्रया अशा वि�ले्ह�ाटीला सशक्त बनवि�णाऱ्या 'धोरणाचा' भाग 

असेल,  तरीही  ते  धोरण अविनयंवित्रत आविण स��च्च न्यायालयाच्या �ण.नाचे  उलं्लघन करणारे  

म्हणून रद्द केले जाईल.  भारतीय राज्यघटनेच्या अनु�ेद १४ मधे्य एमे्बड केलेले  "समानतेचा 

आत्मा" म्हणून. 

४४. २८ हे �ाटपाचे प्रकरण नाही. हे अवितक्रमणाचे स्पष्ट प्रकरण आहे. विसडकोला विमळालेल्या 

शीर्षे.कानंतर  या  जविमनी�र  पाटील  आविण पटेल  यांची  सुरु�ातीची  नोदं  न्यायप्रवि�ष्ट नाही . 

कायद्याने  मान्य केल्याप्रमाणे तसे नाही .  या  प्रकरणाच्या या पैलूमधे्य आपण सध्या पाहणार 

आहोत की दोन महत्त्वपूण. विनधा.रकांपैकी एक आहे. हे के�ळ न�ी मंुबईसाठीच नाही तर स�.त्र 

सा�.जविनकरिरत्या ताब्यात घेतलेल्या जविमनीसंाठी अगदी -रे आहे. 
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४५. आम्ही ताबडतोब एमआरटीपी कायद्याच्या काही संबंविधत तरतुदीकंडे �ळतो. कायद्याची 

योजना  स�.ज्ञात आहे.  काही  व्याख्या आ�श्यक असतील.  १९९१ च्या दुरुस्तीद्वारे  जोडलेले 

कलम २  (७) ("वि�कास")  आविण २  (९अ) ("वि�कास अविधकार")  मधे्य आम्हाला हे आढळले 

आहे. ते -ालीलप्रमाणे �ाचतात:

“२  (७) “त्याच्या व्याकरणातील बदलांसह  'वि�कास'  म्हणजे कोणत्याही 

इमारतीत  विकं�ा  जविमनीत  विकं�ा  त्या-ाली  विकं�ा  त्या-ाली  इमारती, 

अविभयांवित्रकी, -ाणकाम विकं�ा इतर कामे करणे विकं�ा कोणतेही भौवितक 

बदल करणे विकं�ा कोणत्याही इमारतीचा विकं�ा जविमनीचा �ापर करणे 

विकं�ा कोणत्याही �ारशातील कोणतीही सामग्री विकं�ा संरचनात्मक बदल 

करणे;  इमारत  विकं�ा  त्याचा  परिरसर  आविण त्यात  कोणत्याही  वि�द्यमान  

इमारतीची  रचना  विकं�ा  बांधकाम  विकं�ा  अशा  इमारतीचा,  संरचनेचा 

विकं�ा  उभारणीचा  भाग  पाडणे  समावि�ष्ट आहे ;  आविण कोणत्याही  

जविमनीचा पुन�.सन, पुनवि�.कास आविण ले-आउट आविण उपवि�भाग; आविण 

त्यानुसार  "वि�कविसत करणे"  चा  अथ. ला�ला  जाईल .२  (९अ)  "वि�कास 

अविधकार"  म्हणजे वि�कास करण्याचा विकं�ा जमीन विकं�ा इमारत विकं�ा 

दोन्हीचा  वि�कास  करण्याचा  अविधकार  आविण अंवितम  वि�कास  विनयंत्रण  

विनयमनामधे्य या संदभा.त तरतूद केल्याप्रमाणे,  उ�.रिरत जविमनी�र विकं�ा 

अंशतः  सा�.जविनक हेतूसाठी विकं�ा इतरत्र रा-ी� असलेल्या जविमनीच्या  

फ्लोर  से्पस  इंडेक्सचा  �ापर  करण्याच्या  अविधकाराच्या  स्वरूपात 

हस्तांतरणीय वि�कास अविधकाराचा समा�ेश असेल.”

४६. कलम २ (१९) मधे्य विनयोजन प्राविधकरणाची व्याख्या -ालीलप्रमाणे केली आहेः

“२ (१९) “विनयोजन प्राविधकरण म्हणजे स्थाविनक प्राविधकरण; आविण त्यात 

-ालील गोष्टीचंा समा�ेश असेल – 
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(अ)  कलम  ४०  अंतग.त  स्थापन  केलेले  विकं�ा  विनयुक्त केलेले  विकं�ा  

विनयुक्त केलेले मानले जाणारे वि�शेर्षे विनयोजन प्राविधकरण; आविण 

(ब) महाराष्ट्र  झोपडपट्टी के्षत्र (सुधारणा, मंजुरी आविण पुनवि�.कास) कायदा, 

१९७१  च्या  कलम ३  अ अंतग.त  विनयुक्त केलेले  झोपडपट्टी  पुन�.सन  

प्राविधकरण.”

४७.  आमच्यासाठी  तात्काळ प्रासंविगकता  एमआरटीपी  कायद्याचा  अध्याय  IV  आहे.  हे 

वि�कासाचे विनयंत्रण आविण वि�कास योजनांमधे्य समावि�ष्ट केलेल्या जविमनीच्या �ापराबद्दल  

बोलते.  वि�कास योजना हा  एमआरटीपी  कायद्याच्या प्रकरण  III  चा वि�र्षेय आहे  (आविण 

प्रकरण II मधे्य समावि�ष्ट केलेल्या प्रादेविशक योजनेपासून �ेगळे केले पाविहजे). प्रकरण IV 

मधील काही तरतुदी आमच्या उदे्दशांसाठी त्वरिरत संबंविधत आहेत. 

४८. कलम ४३ अविधकृत राजपत्रात कोणत्याही के्षत्रासाठी वि�कास योजना तयार करण्याच्या 

हेतूची  घोर्षेणा  प्रकाविशत  केल्याच्या  तार-ेनंतर  जविमनीच्या  वि�कासा�र  विनब�ध 

घालते.त्यानंतर,  कोणतीही व्यक्ती कोणत्याही जविमनीच्या �ापरामधे्य बदल घड�ून आणू 

शकत नाही विकं�ा तरतूदीचं्या अधीन असलेल्या विनयोजन प्राविधकरणाच्या पर�ानगीविश�ाय 

जविमनीचा कोणताही वि�कास करू शकत नाही. 

४९. कलम ४३ च्या सुरु�ातीच्या भागात 'हेतूची घोर्षेणा' हा एम. आर. टी. पी. कायद्याच्या 

वितसऱ्या प्रकरणातील कलम २३ चा संदभ. आहे .  त्यामुळे कलम ४३ मधे्य एक प्रवितबंध 

आहे.त्यात असे विलविहले आहेः  परंतु,  अशा कोणत्याही पर�ानगीची आ�श्यकता राहणार 

नाही
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४३.  जविमनीच्या  वि�कासा�र  विनब�ध.  -  कोणत्याही  के्षत्रासाठी  वि�कास 

आरा-डा  तयार  करण्याच्या  इराद्याची  घोर्षेणा  अविधकृत  राजपत्रात 

प्रविसद्ध झाल्याच्या  तार-ेनंतर  विकं�ा  कोणत्याही  अवि�कविसत  के्षत्राला  

अविधसूविचत  के्षत्र म्हणून  विनविद.ष्ट करणारी  अविधसूचना  विकं�ा  ए-ाद्या  

के्षत्रासाठी  साइट  म्हणून  विनयुक्त केलेल्या  कोणत्याही  के्षत्राच्या  

तार-ेनंतर.  न�ीन  शहर,  अविधकृत  राजपत्रात  प्रकाविशत  झाले  आहे, 

कोणतीही  व्यक्ती  विनयोजन  प्राविधकरणाच्या  ले-ी  पर�ानगीविश�ाय 

कोणत्याही  जविमनीची  स्थापना  विकं�ा  �ापर  करू शकत नाही  विकं�ा  

जविमनीचा कोणताही वि�कास करू शकत नाही: 

—(i) )  के�ळ  इमारतीच्या  आतील  भागा�र  परिरणाम  करणारी  विकं�ा 

�ारसा इमारत विकं�ा �ारसा परिरसर �गळता वितच्या बाह्य स्वरूपा�र  

भौवितक परिरणाम  न  करणारी  कामे  असलेल्या  कोणत्याही  इमारतीची 

दे-भाल, सुधारणा विकं�ा इतर बदलासाठी कामे करण्यासाठी; 

(i) i) )   सध्या  लागू  असलेल्या  कोणत्याही  कायद्यांतग.त  कोणत्याही 

प्राविधकरणाने  विदलेल्या  कोणत्याही  आदेशाचे  विकं�ा  विनद7शांचे  पालन 

करून कामे पार पाडणे. 

(i) i) i) )  सध्या  लागू  असलेल्या  कोणत्याही  कायद्यांतग.त  आपल्या 

अविधकारांचा �ापर करून कोणत्याही प्राविधकरणाद्वारे कामे पार पाडणेः  

(i) v) कें द्र विकं�ा राज्य सरकार विकं�ा कोणत्याही स्थाविनक प्राविधकरणाद्वारे 

कोणत्याही कामासाठी – 
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(अ) महामाग., रस्ता विकं�ा सा�.जविनक रस्त्याची दे-भाल विकं�ा सुधारणा 

करण्यासाठी आ�श्यक असलेली कामे, जी अशा महामाग., रस्ता विकं�ा 

सा�.जविनक रस्त्याच्या हद्दीत जविमनी�र केली जात आहेत; 

(ब)  कोणतेही नाले,  गटारे,  मुख्य गटारे ,  पाईप,  केबल,  दूरध्वनी विकं�ा 

इतर  उपकरणांची  तपासणी,  दुरुस्ती  विकं�ा  नूतनीकरण  करण्याच्या 

उदे्दशाने,  त्या  उदे्दशासाठी  कोणताही  रस्ता  विकं�ा  इतर  जमीन 

फोडण्याबरोबरच; 

(v) शेतीच्या सामान्य प्रविक्रयेत केलेल्या उत्खननासाठी (वि�विहरीसंह); 

 (vi) )  के�ळ  शेतीच्या  उदे्दशाने  जमीन  विमळ�ण्याच्या  उदे्दशाने  रस्ता 

बांधण्यासाठी; 

 (vi) i) )  इतर कारणांसाठी तातु्परता �ापरल्या गेलेल्या जविमनीचा सामान्य 

�ापर करण्यासाठी; 

(vi) i) i) )  जविमनीच्या बाबतीत,  जी सामान्यतः  एका हेतूसाठी �ापरली जाते 

आविण कधीकधी इतर कोणत्याही  हेतूसाठी �ापरली जाते ,  प्रसंगी  त्या 

इतर हेतूसाठी जविमनीचा �ापर करण्यासाठी; 

(i) x)  अशा  इमारतीशी  संलग्न असलेल्या  इतर  कोणत्याही  इमारतीच्या  

विकं�ा  जविमनीच्या  मान�ी  �स्तीसाठी  इमारतीच्या  �ापरास आनुरं्षेविगक 

असलेल्या कोणत्याही हेतूसाठी �ापरासाठी.”                         (भर 

विदला)
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५०.  कलम ४४ मधे्य वि�कासाच्या पर�ानगीसाठी अज. करण्याची तरतूद आहे .  हा अज. 

विनयोजन  प्राविधकरणाकडे  ले-ी  स्वरुपात  अशा  स्वरूपात  आविण वि�विहत  केलेल्या  

कागदपत्रांसह असलेले तपशील असणे आ�श्यक आहे. अशी तरतूद आहे जी आपल्याशी 

संबंविधत नाही.  उपकलम (२)  दे-ील तात्काळ प्रासंविगक नाही.  कलम ४४ -ालीलप्रमाणे 

आहेः

“४४ वि�कासाच्या पर�ानगीसाठी अज.. 

या  सं�भाgत  बनवलेल्या  दिनयमांद्वारे  अन्यथा  तरतू�  केल्याखेरीज, 

कोणत्याही  जदिमनीवर कोणताही  दिवकास करण्या ा  हेतू  नसलेली 

कें द्र दिकंवा  राज्य सरकार  दिकंवा  jादिनक  प्रादि�कारी  नसलेली  

कोणतीही  व्यक्ती  दिनयोजन  प्रादि�करणाकडे  अशा  प्रपत्रात  आदिण 

अशा  तपशीलांसह  आदिण दिवदिहत  केलेल्या  काग�पत्रांसह  

परवानगीसाठी लेखी अजg करेल. 

(1) परंतु,  सध्या  अंमलात  असलेला  असलेल्या  कोणत्याही 

कायद्यांतग.त  केलेल्या  कोणत्याही  कायद्यात  विकं�ा 

कोणत्याही  विनयमांमधे्य,  वि�विनयमांमधे्य  विकं�ा  उप-

कायद्यांमधे्य  अन्यथा  तरतूद  केल्या-ेरीज,  विनयोजन 

प्राविधकरण विकं�ा  गृहविनमा.ण  आविण के्षत्र वि�कास मंडळ , 

मंुबई  दुरुस्ती  आविण पुनर.चना  मंडळ  विकं�ा  महाराष्ट्र  

गृहविनमा.ण आविण के्षत्र वि�कास अविधविनयम ,  १९७६ अंतग.त 

स्थापन झालेल्या मंुबई झोपडपट्टी सुधारणा मंडळाकडून 

�ैधाविनक सूचनेचे पालन करून वि�द्यमान रचना, बांधकाम 

विकं�ा इमारत विकं�ा त्याचा काही भाग पाडण्यासाठी अशा 

पर�ानगीची आ�श्यकता राहणार नाही.
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(2) उपकलम  (१)  च्या तरतुदी�ंर  विकं�ा  या  कायद्याच्या इतर 

कोणत्याही  तरतुदी�ंर  पू�.ग्रह  न  ठे�ता,  कोणत्याही 

जविमनी�र  एकाखित्मक  नगरपाविलकेचा  प्रकल्प राब�ू  

इखि�णारी कोणतीही व्यक्ती राज्य सरकारकडे अज. करू 

शकते आविण असा अज. विमळाल्यानंतर राज्य सरकार ,  त्या 

संदभा.त  योग्य �ाटेल  अशी  चौकशी  केल्यानंतर  अशी  

पर�ानगी  देऊ  शकते  आविण अविधकृत  राजपत्रात  

अविधसूचना  जारी  करून  अशा  प्रकल्पाला  एकाखित्मक 

नगरपाविलकेचा  प्रकल्प म्हणून घोविर्षेत करू शकते विकं�ा  

अज. नाकारू शकते.” 

( भर देण्यात आला.)

५१.  त्यानंतर ताविक. क क्रमाने  कलम ४५ येते,  पर�ानगी  देणे विकं�ा  नाकारणे  (म्हणजे, 

कलम ४४ मधे्य माविगतलेली पर�ानगी,  ज्याविश�ाय कलम ४३ अंतग.त वि�कास प्रवितबंविधत 

आहे).  ती  पर�ानगी  सशत. विकं�ा  अटीचं्या  अधीन राहून विदली  जाऊ शकते विकं�ा  ती  

नाकारली जाऊ शकते. जेथे पर�ानगी विदली जाते तेथे प्रारंभ प्रमाणपत्र जारी करा�े लागते 

आविण जर काही अटी जोडलेल्या असतील तर त्या ठर�ाव्या लागतात .  कलम ४५ च्या 

उपकलम ५ मधे्य तशी मानद तरतूद  आहे. कलम ४५ मधे्य असे विलविहले आहेः

४५. पर�ानगी देणे विकं�ा नाकारणे.

(१.)  कलम ४४ अंतग.त अज. प्राप्त झाल्या�र विनयोजन प्राविधकरण ,  या 

कायद्याच्या तरतुदीचं्या अधीन राहून, ले-ी आदेशाद्वारे – 

(१.) विबनशत. पर�ानगी देणे; 
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(२)राज्य सरकारच्या  पू�dच्या  मंजुरीने  लागू  केल्या  जाणाऱ्या  अशा  

सामान्य विकं�ा वि�शेर्षे अटीचं्या अधीन राहून पर�ानगी देणे; विकं�ा 

(३) पर�ानगी नाकारणे. 

(२) उपकलम (१) अंतग.त अटीसंह विकं�ा अटी ंपविश�ाय विदलेली कोणतीही 

पर�ानगी वि�विहत नमुन्यातील प्रारंभ प्रमाणपत्रात समावि�ष्ट केली जाईल. 

(३) अटीचं्या अधीन राहून पर�ानगी देणारा विकं�ा पर�ानगी नाकारणारा 

प्रते्यक आदेश अशा अटी लादण्यासाठी विकं�ा अशा नकारासाठी कारणे 

सांगेल. 

(४)  उपकलम (1)  अंतग.त प्रते्यक आदेश वि�विनयमाद्वारे वि�विहत केलेल्या 

पद्धतीने अज.दाराला कळ�ला जाईल. 

(५)  जर  विनयोजन  प्राविधकरणाने  अज.दाराच्या  अज.  प्राप्त झाल्याच्या  

तार-ेपासून साठ विद�सांच्या आत विकं�ा विनयोजन प्राविधकरणाने केलेल्या 

कोणत्याही  मागणीच्या  संदभा.त  अज.दाराकडून उत्तर प्राप्त झाल्याच्या  

तार-ेपासून साठ विद�सांच्या आत, यापैकी जे नंतर असेल, अज.दाराला 

पर�ानगी द्या�ी की नाकारा�ी याचा आपला विनण.य कळ�ला नाही,  तर 

अशी पर�ानगी अज.दाराला साठ विद�सांची मुदत संपल्यानंतर लगेचच 

विदलेल्या तार-ेस देण्यात आल्याचे मानले जाईलः  

परंतु,  ज्या वि�कास प्रस्ता�ासाठी  पर�ानगीसाठी  अज. करण्यात आला  

होता,  तो  या  अविधविनयमांतग.त  तयार  केलेल्या  स�. संबंविधत  वि�कास  

विनयंत्रण  वि�विनयमांच्या  विकं�ा  सध्या  अंमलात  असलेला  असलेल्या 

कोणत्याही कायद्यांतग.त या संदभा.त तयार केलेल्या उपविनयमांच्या विकं�ा 

वि�विनयमांच्या  आ�श्यकतांशी  काटेकोरपणे  सुसंगत  आहे  आविण या  

अविधविनयमांतग.त मंजुरीसाठी सादर केलेल्या कोणत्याही मसुद्याच्या विकं�ा 
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अंवितम  योजनेच्या  विकं�ा  सूचनेद्वारे  प्रकाविशत  केलेल्या  प्रस्ता�ांच्या 

तरतुदीचें कोणत्याही प्रकारे उलं्लघन करत नाहीः  

परंतु,  अशा मानल्या गेलेल्या पर�ानगीच्या अनुरं्षेगाने केलेला कोणताही 

वि�कास जो पविहल्या परंतुकातील तरतुदीचें  उलं्लघन करतो,  तो कलम 

५२ ते ५७ च्या हेतंूसाठी अनविधकृत वि�कास मानला जाईल. 

(६)  विनयोजन प्राविधकरण,  प्रारंभ प्रमाणपत्र जारी केल्याच्या तार-ेपासून 

एका  मविहन्याच्या  आत,  अशा  प्रमाणपत्राच्या  आविण मंजूर  केलेल्या  

इमारती विकं�ा वि�कास योजनांच्या प्रमाविणत प्रती संबंविधत विजल्हाविधकारी 

यांना पाठ�ेल. 

५२. कलम ४६ मधे्य असे म्हटले आहे की, वि�कास योजनेच्या तरतुदी, मसुदा विकं�ा 

अंवितम योजना विकं�ा प्रकाविशत,  सादर केलेल्या विकं�ा मंजूर केलेल्या प्रस्ता�ासह, 

पर�ानगी देण्यापू�d वि�चारात घेणे आ�श्यक आहे. त्यानंतर कलम ४८ म्हणते की, 

विदलेल्या  प्रते्यक  पर�ानगी  ही  एक  �र्षेा.पय�त  मया.विदत   असते  ,  ज्यानंतर  ती 

कालबाह्य होते .  परंतुक  �ाविर्षे.क  नूतनीकरणास  अनुमती  देते  परंतु  वि�स्तारिरत 

काला�धी तीन �र्षेा�पेक्षा जास्त असू शकत नाही. दुसऱ्या तरतुदीत असे म्हटले आहे 

की जोपय�त  बांधकाम एका �र्षेा.च्या  आत पूण. होत  नाही  विकं�ा  पायथ्यापय�तचा  

�ाढी� काला�धी पूण. होत नाही विकं�ा तळमजल्याच्या �रच्या मजल्यापय�त पायथ्या 

नसतील तर नव्याने पर�ानगी घेणे आ�श्यक आहे. हा भाग पुढीलप्रमाणे आहेः  

४६.  परवानगी  �ेण्यापूवi दिवकास  योजनेच्या  तरतु�ी ंा  दिव ार  

करावा. 
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पर�ानगीसाठीच्या  अजा.चा  वि�चार  करताना  विनयोजन 

प्राविधकरणाला  या  कायद्यांतग.त  सादर  केलेल्या  विकं�ा  मंजूर  केलेल्या 

सूचनेद्वारे  प्रकाविशत  केलेल्या  कोणत्याही  मसुद्यातील  विकं�ा  अंवितम 

योजनेतील  विकं�ा  प्रस्ता�ाच्या  तरतुदीचंा  योग्य वि�चार  करा�ा  लागेल . 

परंतु, ज्या के्षत्रा�र विनयोजन प्राविधकरणाची विनयुक्ती करण्यात आली आहे 

विकं�ा  त्याची  स्थापना  करण्यात  आली  आहे,  त्या  के्षत्रासाठी  वि�कास 

विनयंत्रण वि�विनयम अद्याप मंजूर झालेले  नसल्यास,  उपकलम  (१)  मधे्य 

विनविद.ष्ट केलेल्या  पर�ानगीसाठीच्या  अजा.चा  वि�चार  करताना ,  अशा 

के्षत्रासाठी  वि�कास  विनयंत्रण  वि�विनयम  मंजूर  होईपय�त,  अशा  विनयोजन 

प्राविधकरणाला  मसुद्यातील  विकं�ा  मंजूर  केलेल्या  प्रादेविशक  योजनेच्या 

तरतुदीचंा योग्य वि�चार करा�ा लागेलः  

परंतु  पुढे  असे  आहे  की,  जर  अशा  के्षत्रासाठीचा  मसुदा  विकं�ा  मंजूर 

प्रादेविशक  योजना  नसेल,  तर  सरकारने  अविधकृत  राजपत्रात 

अविधसूचनेद्वारे विनविद.ष्ट केल्याप्रमाणे,  कोणत्याही विनयोजन प्राविधकरणाच्या 

अ-त्यारीत येणाऱ्या के्षत्राला लागू होणारे वि�कास विनयंत्रण वि�विनयम, अशा 

के्षत्रासाठी वि�कास विनयंत्रण वि�विनयम मंजूर होईपय�त लागू राहतील.

५३  .कलम  ५२  नंतर  अनविधकृत  वि�कासासाठी  विकं�ा  वि�कास  आरा-ड्याशी  सुसंगत 

नसलेल्या �ापरासाठी वि�विहत केलेल्या दंडाकडे जाते. कलम ५२ आविण कलम ५३ हे आज 

आपल्या चच7त कें द्रस्थानी आहेत. आम्ही त्यांना -ाली पुनरुत्पाविदत करतो:

''५२.  अनदि�कृत दिवकासासाठी दिकंवा दिवकास योजनेच्या अनुरूप 

नसलेल्या इतर वापरासाठी �ंड.-

(१) कोणतीही व्यक्ती, मग ती स्वतः च्या सांगण्यावरून असो दिकंवा 

इतर कोणत्याही व्यक्तीच्या सांगण्यावरून,  दिवकास दिकंवा  संjा 
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सुरू करते,  हाती घेते दिकंवा  ालवते दिकंवा कोणत्याही जदिमनी ा 

वापर ब�लते – 

(अ) या कायद्यांतग.त आ�श्यक असलेल्या पर�ानगीविश�ाय; विकं�ा 

(ब)  जी  कोणत्याही  पर�ानगीनुसार  नाही  विकं�ा  ज्या  अटीच्या  अधीन 

राहून  अशी  पर�ानगी  देण्यात  आली  आहे  त्या  कोणत्याही  अटीचें 

उलं्लघन करीत नाही; 

(क) वि�कासाची पर�ानगी योग्य प्रकारे रद्द केल्यानंतर; विकं�ा 

(ड)  ज्या पर�ानगीमधे्य योग्य प्रकारे बदल करण्यात आला आहे अशा 

कोणत्याही पर�ानगीचे उलं्लघन करताना, 

दोर्षेी ठरल्यानंतर, एका मविहन्यापेक्षा कमी नसणाऱ्या परंतु तीन �र्षेा�पय�त 

�ाढणाऱ्या  कारा�ासाची  आविण दोन हजार रुपयांपेक्षा  कमी नसणाऱ्या  

परंतु पाच हजार रुपयांपय�त �ाढणाऱ्या दंडाची आविण चालू असलेल्या 

गुÍह्याच्या बाबतीत, गुÍह्याच्या पविहल्या गुÍह्यासाठी दोर्षेी ठर�ल्यानंतर ज्या 

काळात  गुन्हा  सुरू राहतो  त्या  प्रते्यक  विद�सासाठी  आण-ी  दोनशे  

रुपयांपय�त �ाढणाऱ्या दैनंविदन दंडाची विशक्षा केली जाईल. 

२)  कलम  ४५  विकं�ा  ४७  अन्वये  पर�ानगी  न  देता  वि�कास 

आरा-ड्यातील तरतुदीचें उलं्लघन करून कोणत्याही जविमनीचा विकं�ा 

इमारतीचा  �ापर  सुरू ठे�णारी  विकं�ा  �ापरण्याची  पर�ानगी  देणारी  

कोणतीही व्यक्ती, विकं�ा जेथे असा �ापर सुरू ठे�ण्याची पर�ानगी विदली 

आहे.  ज्या काला�धीसाठी �ापरास पर�ानगी देण्यात आली आहे त्या 

काला�धीनंतर विकं�ा  ज्या अटी  �  शत च्या अंतग.त  असा  �ापर चालू 

ठे�ण्यास पर�ानगी विदली आहे त्यांचे पालन न करता कलम असा �ापर 

सुरू ठे�तो ,  दोर्षेी  आढळल्यास पाच हजार रुपयांपय�त दंडाची विशक्षा 

होईल;  आविण सतत  गुन्हाच्या  बाबतीत ,  पुढील  दंडासह  जो  शंभर 
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रुपयांपय�त  �ाढू  शकतो,  ज्या  दरम्यान  असा  गुन्हा  गुन्हाच्या  पविहल्या 

कविमशनसाठी दोर्षेी ठरल्यानंतर चालू राहतो. 

५३ . अनदि�कृत घडामोडी काढून टाकण्या ा अदि�कार- 

(१) (अ) कलम ५२  े उपकलम (१) च्या खंड (अ) दिकंवा (क) मधे्य 

सूदि त  केल्याप्रमाणे  जदिमनी ा  कोणताही  दिवकास  केला  गेला 

असेल, तर दिनयोजन प्रादि�करण, या कलमाच्या तरतु�ीचं्या अ�ीन 

राहून,  मालक,  दिवकासक  दिकंवा  अदि�भोग�ाराला  २४  तासां ी 

पूवgसू ना  �ेऊ शकेल,  ज्यामधे्य त्याला  उक्त दिवकास होण्यापूवi  

अस्ट्रि|त्वात  असलेल्या  अटीनुंसार  जमीन  पुनस~ दियत  करण्या ी 

आवश्यकता असेल; 

 (ब)  जर मालक,  दिवकासक दिकंवा अदि�भोग�ार त्यानुसार जमीन 

पुनस~ दियत  करण्यात अयशस्वी  ठरला  तर  दिनयोजन प्रादि�करण 

अशा  दिवकासा ी  मोडतोड  करण्यासाठी  त्वरिरत  पावले  उ लेल 

आदिण त्यासाठी  वापरलेली  दिकंवा  वापरली  जाणारी  यंत्रसामग्री  

आदिण सादिहत्य सील करेल. 

(१अ )  कलम ५२  े उपकलम (1)  च्या खंड  (ब)  दिकंवा  (ड)  मधे्य 

सूदि त  केल्याप्रमाणे  जदिमनी ा  कोणताही  दिवकास  केला  गेला 

असेल, तर दिनयोजन प्रादि�करण, या कलमाच्या तरतु�ीचं्या अ�ीन 

राहून,  मालक,  दिवकासक दिकंवा  अदि�भोग�ाराला  सू नेत दिनदि�gष्ट 

केल्याप्रमाणे  आवश्यक  पावले  उ लण्यास  सांगणारी  एक 

मदिहन्या ी नोटीस �ेऊ शकेल. 

(२) वि�शेर्षेतः , अशा सूचनेसाठी, उपकलम (१) च्या उदे्दशांसाठी, - 

(अ) कोणतीही इमारत विकं�ा कामे पाडणे विकं�ा त्यात बदल करणे; 

(ब) जविमनी�र कोणतीही इमारत विकं�ा इतर कामे करणे; विकं�ा 
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(क) जविमनीचा कोणताही �ापर बंद करणे, 

(३)  अशा सू नेमुळे त्र| झालेली कोणतीही व्यक्ती,  नोटीसमधे्य 

दिनदि�gष्ट केलेल्या कालाव�ीत आदिण दिवदिहत केलेल्या पद्धतीने, कलम 

४४ अन्वये कोणत्याही इमारतीच्या दिकंवा बां�कामांच्या जदिमनीवर 

ठेवण्यासाठी  दिकंवा  कोणत्याही  बां�काम  सुरू ठेवण्यासाठी  

परवानगीसाठी अजg करू शकते. जदिमनी ा वापर, ज्याशी नोटीस 

संबंदि�त आहे,  आदिण अजाg ा अंदितम दिन�ाgर दिकंवा अजg मागे घेणे  

बाकी आहे,  केवळ नोटीसमुळे इमारती दिकंवा बां�कामे दिटकवून 

ठेवण्यावर  दिकंवा  असा  वापर   ालू  ठेवण्यावर  परिरणाम  होणार 

नाही. 

(४)  या  प्रकरणाच्या  पू�.गामी  तरतुदी,  +ागू  होऊ शकती+ विततक्या, 

उपक+म (३) अंतग.त के+ेल्या अजा.+ा +ागू होती+. 

५) जर पर�ानगी विद+ी गे+ी असे+ तर नोटीस मागे घेत+ी जाई+; परंतु 

अज. के+े+ी  पर�ानगी  विद+ी  गे+ी  नसे+ तर नोटीस कायम राही+ ; 

विकं�ा जर अशी पर�ानगी के�ळ काही इमारती विकं�ा कामे विटक�ून 

ठे�ण्यासाठी  विकं�ा  जविमनीचा के�ळ काही भाग �ापरण्यासाठी  विद+ी 

गे+ी  असे+,  तर  अशा  इमारती  विकं�ा  कामे  विकं�ा  जविमनीच्या  अशा 

भागाच्या संदभा.त नोटीस मागे घेत+ी जाई+, परंतु इतर इमारती विकं�ा 

कामे  विकं�ा  परिरखिस्थतीनुसार  जविमनीच्या  इतर  भागांच्या  बाबतीत  ती 

कायम राही+; आविण त्यानंतर मा+का+ा उपक+म (१) अंतग.त सूचनेत 

विनविद.ष्ट के+े+ी पा�+े उच+णे आ�श्यक असे+.  अशा इतर इमारती, 

कामे विकं�ा जविमनीचा काही भाग. 

(६)  जर  सूचनेत  विनविद.ष्ट के+ेल्या  का+ा�धीत  विकं�ा  उपक+म  (४) 

अंतग.त अज. विनका+ी काढल्यानंतर त्याच का+ा�धीत ,  सूचनेचे  विकं�ा 
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त्याती+ जे�ढे आहे ते�ढे पा+न के+े गे+े नाही, तर विनयोजन प्राविधकरण 

– 

(अ) सूचनेचे पा+न न केल्याबद्द+ मा+का�र -ट+ा चा+�ा; आविण जर 

सूचनेत जविमनीचा कोणताही �ापर थांब�णे आ�श्यक असे+ तर जमीन 

�ापरणारी विकं�ा सूचनेचे उलं्लघन करून जमीन �ापरण्यास कारणीभूत 

विकं�ा पर�ानगी देणारी इतर कोणतीही व्यक्ती; आविण 

(ब)  जेथे  नोटीसमधे्य कोणतीही  इमारत विकं�ा  बांधकाम पाडणे विकं�ा 

बद+  करणे  विकं�ा  कोणतीही  इमारत  विकं�ा  इतर  काय7 पार  पाडणे  

आ�श्यक असे+,  तेथे वि�कास होण्यापू�d जविमनीची पुनस�चवियत करणे 

आविण पर�ानगीच्या  अटीचें  सुरविक्षत  पा+न  करणे  विकं�ा  कोणतीही  

इमारत पाडणे विकं�ा बद+णे विकं�ा कोणतीही इमारत विकं�ा इतर काय7  

पार पाडणे यासह विनयोजन प्राविधकरण आ�श्यक �ाटे+ अशी पा�+े 

उच+ून  सुधारिरत  के+ेल्या  पर�ानगीने;  आविण या  विनविमत्ताने  के+ेल्या  

कोणत्याही  -चा.ची  रक्कम  जमीन  महसु+ाची  थकबाकी  म्हणून 

मा+काकडून �सू+ करा. 

(७) उपक+म (६) च्या -ंड (अ) अंतग.त -ट+ा चा+�+ेल्या कोणत्याही 

व्यक्ती+ा,  दोर्षेी ठर�ल्यानंतर,  एका मविहन्यापेक्षा कमी नसणाऱ्या परंतु 

तीन  �र्षेा�पय�त  �ाढणाऱ्या  कारा�ासाची  विशक्षा  आविण दोन  हजार  

रुपयांपेक्षा  कमी  नसणाऱ्या  परंतु  पाच  हजार  रुपयांपय�त  �ाढणाऱ्या 

दंडाची  विशक्षा विद+ी जाई+ आविण चा+ू  अस+ेल्या गुÍह्याच्या  बाबतीत  

आण-ी दररोज  दंडाची  विशक्षा  के+ी  जाई+,  जो  प्रते्यक विद�सासाठी 

दोनशे  रुपयांपय�त  �ाढू  शके+,  ज्या  काळात  असा  गुन्हा  पविहल्या 

गुÍह्यासाठी दोर्षेी ठर�ल्यानंतरही सुरू राही+. 

(८)  विनयोजन  प्राविधकरण,  अविधकृत  राजपत्राती+  अविधसूचनेद्वारे,  या 

क+म आविण क+म ५४, ५५ आविण ५६ अंतग.त विनयोजन प्राविधकरणाच्या 
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अविधकारांचा  �ापर  करण्याच्या  हेतूने  विनयोजन  प्राविधकरणाच्या  एका 

अविधकाऱ्या+ा विनयुक्त अविधकारी म्हणून विनयुक्त करे+ .  अविधसूचनेमधे्य 

विनविद.ष्ट केल्याप्रमाणे  अशा स्थाविनक के्षत्रा�र पदविनद7 पविशत अविधकाऱ्याचे  

अविधकार  असती+  आविण �ेग�ेगळ्या  स्थाविनक  के्षत्रांसाठी  �ेग�ेगळे  

अविधकारी विनयुक्त के+े जाऊ शकतात.          ( भर विद+ा)

५४.  �री+  गोष्टी�ंरून  विदसून  येते  की,  धारण  करण्याची  संकल्पना  विकं�ा  ज्या+ा 

'विनयविमतीकरण' म्हणतात, ती क+म ५३ (३) मधून येते. 

५५. क+म ५३ (३) प्रते्यक प्रकारची बेकायदेशीरता आविण पर�ानगीचे उलं्लघन विनयविमत 

करण्यास विकं�ा विटक�ून ठे�ण्यास पर�ानगी देते का हा मध्य�तd प्रश्न आहे .  दुसर् या 

शब्दांत, आपल्या+ा क+म ५३ (३) ची व्याप्ती आविण व्याप्ती स्पष्ट करणे आ�श्यक आहे. 

इथेच  एकीकडे  श्री.  जगवितयानी,  श्री.  स-ादे�  आविण श्री .  दांडे  आविण दुसरीकडे  श्री . 

अंतूरकर यांची मते स�ा.विधक विभन्न आहेत. 

५६.  आपण  पाविहल्याप्रमाणे,  क+म  ५२  (१)  चे  चार  उपभाग  आहेत,  प्रते्यक  स्वतंत्र 

परिरखिस्थतीशी  संबंविधत  आहे:  पर�ानगी  नाही;  पर�ानगीनुसार  नाही;  पर�ानगी  रद्द 

झाल्यानंतर; आविण सुधारिरत पर�ानगीचे उलं्लघन करून. 

५७. श्री. अंतुरकर आप+ी बाजू व्यापक पणे मांडतात, पण ते काय युखिक्त�ाद करत नाहीत 

ते आधी आपण हाताळूया.  वि�कासाच्या हक्काची गळचेपी करण्याची गरज नाही,  असे 

त्यांचे  म्हणणे  नाही.  म्हणूनच  आम्ही  वि�कास  हक्काची  व्याख्या  ठर�+ी.  अवितक्रमण 

करणारा हा अवितक्रमकरणाराच  असतो, असे तो म्हणतो आविण आपण अगदी योग्य वि�चार 

करतो. ए-ाद्या व्यक्ती+ा वि�कासाचा काही अविधकार असे+ तरच ती व्यक्ती काम विटक�ून 
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ठे�ण्यासाठी अज. करू शकते. ते पुढे म्हणा+े की, याचा अथ. असा नाही की अज.दारा+ा 

कायम  ठे�ण्याची  पर�ानगी  विमळण्याचा  अविधकार  आहे.  पण  अशा  रिरटेÍशन 

परविमशनसाठी  अज. करण्याचा  त्या+ा  नक्कीच  अविधकार  आहे .  त्यानंतर  त्या  अजा.�र 

विनयोजन प्राविधकरणाने विनण.य घ्यायचा आहे. ते मंजूर के+े जाऊ शकते विकं�ा नाहीही विद+े 

जाऊ शकते.  परंतु त्यासाठी कोणतीही वि�कास पर�ानगी अज. के+ा नाही विकं�ा घेत+ा 

नाही, असे सांगून कायम ठे�ण्याचा अज. करणे थांबवि�ता येणार नाही. 

५८.  क+म ५३ मधे्य दुरुस्ती करण्यात आल्याचे अंतूरकर यांनी विनदश.नास आणून विद+े. 

ही गोष्ट २०१७ ची आहे.त्या दुरुस्तीपू�d क+म ५३ (१) आविण त्याच्या दोन उपक+मांमधे्य 

असे वि+विह+े होते:

५३. अनदि�कृत बां�कामे हटदिवण्या ा अदि�कार:-

(१)  कलम  ५२  च्या  उपकलम  (१)  मधे्य  दश.वि�ल्याप्रमाणे  जविमनीचा 

वि�कास  झाला  असेल,  तर  विनयोजन  प्राविधकरण,  या  कलमातील 

तरतुदीचं्या  अधीन  राहून,  नोटीस  बजा�ल्यानंतर  वि�विहत  केल्याप्रमाणे 

अशा काला�धीत मालकाला कमीत कमी एक मविहन्याच्या आत नोटीस 

बजा�ू शकेल,  नोटीसमधे्य नमूद केल्याप्रमाणे अशी पा�ले उचलणे. 

(अ) कलम ५२ च्या उपकलम (१) च्या -ंड (अ) विकं�ा (क) मधे्य विनविद.ष्ट 

केलेल्या प्रकरणांमधे्य,  जमीन उपरोक्त वि�कास होण्यापू�d अखिस्तत्वात  

असलेल्या खिस्थतीत परत आणणे, 

(ब) कलम ५२ च्या उपकलम (१)  च्या -ंड (ब) विकं�ा  (ड) मधे्य विनविद.ष्ट 

केलेल्या  प्रकरणांमधे्य,  अटीचें  पालन  सुविनविश्चत  करण्यासाठी  विकं�ा 

सुधारिरत पर�ानगीसह: 
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परंतु,  नोटीसमधे्य  जदिमनी ा  वापर  बं�  करण्या ी  आवश्यकता  

असेल,  तर  दिनयोजन  प्रादि�करण  कब्जा�ारकालाही  नोटीस  

बजावेल. "

५९.  दुरुस्तीनंतर क+म ५३  (१)  एकीकडे क+म ५३  (१  (अ)  आविण क+म ५३  (१  (बी) 

आविण दुसरीकडे क+म ५३ (१ मधे्य वि�भाग+े गे+े आहे.  क+म ५३ (१ आविण (ब)  आता 

के�ळ क+म ५२ (१) (अ) आविण (सी) साठी संदविभ.त आहेत, म्हणजेच ज्या प्रकरणांमधे्य 

पर�ानगीविश�ाय  विकं�ा  पर�ानगी  रद्द झाल्यानंतर  वि�कास  के+ा  गे+ा  आहे .  नव्याने 

जोडण्यात आ+े+े क+म ५३  (१ अ)  क+म ५२  (१)  च्या उपक+म  (ब)  आविण (ड)  शी 

संबंविधत आहे,  म्हणजे जेथे वि�कास विद+ेल्या पर�ानगीनुसार होत नाही,  त्या पर�ानगीच्या 

अटीचे उलं्लघन करतो विकं�ा सुधारिरत पर�ानगीचे उलं्लघन करतो. 

६०.  क+म ५३  (३)  मधे्य तशी सुधारणा करण्यात आ+ी नाही,  याकडे अंतुरकर +क्ष 

�ेधतात.  त्यात  'अशी नोटीस'  नमूद करण्यात आ+ी आहे आविण म्हणूनच क+म ५३ (१) 

अन्वये प्रते्यक नोटीसचा संदभ. देणे आ�श्यक आहे,  मग ती क+म ५३  (१) (अ)  अन्वये 

असो विकं�ा क+म ५३ (१ अ) अंतग.त असो. 

६१. दुसर् या संदभा.त जे �ारं�ार सांविगत+े जाते ते या संदभा.तही वि�शेर्षे -रे आहे, कारण 

श्री. अंतूरकरांचे म्हणणे स्पष्ट पणे समजून घेतल्यास, दंतकथा शेपटीत आहे. कारण क+म 

५३ (३) च्या उत्तराधा.त रिरटेÍशन अज. करताच पाडण्यास स्वयंचवि+त स्थविगती विद+ी जाते. 

६२. दुसर् या शब्दांत सांगायचे तर, अंतुरकर यांच्या बांधकामा�र कोणतीही पर�ानगी न 

घेता,  कोणतीही मागणी न करता ए-ादी  �सू्त उभी के+ी गे+ी असे+,  तर नोटीस+ा 
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कायद्याने  'रिरटेÍशन'  विकं�ा  विनयविमतीकरणासाठी  अज. करण्याचा  अविधकार  आहे आविण  

जोपय�त  त्या  अजा.�र  विनण.य  होत  नाही,  तोपय�त  हे  बेकायदा  बांधकाम सुरूच राविह+े 

पाविहजे.  विकं�ा  त्याहूनही  नाटकीयरिरत्या  सांगायचे  झा+े  तर  -  इमारत  विकं�ा  वि�कास 

पर�ानगीसाठी कोणा+ाही अज. करण्याची गरज नाही. कोणीही (जविमनीशी विकं�ा त्याच्या 

वि�कासाशी काही संबंध अस+े+ा)  वि�कास सुरू करू शकतो .  क+म ४३ ते ४५ मधी+ 

तरतुदीचंी  प�ा. करू नका .  विनयविमतीकरणाचा  अज. करून फेटाळल्याविश�ाय  पूण.पणे  

बेकायदा वि�कासा+ा हात +ा�ता येणार नाही. 

६३.  स�.त्र न्याया+यांना  आकर्षे.क  स्वरूपात  सादर  केल्या  जाणार्  या  कपटी -अगदी 

भयानक-युखिक्त�ादांची  स�य आहे,  परंतु  न्याया+ये त्यांचा  उ+गडा करण्यास आविण ते  

-रो-र काय आहेत हे समजून घेण्यास विततकेच सक्षम आहेत.  अंतुरकरांचा युखिक्त�ाद 

स्पष्टपणे  असा  आहे:  जोपय�त  ती  व्यक्ती  अवितक्रमणकरणारी  नाही,  तोपय�त  त्या+ा 

कोणत्याही पर�ानगीसाठी अज. करण्याची आ�श्यकता नाही .  त्या+ा जे आ�डे+ ते तो 

बांधू  शकतो.  कारण त्या+ा क+म ५३  (३)  चा आधार नेहमीच उप+ब्ध असतो आविण 

-रंतर हा �ेविटंग गेम आहे कारण या एकतफd चा+णार् या विबgर+ा या टप्प्या�र अज.ही 

करा�ा  +ागत  नाही.  त्या+ा  क+म ५३  (१)  अन्वये  विनयोजन प्राविधकरणाच्या  नोटीसची 

प्रतीक्षा करा�ी +ागते.  एकदा तो विमळा+ा की तरीही स�. काही हर�त नाही.  ज्या साठी 

त्याने  कोणतीही  पर�ानगी  माविगत+ी नाही  ती  कायम ठे�ण्यासाठी  त्या+ा अज. करा�ा  

+ागे+  आविण त्याच्या  अजा.�र  विनण.य  होईपय�त  त्या+ा  कायद्याने  स्वयंचवि+त  स्थविगती  

विमळे+. 
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६४. या विन�ेदना�र श्री. जगवितयानी यांना आप+ा संताप आ�रता येत नाही. गेल्या ४०-५० 

�र्षेा�ती+  स��च्च न्याया+याच्या  प्रते्यक  विनण.याच्या  हे  वि�परीत  असून ,  त्यातून  संपूण. 

विनयोजन प्रविक्रयेची  खि-ल्ली उड�+ी जाते,  असे  ते  म्हणतात.  कारण,  हे  मान्य करायचे  

असे+, तर क+म ४४ अन्वये अज. करण्याची विकं�ा क+म ४५ अन्वये पर�ानगी घेण्याची 

तसदी घ्या�ी विकं�ा  क+म ४५  (५)  अन्वये योग्य तरतुदीचा आधार घ्या�ा +ागे+ ,  याचे 

कोणतेही ताविक. क कारण नाही. क+म ४३ मधी+ विनब�ध धुळीसार-े चांग+े आहेत. याचा 

शब्दशः  अथ. काहीच नाही. 

६६.  पुढे जाण्यापू�d आपण हे +क्षात घेणे आ�श्यक आहे की क+म ५२ ए च्या २०१७ 

मधे्य +ागू केल्यामुळे एमआरटीपी कायद्यात आता 'कंपाउंविडंग' ही संकल्पना तयार झा+ी 

आहे. त्यात असे वि+विह+े आहे:

 ५२ अ. संदिमश्र र ना म्हणून काही घडामोडीशंी संबंदि�त तरतु�ी.-

(१)  या अविधविनयमात विकं�ा इतर कोणत्याही कायद्यात काहीही अस+े, 

तरी  वि�कास  आरा-ड्याच्या  के्षत्रात  ३१  विडसेंबर  २०१५  रोजी  विकं�ा 

त्यापू�d अनविधकृत वि�कास झा+ा असे+ अशा कोणत्याही न्याया+याच्या 

कोणत्याही  विनण.यात,  आदेशात  विकं�ा  विनद7शानुसार,  राज्य सरकार , 

विनयोजन प्राविधकरणाच्या वि�नंतीनुसार,  या संदभा.त करण्यात आ+ेल्या 

विनयमांशी  वि�संगत नस+ेल्या अटी � शतd विनविद.ष्ट करा ,  ज्याचे पा+न 

केल्यास आविण कंपाउंविडंग चाज7स, इÍफ्रास्ट्र क्चर चाज7स आविण प्रीविमयम 

भरल्यास विनयोजन प्राविधकरण अशा वि�कासास कंपाऊंड स्ट्र क्चर म्हणून 

घोविर्षेत करू शकते. 
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२)  उपकलम (१)  अन्वये अशा प्रकारच्या वि�कासाला कंपाऊंड स्ट्र क्चर 

म्हणून घोविर्षेत केल्या�र अशा �ासू्तच्या मालक विकं�ा कब्जादारावि�रुद्ध 

सध्या  अखिस्तत्वात असलेल्या  कोणत्याही  कायद्यान्वये  पुढील काय.�ाही 

केली जाणार नाही विकं�ा चालू ठे�ली जाणार नाही. 

परंतु,  दुरुस्ती  �  दे-भा+  ीीव्यवितरिरक्त कोणत्याही  संविमश्र �ासू्तमधे्य  

पुढी+ वि�कासास पर�ानगी  विद+ी  जाणार  नाही  आविण अशा �ासू्तचा  

कोणताही  वि�कास  विकं�ा  पुनबा�धणी  प्रचवि+त  वि�कास  विनयंत्रण 

विनयमा�+ीती+ तरतुदीनुंसारच होई+. "

६७.  त्याअनुरं्षेगाने  संविमश्र संरचनेची  व्याख्या क+म २  (५ अ)  मधे्य जोड+ी  गे+ी,  जी 

-ा+ी+प्रमाणे आहे:

२  (५ अ) "कंपाऊंड स्ट्र क्चर"  म्हणजे जविमनीचा असा वि�कास ज्याच्या 

संदभा.त  क+म  १८  च्या  उपक+म  (२  ब)  मधी+  तरतुदीनुंसार 

विजल्हाविधकाऱ्यांनी  विकं�ा  क+म ५२ अ अन्वये विनयोजन प्राविधकरणाने 

आकार+े+े  कंपाउंविडंग  चाज7स,  इÍफ्रास्ट्र क्चर  चाज7स  आविण विप्रविमयम  

अशा  �ासू्तच्या  मा+काने  विकं�ा  मा+काने  भर+े  आहेत  आविण अशा  

देयका�र विजल्हाविधकारी विकं�ा विनयोजन प्राविधकरणाने कंपाऊंड स्ट्र क्चर 

म्हणून घोविर्षेत के+े आहे,  जसे प्रकरण असू शकते; "

६८.  क+म ५२ अ कंपाउंविडंग चाज7स,  इÍफ्रास्ट्र क्चर चाज7स आविण प्रीविमयम भरल्या�र  

काही  अनविधकृत  वि�कासकामे  �ाढवि�ण्याची  पर�ानगी  देते.  विनयविमतीकरणासाठी 

'कंपाउंविडंग'  हा  कदाविचत  एक  चांग+ा  शब्द आहे  आविण महापावि+का  विनयविमतपणे  

विनयविमतीकरणाचा �ापर महसु+ाचे महत्त्वाचे स्त्रोत म्हणून करतात,  ही �सु्तखिस्थती यातून 
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स्पष्ट होते.  शे�टी,  के�ळ कंपाउंविडंग चाज7स च नाहीत तर प्रीविमयम दे-ी+ आहे आविण 

बया.चदा मोठा दंड दे-ी+ जोड+ा जातो. 

६९.  परंतु क+म ५२ अ हे महाराष्ट्र  नगररचना  (संविमश्र रचना)  विनयम २०१७ सह �ाच+े 

पाविहजे.यामधे्य  विनयम  ६  मधे्य  नमूद  के+ेल्या  परिरखिस्थतीसंह  काही  मया.विदत  परिरखिस्थती 

विनखिश्चत  केल्या  आहेत.  नगररचना  विनयमांचे  उलं्लघन  करून  अनविधकृत  बांधकामे 

उभारणाऱ्या मा+का+ा विकं�ा वि�कासका+ा क+म ५२ अ मदत करत नाही. 

७०.  राजी� मोहन विमश्रा वि�रुद्ध शहर � औद्योविगक वि�कास महामंडळ वि+विमटेड आविण 

ओआरएसया -टल्यात या प्रकरणाच्या या पै+ूचा वि�चार या न्याया+याच्या -ंडपीठाने 

के+ा  आहे.  हे  असे प्रकरण होते  विजथे  या  न्याया+याने  वि�कास आरा-डा आविण +ागू  

वि�कास  विनयंत्रण  विनयमा�+ीच्या  वि�रुद्ध अस+ेल्या  वि�कासास  अविधकृत  केल्याच्या  

आधारा�र कंपाउंविडंग विनयमांचे क+म ५२ अ आविण विनयम ४, ५ आविण ७ �ाचून दा-�+े 

कंपाउंविडंगसाठी वि�चार करता येत नाही.  अंतूरकर यांचे म्हणणे असे आहे की,  यात स�. 

पू�.पर�ानग्या असणे बंधनकारक नाही. 

(२०१८ एस एस सी ऑन+ाईन बॉमे्ब ४१३२) 

दुसर् या पद्धतीत, पू�.विनयोजन पर�ानगी नस+ी तरी, अज.दार वि�द्यमान वि�कास विनयोजन 

विनकर्षेांमधे्य रचना विफट असल्याचे दश.वि�ण्यास सक्षम असे+ तर धारणा अज. मंजूर आहे. 

अथा.त ते सध्याच्या विनयोजनाच्या विनकर्षेांच्या बाहेर असे+ तर त्या+ा पर�ानगी देण्याचा 

प्रश्नच उद्भ�त नाही.  हे  सादरीकरण एका उदाहरणाने  स्पष्ट करणे  कदाविचत चांग+े . 

पर�ानगी  विश�ाय  वि�कास होतो  असे  समजा�े.  परंतु  वि�कविसत  रचना  अशी  आहे  की, 
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पर�ानगी माविगत+ी असती तर ती मंजूर करता आ+ी असती आविण फ्लोअर से्पस इंडेक्स, 

विबल्ट-अप एरिरया इत्यादी ींच्या बाबतीत वि�द्यमान वि�कास विनयंत्रण धोरणाच्या चौकटीत 

आहे. अंतुरकर म्हणतात, रचना विनयोजनाच्या विनकर्षेात अस+ी तरी रिरटेÍशन+ा पर�ानगी 

का देऊ नये विकं�ा दा-+ करू नये, याचे कोणतेही ताविक. क कारण नाही. 

७१.  श्री.  जगवितयानी  यांचे  उत्तर  असे  आहे  की,  जर  तसे  असते  तर  क+म ५२  मधे्य 

अस+ेल्या चौपट वि�भाजनाची आ�श्यकता नसती आविण क+म ४३ ची ही आ�श्यकता 

भास+ी नसती. 

७२. अंतुरकर यांचे म्हणणे अविधक पूण.पणे स्वीकारण्याचे परिरणाम समजून घेण्यासाठी या 

तरतुदीचं्या तपशी+ापासून आपण एक पाऊ+ मागे घेण्याची गरज आहे,  असे आम्हा+ा 

�ाटते.  वि�शेर्षेतः  एमआरटीपी  कायद्याचीच नवे्ह,  तर प्रते्यक विठकाणी विनयोजनाच्या स�. 

विनयमांची  माविहती  देणारे  दोन  विनयम आहेत.  पविह+ी  म्हणजे ज्या+ा  'संतुवि+त वि�कास' 

म्हणतात  त्याची  संकल्पना.  हा  प्रश्न  के�ळ  बांधकाम  प्रस्ता�ांना  वि�कास  विनयंत्रण 

विनयमा�+ी  +ागू  करण्याचा  आविण नाकारण्याचा  नाही .  जविमनीचा  -ूप  मोठा  वि�स्तार 

वि�चारात  घेऊन मोकळ्या  जागेसारख्या  इतर  विततक्याच  महत्त्वाच्या  नागरी  साधनांच्या 

तु+नेत  कोणत्या  प्रकारच्या  वि�कासा+ा  पर�ानगी  द्या�ी,  विकती  प्रमाणात,  कोणत्या 

जविमनीचा �ापर, कुठे आविण कोणाकडून आविण कसा समतो+ साधायचा हे ठरवि�णारी ही  

एक गंुतागंुतीची विसखिव्ह+ इंविजनीअरिरंग प्रविक्रया आहे.  -ेळाची मैदाने, पाणीपुर�ठा, सागरी 

� विकनारपट्टी�री+ संसाधनांची दे-भा+ � सं�ध.न, हरिरत के्षत्र, सा�.जविनक नागरी सुवि�धा 

इत्यादी.  वि�कासाची माविहती देणारे  के�ळ बांध+े+े स्वरूपच नाही.  त्या अथा.ने  वि�कास 
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कायदा  हा  -रो-रच  पया.�रण  कायद्याचा  एक  प्रकार  आहे  आविण तो  पया.�रण  

विनयोजनाचाच एक प्रकार आहे,  असे म्हटल्यास �ा�गे  ठरणार नाही.  प्रते्यक बांधकाम 

आविण प्रते्यक वि�कास हा पया.�रणाचा हस्तके्षप आहे. त्यामुळे विनयोजनाचा विनकर्षे हा �न 

कायदे  विकं�ा  �न्यजी� संरक्षणाशी  संबंविधत  कायदे  यासार-े  पया.�रणीय  स्वरूप असू 

शकत नाही,  परंतु  यामुळे  ते  पया.�रणीय  कायदे  म्हणून कमी  ओळ-+े जात नाहीत. 

पया.�रण रक्षण हे  आपल्या शहरी  रचनेसाठी  जे�ढे  महत्त्वाचे  आहे,  विततकेच नैसविग.क 

पया.�रणासाठीही महत्त्वाचे आहे, हे आपण ओळ-ण्याची �ेळ आ+ी आहे. 

७३. रॅशे+ कास.नच्या युगप्र�त.क साय+ें ट खिéंग आविण त्याच्या परस्परसंबंधांच्या मध्य�तd 

धड्यानंतर  ६२  �र्षेा�नंतर,  आज आपल्याकडे  अकल्पनीय  प्रमाणात  मान�विनविम.त  शहरे 

आहेत, जी अनाक+नीय दराने �ाढत आहेत. नैसविग.क पया.�रण आविण विनविम.त पया.�रण 

या  दोन्हीसंाठी,  आता  एका  व्यापक  तत्त्वाची  ठाम  मान्यता  आहे:  पृथ्वी�री+  प्रते्यक 

प्रजातीसाठी,  मान�जातीसह,  अविध�ास महत्वाचा  आहे.  कदाविचत हेच  स�ा.त  महत्त्वाचे 

आहे.  आविण मान�जाती ही एकमे� प्रजाती आहे जी अविध�ासा�र पूण.पणे प्रभुत्व गाज�ू  

शकते, विनयंवित्रत करू शकते आविण संरविक्षत करू शकते. विकं�ा नष्ट करू शकते. 

७४.  'समतो+  वि�कास'  आविण 'शाश्�त  वि�कास'  या  शब्दांचा  मुब+क  आविण सा�ध  

अवित�ापर आता न्यायशास्त्राचा पाया पूण.पणे नष्ट होण्याचा धोका विनमा.ण झा+ा आहे . या 

शब्दांचा अथ. आविण अथ. धोक्यात आ+ा आहे .  काय समतो+ साधायचा?  हा  'समतो+' 

कसा साध+ा जातो? 'शाश्�त'  वि�कास कोणत्या प्रकारचा आहे?  ज+स्त्रोत आविण जुनी  

�ाढणारी  जंग+े आविण �न्यजी�ांच्या अविध�ासांच्या सं�ध.नापेक्षा  पू+ आविण महामागा�ना  
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प्राधान्य द्यायचे  आहे  का ?  'समतो+  वि�कास'  आविण 'शाश्�त  वि�कास'  या  स�. 

नगरविनयोजनाच्या दोन मू+भूत गरजांपैकी एक मानायचे असे+,  तर या काही मू+भूत 

मू+भूत तत्त्वांचा शोध घेणे आ�श्यक आहे.  तसे न केल्यास अथ. काढून उ+ट विदशेने  

�ाटचा+ करण्याचा धोका आपण पत्करतो. 

७५.  या  देशाती+  पया.�रणीय  न्यायशास्त्रात,  नेहमीच  शहर  आविण देश  विनयोजनाशी  

संबंविधत नसते,  न्याया+यीन विनण.याद्वारे अनेक पया.�रणीय तते्त्व वि�कविसत झा+ी आहेत. 

एस.  जगन्नाथ वि�रुद्ध भारत सरकार या -टल्यात स��च्च न्याया+याने �ेल्लोर विसटीझन  

�ेले्फअर फोरम वि�रुद्ध भारत सरकार या -टल्यात  'शाश्�त वि�कास'  या संकल्पने�र 

आविण वि��ेचना�र  �र्षे.भरापू�dच्या  विनण.याचा  दा-+ा  विद+ा .  एस.  जगन्नाथ  न्याया+याने 

म्हट+े:

४९.  �ेल्लोर  विसटीझन �ेले्फअर फोरममधी+ हे  न्याया+य वि�.  भारत 

संघ[१९९६)  ५ एससीसी  ६४७  :  जेटी  (१९९६)  ७ एससी  ३७५]  यांनी 

"शाश्�त  वि�कास"  ही  संकल्पना  हाताळ+ी  आहे  आविण देशाच्या  

पया.�रण ीीय कायद्यांचा एक भाग म्हणून  "-बरदारीचे तत्त्व "  आविण 

"प्रदूर्षेक देय तत्त्व" वि�शेर्षेतः  स्वीकार+े आहे.  विनका+ाचा संबंविधत भाग 

-ा+ी+प्रमाणे आहे: (एससीसी पृष्ठ ६५७-६०, परिर�ेद १०-१४)

‘शाश्वत  दिवकास'  हे  त्या े  उत्तर  आहे.  -आंतरराष्ट्र ीय  के्षत्रात,  'शाश्वत 

वि�कास' ही संकल्पना १९७२ च्या स्टॉकहोम जाहीरनाम्यात प्रथमच मांडली 

गेली.  त्यानंतर १९८७ मधे्य जागवितक पया.�रण आविण वि�कास आयोगाने  

आपल्या 'आपले सामावियक भवि�ष्य' या अह�ालात या संकल्पनेला विनविश्चत 

स्वरूप विदले.आयोगाच्या अध्यक्षस्थानी नॉ�7च्या तत्कालीन पंतप्रधान श्रीमती 

जी.  एच.  बंु्रडटलँड होत्या आविण त्यामुळे हा अह�ाल  'बंु्रडटलँड अह�ाल' 
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म्हणून ओळ-ला जातो.  १९९१ मधे्य �g. कÍझ�7शन युविनयन,  युनायटेड 

नेशन्स एÍव्हायन.मेंट  प्रोग्राम  आविण �g.�ाइड  फंड  फॉर  नेचर  यांनी  

संयुक्तपणे 'पृथ्वीची काळजी' या ना�ाचा दस्तऐ�ज तयार केला जो शाश्वत 

जी�नासाठी  एक  धोरण  आहे.अ-ेरीस,  जून  १९९२  मधे्य  रिरओ  येथे 

आयोविजत पृथ्वी  विश-र परिरर्षेद  झाली  ज्यात  इवितहासातील  स�ा.त  मोठा 

जागवितक नेत्यांचा  मेळा�ा  झाला-  ज्यामधे्य  पृथ्वीच्या  अखिस्तत्वासाठीचा 

एक आरा-डा तयार केला  आविण त्या�र चचा. केली .रिरओ परिरर्षेदेच्या मूत. 

कामविगरीपैकी  एक म्हणजे दोन करारां�र  स्वाक्षऱ्या  करणे,  एक म्हणजे 

जैवि�क वि�वि�धते�र  आविण दुसरे   ह�ामान  बदला�र .  या  करारां�र  १५३ 

देशांनी  स्वाक्षऱ्या  केल्या होत्या.प्रवितविनधीनंी  �नीकरण तत्त्वां�रील विन�ेदन, 

पया.�रण  धोरण  आविण वि�कास  उपक्रमां�रील  तत्त्वांची  घोर्षेणा  आविण  

दारिरद्र्य, लोकसंख्या आविण प्रदूर्षेण यासारख्या के्षत्रांमधे्य पुढील शतकातील 

कृती  काय.क्रम,  'वि�र्षेयपवित्रका  २१'  या  तीन  बंधनकारक  नसलेल्या 

दस्तऐ�जांना  एकमताने  मान्यता विदली.  ?ॉकहोमपासून रिरओपय~तच्या 

�ोन �शकांमधे्य  'शाश्वत दिवकास'  ही  �ारिरद्र्य दिनमूgलनासाठी  आदिण 

पोषक  परिरसंjांच्या  वहन  क्षमतेत  राहून  मानवी  जीवना ा  �जाg 

सु�ारण्यासाठी एक व्यवहायg संकल्पना म्हणून स्वीकारली गेली आहे. 

‘बंु्रडटलँड  अहवालात  परिरभादिषत  केल्याप्रमाणे  'शाश्वत  दिवकास' 

म्हणजे  'भदिवष्यातील  दिपढ्यांच्या  स्वतः च्या  गरजा  पूणg करण्याच्या  

क्षमतेशी तडजोड न करता सध्याच्या गरजा पूणg करणारा  दिवकास  

होय  '.पयाgवरणशास्त्र आदिण दिवकास यांच्यातील संतुदिलत संकल्पना  

म्हणून  'शाश्वत दिवकास'  ही  पारंपरिरक आंतरराष्ट्र ीय  कायद्या ा  एक 

भाग  म्हणून  स्वीकारली  गेली  आहे,  असे  अदि�दिनदिणgत  करण्यात 

आम्हाला अदिजबात संको  वाटत नाही,  जरी त्या ी ठळक वैदिशष्टे्य 

दिह आंतरराष्ट्र ीय  कायद्याच्या  काय�ेतज्ञांनी  अद्याप  दिनदि�त  केलेली  

नाहीत.
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बंु्रडटलँड  अह�ाल  आविण इतर  आंतरराष्ट्र ीय  कागदपत्रांमधून  घेण्यात  

आलेली   'शाश्वत वि�कास'  यांची  काही  ठळक तते्त्व म्हणजे आंतर-विपढी 

समानता,  नैसविग.क साधनसंपवित्त �ापर  आविण सं�ध.न ,  पया.�रण संरक्षण, 

सा�धविगरीचे  तत्त्व,  प्रदूर्षेकांचा  उपाययोजनां�रील  -चा.चे  तत्त्व,  सहाय्य 

आविण सहकाय. करण्याची जबाबदारी, दारिरद्र्य विनमू.लन आविण वि�कसनशील 

देशांना  आविथ.क  सहाय्य.  तथाविप,  'सा�धविगरीचे  तत्त्व'  आविण 'प्रदूर्षेकांचा 

उपाययोजनां�रील  -चा.चे  तत्व '  ही  'शाश्वत  वि�कास'  ची  आ�श्यक 

�ैविशष्टे्य  आहेत,  असे  आमचे  मत  आहे.स्थाविनक  प्रशासनाच्या  संदभा.त 

'सा�धविगरीचे तत्त्व' म्हणजेः

(i) राज्य सरकार आदिण वै�ादिनक प्रादि�करणांनी केलेल्या पयाgवरणीय 

उपाययोजनांमधे्य  पयाgवरणीय  ऱ्हासाच्या  कारणां ा  अं�ाज  घेणे, 

पयाgवरणावर होणाऱ्या हल्ल्यांना प्रदितबंदि�त  करणे आवश्यक आहे.

(i) i)  )  जेथे  गंभीर आविण अपरिर�त.नीय हानीचे  धोके आहेत ,  तेथे  �ैज्ञाविनक 

विनविश्चततेचा अभा� हा पया.�रणाचा ऱ्हास रो-ण्यासाठीच्या  उपाययोजनांना 

पुढे ढकलण्याचे कारण म्हणून �ापरला जाऊ नये.

(i) i) i) )  त्याची  कृती  पया.�रणास  अनुकूल आहे  हे  दश.वि�ण्यासाठी   'पुरा�ा 

देण्याची' जबाबदारी कारक विकं�ा वि�कासक/उद्योगपती�र असते.

‘इंविडयन कौखिन्सल फॉर एखिÍव्हरो-लीगल ऍक्शन वि�रुद्ध  भारतीय संघराज्य 

[(१९९६)  ३  एस.  सी.  सी.  २१२:  जे.  टी.  (१९९६)  २  एस.  सी.  १९६]  या 

प्रकरणात   या  न्यायालयाने  'प्रदूर्षेकांचा  उपाययोजनां�रील  -चा.चे  ठोस 

तत्व' असल्याचे अविधविनविण.त केले आहे.

सा�धविगरीचे  तत्त्व आविण प्रदूर्षेकांचा  उपाययोजनां�रील  -चा.चे  तत्व हे  

देशाच्या  कायद्याचा  भाग  म्हणून  स्वीकारले  गेले  आहेत.  भारतीय 

राज्यघटनेचे अनु�ेद २१ जी�न आविण �ैयखिक्तक स्वातंत्र्याच्या संरक्षणाची  
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हमी  देते.  राज्यघटनेचे  अनु�ेद  ४७,  ४८  क   आविण ५१ -  क   (छ) 

-ालीलप्रमाणे आहेतः

(भर �ेण्यात आला)

७६.  यामुळे भारतीय राज्यघटनेच्या अनु�ेद २१ च्या चौकटीत शाश्वत वि�कास/संतुविलत 

वि�कासाची संकल्पना स्पष्टपणे मांडण्यात आली आहे, जी जी�नाचा हमी विदलेला अविधकार 

आहे. 

७७. परस्परा�लंबनाबाबत, आपण सखिच्चदानंद पांडे वि�रुद्ध पविश्चम बंगाल राज्य (९ (१९८७) 

२  एससीसी  २९५)  मधील स��च्च न्यायालयाचे  शब्द उद्धृ त  करणे  योग्य  ठरेल -  जो 

प्रारंविभक परिर�ेद नसून तो पुढील प्रमाणे आहे -

३.  आज समाजा ा दिनसगाgशी असलेला संवा� इतका व्यापक आहे 

की पयाgवरणा ा प्रश्न सवg मानव जातीवर परिरणाम करणारा आहे.

औद्योदिगकीकरण,  शहरीकरण,  लोकसंखे्य ा  स्फोट,  संसा�नां ा 

अदितरेकी  वापर,  पारंपरिरक  ऊजाg आदिण कच्चा  माला ी  कमतरता  

आदिण ऊजाg आदिण कच्चा मालाच्या नवीन स्त्रोतां ा शो� ,  नैसदिगgक 

पयाgवरणीय संतुलनात व्यत्यय, आदिथgक कारणांमुळे आदिण क�ीक�ी 

कोणत्याही  योग्य  कारणादिशवाय प्राणी  आदिण वनस्पतीचं्या  अनेक  

प्रजाती ंा नाश हे असे घटक आहेत ज्यामुळे पयाgवरणा ा ऱ्हास होत 

आहे. मनुष्याच्या वैज्ञादिनक आदिण तांदित्रक प्रगतीमुळे त्याने  दिनसगाgवर 

प्र ंड  सामर्थ्यg दिमळदिवले   असले ,  तरी  त्या ा  परिरणाम  शक्ती ा 

अदितरेकी वापर, दिनसगाgवर अदिवरत अदितक्रमण होण्यात �ेखील झाला 

आहे.जर  मनुष्य वाळवंटां े  मरूद्यानांमधे्य  रूपांतर  करू शकत  

असला तरी तो मरूद्यानांच्या  जागी वाळवंटही दिनमाgण करत आहे. 
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गेल्या  शतकात,  एका  महान  जमgन  भौदितकवा�ी  तत्वज्ञाने 

मानवजातीला इशारा दि�लाः

“तथादिप, दिनसगाgवरील आपल्या मानवी दिवजयामुळे आपण स्वतः   

स्वतः  ी |ुती करू नये.  अशा प्रते्यक दिवजयासाठी दिनसगाgने आपले 

रौद्र रूप  �ाखदिवले  आहे .हे  खरे  आहे  की  प्रते्यक  दिवजय,  प्रथमतः  

आपल्याला अपेदिक्षत असलेले परिरणाम �शgदिवतो , परंतु �ुसऱ्या आदिण 

दितसऱ्या  वेळेस त्या े  बरे  वेगळे,  अनपेदिक्षत परिरणाम असतात जे 

बहु�ा पदिहल्या  यशास पुसून टाकतात. ”

पया.�रणशास्त्रज्ञांचे असे मत आहे की सजी�ांच्या वि�विशष्ट प्रजातीचें संपूण.  

जगातून मोठ्या प्रमाणा�र लुप्त होणे ही स�ा.त महत्त्वाची पया.�रणीय आविण 

सामाविजक समस्या आहे.  जी�शास्त्रज्ञांनी प्राणी आविण �नस्पतीचं्या प्रजाती 

नष्ट होण्याचा अंदाज �त.�ला आहे जो ला-ो �र्षेा�च्या काला�धीत त्यांच्या 

वि�लुप्त होण्याच्या काला�धीपेक्षा -ूप अविधक आहे.  असे म्हटले जाते की 

गेल्या २००० �र्षेा�त नामशेर्षे झालेल्या प्रजाती ंपपैकी विनम्म्याहून अविधक प्रजाती 

ह्या सन १९०० नंतर नामशेर्षे झाल्या.  इंटरनॅशनल असोविसएशन फॉर द 

प्रोटेक्शन ऑफ नेचर अँड नॅचरल रिरसोस7स यांनी  केलेल्या  गणनेनुसार 

आता दर�र्षेd सरासरी एक प्रजाती विकं�ा उप-प्रजाती नष्ट होत आहे.

असे  म्हटले जाते  की  सुमारे  १०००  पक्षी  आविण प्राण्यांच्या  प्रजाती  सध्या  

नामशेर्षे होण्याच्या मागा.�र आहेत.  त्यामुळे पया.�रणीय प्रश्न  महत्वाचा � 

तातडीचा  झाला  आहे आविण तो  मान�जातीने  योग्यरिरत्या  समजून घेतला  

पाविहजे  आविण त्याची  पूण. पूत.ता  केली  पाविहजे .विनसग. आविण इवितहास  हे  

आपण ज्या �ाता�रणात राहतो,  विफरतो आविण स्वतः ला विसद्ध करतो त्या  

�ाता�रणाचे दोन घटक भाग आहेत असे म्हटले गेले आहे.

४.  जगातील  इतर  �ेशांप्रमाणे  भारतातही  अदिनयंदित्रत  वाढ  आदिण 

परिरणामी पयाgवरणातील ऱ्हास हे वेगाने व �ोका�ायक प्रमाणात होत 
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आहे आदिण सवg भारतीय शहरे या समसे्यने ग्र| आहेत .  एकेकाळी 

शाही शहर असलेले कलकत्ता याला अपवा� नाही.प्र|ूत प्रकरणात 

उपस्ट्रिjत केलेला प्रश्न असा आहे की,  पदि�म बंगाल सरकारने प्राणी 

उद्यानाच्या  मोब�ल्यात  पं तारांदिकत  हॉटेलच्या  बां�कामासाठी 

जमीन वाटप करताना पयाgवरणाच्या समसे्यबद्दल कुठलीही जाणीव 

�शgदिवली  आहे  का  की  ज्यामुळे   त्यात  या  न्यायालया ा  ह|के्षप 

आवश्यक आहे?  (  भर 

देण्यात आला )

७८.  शे�टी,  एम.  सी.  मेहता वि�रुद्ध कमल नाथ  (सॅ्पन मोटेल प्रकरण,  ज्याने सा�.जविनक 

न्यास विसद्धांत वि�कविसत केला) (१० (१९९७) १ एससीसी ३८८) या प्रकरणातील स��च्च 

न्यायालयाची काही विनरीक्षणे आपल्या सध्याच्या चच7साठी पूण.पणे योग्य आहेतः

२३.  वि�विशष्ट जविमनी  आविण नैसविग.क  के्षत्रांनी  त्यांचे  नैसविग.क  �ैविशष्ट्य  

विटक�ून ठे�ण्याची अपेक्षा करण्याचा जनतेला अविधकार आहे ही कल्पना 

देशाच्या कायद्यात प्र�ेश करत आहे.  पया.�रण आविण पया.�रणाचे रक्षण 

करण्याची गरज याचा सारांश डेखिव्हड बी. हंटर (विमविशगन वि�द्यापीठ) यांनी 

'ए एन इकोलॉविजकल पस्प7पखिक्टव्ह ऑन प्रॉपटdः  अ कॉल फॉर जु्यविडविशयल 

प्रोटेक्शन ऑफ पखिòक'स इंटरेस्ट इन एÍव्हायन.मेंटल विक्रविटकल रिरसोस7स 

'हा�.ड. एÍव्हायन.मेंटल लॉ रिरव््हयू ,  -ंड १२ १९८८, पृष्ठ क्रमांक ३११  मधे्य 

प्रकाविशत केले आहे त्या शीर्षे.काच्या ले-ात  -ालील शब्दांमधे्य स्पष्ट केले 

आहेः

“......  कायदे आविण सामाविजक मूले्य यांच्यात एक सामान्यतः  मान्यताप्राप्त 

दु�ा आहे, परंतु पया.�रणशास्त्रज्ञांसाठी असे कायदे आविण मूले्य यांच्यातील 

संतुलन  के�ळ  मान�  आविण त्यांचे  पया.�रण  यांच्यातील  खिस्थर  संबंध  

सुविनविश्चत  करण्यासाठी  पुरेसे  नाही.  कायदे  आविण मूले्य  ही  बाह्य  
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�ाता�रणाने  लादलेल्या  विनब�धांशीही  जुळ�ून  घेतली  पाविहजेत.  दुद­�ाने, 

प्रसू्तत  कायदेशीर  विसद्धांत  क्वविचतच  अशा  विनब�धांना  कारणीभूत  ठरतो 

आविण त्यामुळे  पया.�रणीय  खिस्थरता  धोक्यात  येते .  ऐदितहादिसकदृष्ट्या, 

आम्ही  मालमते्तच्या  आमच्या  संकल्पनांशी  जुळवून  घेण्यासाठी 

वातावरण ब�लले आहे.  आम्ही कंुपण घातले आहे,  नांगरणी केली 

आहे आदिण फरसबं�ी  केली आहे .  पयाgवरण इष्टरूप�ेय असल्या े 

दिसद्ध झाले आहे आदिण ते मोठ्या प्रमाणात अजूनही आहे .  परंतु या 

इष्टरूप  �ेयतेला  एक  मयाg�ा  आहे  आदिण काही  दिवदिशष्ट प्रकार ी  

पयाgवरणीयदृष्ट्या  महत्वा ी  संसा�ने-उ�ाहरणाथg,  पाणथळ  जागा 

आदिण न�ीकाठावरील जंगले-पयाgवरणावर आदिण त्यामुळे सामादिजक 

स्ट्रिjरतेवर प्र ंड �ीघgकालीन परिरणामांदिशवाय नष्ट केली जाऊ शकत 

नाहीत.पयाgवरणशास्त्रज्ञांसाठी, संवे�नशील संसा�नांच्या संव�gना ी 

गरज  ही  मूल्य दिनवडी  प्रदितदिबंदिबत  करत  नाही ,  तर  दिनसगाgच्या 

दिनयमांच्या व|ुदिनष्ठ दिनरीक्षणां ा आवश्यक परिरणाम आहे.

थोडक्यात,  पयाgवरणशास्त्रज्ञांच्या मते  पयाgवरण दिवज्ञान आपल्याला 

दिनसगाg े  काही  दिनयम प्र�ान करते.  हे  दिनयम  ,  आपल्या स्वतः च्या 

कायद्यांप्रमाणे ,  आपल्या  आ ारसंदिहतेच्या  आदिण दिनवडीच्या  

स्वातंत्र्यावर दिनब~� घालतात. आपल्या कायद्यांप्रमाणे, दिनसगाg े दिनयम 

दिवदि�मंडळाच्या आ�ेशाद्वारे ब�लले जाऊ शकत नाहीत; ते नैसदिगgक 

जगाने आपल्यावर ला�ले आहेत.

त्यामुळे  दिनसगाgच्या  दिनयमां ी  समज  आपल्या  सवg सामादिजक  

संjांना कळवली पादिहजे.” ( भर �ेण्यात आला)

 

७९. श्री. अंतुरकरांच्या युखिक्त�ादाच्या परिरणामांमुळे ही चचा. महत्त्वाची आहे. हे मूलभूतपणे 

सदोर्षे आधारा�र आधारिरत आहे, घट होण्याच्या  आविण वि�लगीकरणाच्या  आधारा�रः  हे 
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की,  कोणीतरी जविमनीच्या तुकड्या�र जे काही  करते त्याचा इतर कशा�रही  परिरणाम 

विकं�ा प्रभा�  होत नाही. त्यामुळे, विनयोजनाच्या पर�ानग्या हा के�ळ एक अडथळा आहे, 

पर�ाना राजचा �ारसा आहे.  कोणीही पर�ानगी न घेता विकं�ा विमळ�ता कुठेही काहीही 

बांधण्यास सक्षम असू शकते आविण असायला ह�े;  आविण त्यानंतरच, पाविलकेच्या सूचनेचा 

सामना  केल्यानंतरच,  वि�द्यमान  इमारत  विनयंत्रण  विनयमांनुसार  (एकूण  विनयोजनाच्या 

वि�चारांचा वि�चार न करता) 'पर�ानगी'  काय आहे याच्या संकुविचत दृविष्टकोनातून  'धारणा' 

विकं�ा 'विनयविमतीकरण' विमळवि�ण्याची पर�ानगी विदली पाविहजे. जरी श्री अंतुरकर यांनी ते या 

शब्दात स्पष्ट केले नाही, तरी त्यांच्या विन�ेदनाचा  हा अपरिरहाय. परिरणाम आहे.

८०.  दुसरा विनयम,  परंतु ज्याच्याशी आपण कोणत्याही प्रकारे संबंविधत नाही,  जो प्रते्यक 

विनयोजन कायद्याची माविहती देतो, तसेच त्यामधे्य  विनयोजन प्रविक्रयेत जनतेचा सहभाग अशी 

संकल्पना आहे. 

८१. आपण या दोन्ही�ंर प्रकाश टाकतो कारण आपल्याला हे स्पष्ट विदसते की जर आपण 

यापैकी एक काढून टाकला तर विनयोजनाची संकल्पना अक्षरशः  संपुष्टात येते. 

८२. या दोन संकल्पनांशी जोडलेले, सा�.जविनक न्यास विसद्धांताचे �ारं�ार पुनरा�ृत्ती होणारे 

�ाक्य आहे,  जे  कमल नाथ  या  प्रकरणामधे्य वि�कविसत झाले  आहे.  ज्याच्याकडे काही 

जविमनी आहेत आविण ज्या मोठ्या सा�.जविनक विहतासाठी त्यांच्यात विनविहत असल्याचे म्हटले 

जाते अशा सा�.जविनक प्राविधकरणामधील वि�श्वासाह. संबंधांचा एक प्रकारचा न्यायशास्त्रीय  

अथ. म्हणून याचा अनेकदा अथ. ला�ला जातो .ते  अंमलात आहे.परंतु  सा�.जविनक न्यास 

विसद्धांत कदाविचत अविधक सूक्ष्म आहे आविण �ेग�ेगळ्या प्रकारे काय. करते.संतुविलत वि�कास 
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साध्य करणे  हा  दे-ील  प्रते्यक विनयोजन प्राविधकरणा�र  लादल्या  जाणाऱ्या  सा�.जविनक  

न्यासाचा एक भाग आहे.  हे स्वीकारणे अशक्य आहे की विनयोजन प्राविधकरण इतर स�.  

बाबीचंी  विकंमत  मोजून  वि�कासाला  अनुकूल  असेल  जे  के�ळ  कायदा  आविण प्रथम  

विनयमशास्त्राचे  उलं्लघन करणारे नाहीत, तर सा�.जविनक न्यासाच्या विसद्धांताच्या आयामांचे 

अपयश ठरेल अशा संवि�धेची अनुपखिस्थती दे-ील करेल. या विनब�धांच्या अंमलबजा�णीमुळे 

व्यक्ती  विकं�ा  बांधकाम  व्या�सावियकांना  त्रास  होणार  नाही,  जरी  मंुबईतील  बांधकाम 

व्या�सावियक  प्रवित युखिक्त�ाद  करण्यासाठी  ओळ-ले  जातात .  मान्यताप्राप्त वि�कास  

योजनेनुसार समानता आविण एकरूपता सुविनविश्चत करणे हा यामागचा उदे्दश आहे .जर ते 

अन्यथा असेल आविण आता आपण श्री. अंतुरकर यांचे उदाहरण पुढे नेत आहोत, तर याचा 

अथ. असा आहे की प्रते्यक व्यक्ती,  पर�ानगी आ�श्यक असलेल्या कायद्याकडे लक्ष न 

देता,  त्याला  विकं�ा  वितला  जे  योग्य �ाटते  ते  त्याच्या  विकं�ा  वितच्या  आ�डीनुसार  विकं�ा  

कल्पनेनुसार तयार करू शकते आविण कलम ५३  (१)  अंतग.त नोटीसची प्रतीक्षा  करू 

शकते,  ज्यानंतर  ते  कलम ५३  (३)  अंतग.त  रा-ून  ठे�ण्यासाठी  अज. करू शकतात , 

स्थविगती  विमळ�ू  शकतात आविण विनयोजन विनकर्षेांपेक्षा  जास्त असलेला  के�ळ तो  भाग  

गमा�ण्याची जो-ीम पत्करू शकतात. 

८३. विनयोजनाचा तो उदे्दश नाही. पू�.पर�ानगी आ�श्यक असण्याला एक कारण आहे. हे 

असे आहे की स�. वि�कास आविण विनयोजन सुव्य�खिस्थत आविण संतुविलत पद्धतीने पुढे जाते , 

विकं�ा  विकमान  अपेविक्षतपणे  पुढे  जाते.  एका  भू-ंडा�रील  बांधकाम  हे  शेजारच्या, 

आसपासच्या  के्षत्राच्या  विकं�ा  वि�कास  विनयोजन  के्षत्राच्या  प्रभा�ामुळे  �ेगळे  नसते.  श्री. 
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अंतुरकर यांच्या विशफारशीप्रमाणे जर प्रते्यकाने तसे करायला सुरु�ात केली,  तर के�ळ 

असंतुलन होईल. 

८४. कलम ५३ (३) चा हेतू काही ताखित्वक स्वातंत्र्य�ादाचे उच्चारण नाही जो ए-ाद्याला ऐन 

रँडच्या कृतीमंधे्य आढळल्याप्रमाणे विजथे कोणीही स्वतः साठी काय करण्याचा विनण.य घेतो 

त्याविश�ाय कोणताही कायदा लागू होत नाही. 

८५.  कलम ५३,  सुधारिरत  केल्याप्रमाणे,  उलं्लघनांच्या  प्रकारांमधे्य  स्पष्ट भेद  दश.वि�ते  . 

कलम ५२ (१) (क ) आविण (ग ) अंतग.त उलं्लघन एकाच शे्रणीत आहेत आविण ते ५२ (१) 

(-) आविण (घ ) मधील उलं्लघनांपासून �ेगळे केले आहेत. (क ) आविण (ग ) मधील सूचना 

अविधक गंभीर  आहेत हे  स्पष्ट आहे कारण कलम ५२  (१)  (क  )  विकं�ा  (ग  )  अंतग.त 

उलं्लघनांसाठी नोटीस के�ळ २४ तासांची नोटीस प्राप्त करते. कलम ५२ (१) (- ) विकं�ा 

(घ ) अंतग.त उलं्लघनाच्या सूचनेला एक मविहन्याचा काला�धी विमळतो. 

८६.  पुढे,  कलम ५३  (१) (घ)  या�र जोर देते कारण ते कलम ५२  (१) (क  )  विकं�ा  (ग) 

अंतग.त गंभीर उलं्लघनांशी संबंविधत आहे ज्यासाठी २४ तासांची नोटीस आ�श्यक आहे 

आविण असे म्हटले आहे की २४ तासांच्या नोटीस काला�धीत कोणतेही पालन होत नसेल 

तर विनयोजन प्राविधकरण त्वरिरत पाडण्यासाठी पा�ले उचलेल. यामुळे कलम ५२ (१) (क ) 

आविण (ग  )  अंतग.त उलं्लघनाचे गांभीय. आविण महत्व  विकती आहे याबद्दल आपल्याला  

स्पष्टता विमळते. कलम ५३ (१क ) अविधक विशविथल आहे. एक मविहन्याचा नोटीस काला�धी 

आहे आविण नोटीसधारकाने  नोटीसमधे्य विनविद.ष्ट केल्याप्रमाणे  आ�श्यक पा�ले  उचलणे  

आ�श्यक आहे. 
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८७.  आण-ी एक दृष्टीकोन आहे,  जो कदाविचत सकारात्मक नाही.  सुधारिरत कलम ५३ 

आता बेकायदेशीरपणा आविण अविनयविमतता यांच्यातील फरक स्पष्ट करते . कलम ५२ (१) 

(क) आविण (ग) प्रकरणे-पर�ानगीविश�ाय वि�कास विकं�ा जेथे पर�ानगी रद्द केली जाते- ते 

बेकायदेशीर आहेत. त्यामुळे अल्पकाविलक  सूचना आविण तात्काळ पाडून टाकणेहे आहे. 

कलम ५२  (१) (-)  आविण (घ)  प्रकरणे-जेथे काही प्रमाणात पर�ानगी आहे,  परंतु वितचे 

उलं्लघन केले गेले आहे-ती अविनयविमतता आहेत.  त्यामुळे दीघ.काविलक सूचना काला�धी 

आविण 'पालन' करण्याची संधी विमळते (११) . बेकायदेशीरपणाच्या बाबतीत 'अनुपालनाचा' 

प्रश्नच उद्भ�ू शकत नाही. 

८८. महत्त्वाचे म्हणजे, राजी� मोहन विमश्रा या प्रकरणतातील ज्या विनण.या�र श्री.  अंतुरकर 

यांनी भर विदला आहे , त्यात एक वि�लक्षण विनरीक्षण आहे. कलम ५२ (१) (क) हाताळताना 

न्यायालयाने असे अविधविनविण.त केले आहे  की,  हे कलम बेकायदेशीर घडामोडीनंा विनयविमत 

करण्यासाठी काम करू शकत नाही तसेच ते अनुजे्ञय दे-ील नाही. हे श्री.अंतुरकर यांच्या 

विन�ेदनाच्या पूण.पणे वि�रोधात आहे. कारण जर कलम ४३ चे  कलम ४४ सह �ाचन केले 

गेले  आविण नंतर ते कलम ५२ (१) (क) आविण (ग ) सह �ाचन केले गेले  तर याचा अथ. 

असा होईल की या उप-कलमांचे उलं्लघन करणारी कोणतीही रचना अविनयविमतता नाही 

तर ती बेकायदेशीर आहे. हे अधविनयमाच्या थेट वि�रोधात आहे. त्यासाठी अज. केला असता 

तर तो मंजूर होऊ शकला असता ही �सु्तखिस्थती त्याला कमी बेकायदेशीर बन�त नाही. 
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८९. त्यामुळे हा फरक पूण.पणे योग्य आहे आविण तो स��च्च न्यायालयाच्या ५० �र्षे7  जुन्या  

अविध�चनाशी  पूण.पणे सुसंगत आहे, जे  के. रामदास शेनॉय वि�रुद्ध मुख्य काया.लये, शहर 

नगरपरिरर्षेद, उविडपी आविण इतरः (१२) मधे्य कधीही क्षीण झालेले नाही. 

---------------------------------------

११. -रे तर, असे विदसते की कलम ५३ (१) मधे्यही, कलम ५२ (१) (क) आविण (ग) 
अन्वये  केलेल्या  उलं्लघनाबाबत,  नोटीसधारकाने  जमीन  पू�.अट  म्हणजे  संपूण. 
पाडा� करण्याच्या अटी�र पुनस�चवियत करायची होती,  तर कलम ५२  (१)  (-) 
विकं�ा  (घ)  अन्वये केलेल्या उलं्लघनांसाठी नोटीसधारकाने सुधारिरत पर�ानग्यांच्या 
अटीचें पालन करायचे होते, असे म्हटले आहे.

१२. (१९७४) २ एससीसी ५०६.

९०. कलम ५३ (३) बेकायदेशीरपणासाठी काय�त्तर अनुमतीचा वि�चार करत नाही. ते असे 

योविजत  करते  की,  चालू  ठे�णे,  धारणाशक्ती  आविण विनयविमतता  ज्यामधे्य  अनुमतीचा  

साम्याभ्यास होता पण त्यामधे्य असंगती आहे जी अविनयविमततेबाबत वि�चार करत नाही. 

९१.  कलम ५३ बेकायदेशीरपणा  व्य�खिस्थत करण्याचा  वि�चार  करत नाही  आविण करू  

शकत  नाही.  जर  असे  झाले,  तर  कलम  ५३  इतर  गोष्टीबंरोबरच  स्पष्ट मनमानीच्या  

आधारा�र रद्द केले जाऊ शकते. 

९२.  परिरपूण.तेसाठी,  आम्ही  लक्षात  घेतो  की  कलम  ५४  हे  विनयोजन  प्राविधकरणाला 

अनविधकृत वि�कास रो-ण्याचा अविधकार प्रदान करते. कलम ५५ हे  अनविधकृत तातु्परता 

वि�कास सरसकट काढून टाकण्याची विकं�ा बंद करण्याची पर�ानगी देते. 

९३. श्री जगवितयानी असे सादर करतात की के रामदास शेणॉय या प्रकरणामधे्य सांविगतलेले 

तत्व कोणत्याही क्षणी क्षीण  केले गेले नाही .  सुप्रीम कोटा.ने हे कालबद्धरिरत्या सातत्याने 
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पालन केलेला हा विनण.य राविहला आहे. एम. आय. विबgस. प्रायवे्हट विलविमटेड वि�रुद्ध राधे  

श्याम साहू आविण इतर ,(१३ (१९९९) ६ एससीसी ४६४.) असे  अविधविनविण.त केले  आहे 

की बांधकाम अनविधकृत असलेल्या  अशा बांधकाम व्या�सावियकाला विकं�ा  कोणत्याही 

व्यक्तीला,  अथा.त  पर�ानगी  नसले  तर  कोणताही  वि�चार  केला  जाऊ  नये.  स��च्च 

न्यायालयाने  म्हटले  की,  हे  तत्त्व अविधविनयमाच्या  राज�टीच्या  सीमे�र  आहे .  अनविधकृत 

बांधकाम, याबाबत एम. आय. विबgस. या प्रकरणामधे्य स��च्च न्यायालयाने असे  म्हटले  

आहे की,  जर ते  बेकायदेशीर असेल आविण ते संयुक्त केले जाऊ शकत नसेल तर ते  

पाडा�े लागेल. 

९४.वि�कास  करण्याबाबत  पर�ानग्या  देण्यामागे  दोन  मूलभूत  तते्त्व  आहेत.  प्रथम, 

कोणत्याही वि�कास कामात जविमनीशी जोडलेल्या अविधकाराचे काही स्वरूप गृहीत धरले 

जाते (ज्यात वि�कासाचा अविधकार दे-ील समावि�ष्ट आहे). त्याविश�ाय कोणतीही पर�ानगी 

असू शकत नाही कारण जरी पर�ानगीची मागणी केली गेली तरी ती नाकारली जाईल. 

महाराष्ट्र  वि�कास योजना विनयम १९७० अंतग.त असलेल्या विनयमांमधे्य हे स्पष्ट केले आहे की 

विनयोजन  पर�ानगी  देण्याच्या  वि�वि�ध  आ�श्यकतांपैकी  मालमत्ता  नोदंणी  काडा�च्या 

अविधकारांच्या नोदंीचें उतारे  आविण इतर सामग्री याचा तपशील आहेत. हे विनयम ६ मधे्य 

आढळते. परंतु विनयम ६ च्या आ�श्यकता ह्या विनयम १० मधे्य अंतभू.त केल्या आहेत ज्यात 

धारणा  करताना  पाळल्या  जाणाऱ्या  प्रविक्रयेबद्दल  सांविगतले  आहे.  अशा  प्रकारे, 

स्वयंविसद्धपणे, वि�कासाचा अविधकार प्रथम स्थाविपत करणे आ�श्यक आहे. 
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९५.दुसरा भाग असा आहे की स्वतः हून धारण करणे असे गृहीत धरते की विकमान काही 

अल्प  अनुमती माविगतली आविण प्राप्त केली गेली आहे .  जेथे कधीही पर�ानगी माविगतली 

गेली नाही अशा प्रकरणाला धारणाशक्ती  लागू होऊ शकत नाही.  हा दृष्टीकोन कलम 

४३,४४,४५  आविण ए .आर.टी.पी.  अविधविनयमाच्या   इतर  तरतुदीचं्या  अंमलबजा�णीला 

पूण.पणे नाकारेल. हे या देशातील अध्या. शतकाच्या वि�विधतत्वमीमांसेच्या वि�रुद्ध असेल. 

९६. फ्रें ड्स कॉलनी डेव्हलपमेंट कविमटी वि�रुद्ध ओरिरसा राज्य आविण इतर(१४ (२००४) ८ 

एससीसी ७३३.) या  प्रकरणात  स��च्च न्यायालयाने  मान्य केलेल्या इमारत योजनांचे  

सातत्याने उलं्लघन आविण "शहराच्या विनयोविजत वि�कासास  बाध  आविण बांधकाम केलेल्या 

आ�ारातील  भोग�टादार  विकं�ा  मोठ्या  प्रमाणात  शहरातील  रविह�ाशांच्या  जो-मी�र" 

बांधकाम  वि�चलनां�र  कार�ाई  केली.  अशा  प्रकारचा  वि�कास  पया.�रण  आविण 

पया.�रणासाठी आविण त्याच �ेळी आधारभूत संरचनांसाठी गंभीर धोका विनमा.ण करतो , 

असे स��च्च न्यायालयाने म्हटले आहे.  हा तंतोतंत मुद्दा आहे जो आपण �र नमूद केला 

आहे. फ्रें ड्स कॉलनी डेव्हलपमेंट कविमटीच्या परिर�ेद २२ ते २६ -ालील प्रमाणे स्पष्ट केले 

आहेतः

“२२.  सवg दिवकदिसत  आदिण दिवकसनशील  �ेशांमधे्य  शहरांच्या  

दिनयोदिजत  दिवकासावर  भर  दि�ला  जातो,  जो  के्षत्र,  दिनयोजन  आदिण 

इमारत बां�काम  प्रदिक्रयां े दिनयमन करून साध्य करण्या ा प्रयत्न 

केला  जातो.  असे  दिनयोजन,  जरी  अतं्यत  गंुतागंुती े  असले  तरी, 

वैज्ञादिनक संशो�न,  अभ्यास आदिण अनुभवावर आ�ारिरत बाब आहे, 

ज्यामुळे  काय�े  वै�ादिनक  अदि�दिनयदिमती  आदिण त्याअंतगgत   तयार  

केलेले  दिनयम  आदिण दिनयमने   यांच्या  माध्यमातून  कायद्यां े  
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सुसूत्रीकरण होते.  के्षदित्रय  आदिण दिनयोजनामुळे  वैयस्ट्रिक्तक मालमत्ता  

�ारकांना  अड णी  येतात  कारण  त्यां ी  मालमत्ता  त्यांच्या 

आवडीनुसार वापरण्या े त्यां े स्वातंत्र्य दिनयमन आदिण दिनयंत्रणाच्या  

अ�ीन  असते.  खाजगी  मालकांना  त्यांच्या  मालमते्त ा  सवाgत 

फाय�ेशीर  वापर करण्यापासून काही  प्रमाणात रोखले  जाते.  परंतु 

केवळ या कारणा|व दिनयंदित्रत दिनयमांना मनमानी दिकंवा अवा|व 

म्हटले जाऊ शकत नाही.  खाजगी दिहत सावgजदिनक दिहताच्या अ�ीन 

आहे. असे म्हणता येईल की शहराच्या दिवकासा े दिनयोजन करण्या ी 

आदिण तेथील बां�काम प्रदिक्रयां े  दिनयमन करण्या ी शक्ती राज्याच्या 

पोदिलस  अदि�कारात  दिनदिहत  असते.  सावgजदिनक  आरोग्य,  सुरक्षा, 

नैदितकता  दिकंवा  समाज  कल्याण  आदिण पयाgवरणीय  दिव ारांसाठी  

वाजवीपणे  आवश्यक  असल्यामुळे  अशा  सरकारी  शक्ती ा  वापर 

न्याय्य आहे; जरी मालमते्तच्या खाजगी मालकीमधे्य अनावश्यक दिकंवा 

अवा|व ह|के्षप न्याय्य असू शकत नाही.

२३.  इमारतीच्या बां�काम प्रदिक्रयां े  दिनयमन करणारे  नगरपादिलका 

काय�े जदिमनी े के्षत्रफळ, मजल्यां ी संख्या, उं ी वाढण्या ी व्याप्ती 

आदिण कोणत्याही  दिवदिशष्ट के्षत्रात  बां�लेल्या  मालमते्तच्या  वापरा े  

स्वरूप  यासंबं�ीच्या  दिनयमां ी  तरतू�  करू शकतात .  मालमते्त े 

मालक म्हणून व्यक्तीनंा शांतता,  सुव्यवjा,  प्रदितष्ठा,  संरक्षण आदिण 

आराम आदिण समु�ाया ी सुरदिक्षतता यासाठी काही दिकंमत मोजावी  

लागते.  केवळ अस्वच्छता,  �ुग~�ी  आदिण अस्वास्थ्य कारक दिठकाणे  

काढून टाकली पादिहजेत,  परंतु आराखडा हा कौटंुदिबक मूले्य,  तरुण 

वगाgतील मूले्य, एकांत आदिण स्वच्छ हवा प्राप्त करण्यास म�त करते  

ज्यामुळे परिरसर राहण्यासाठी एक  ांगले दिठकाण बनते.  इमारतीचे 

विनयम आगीचे धोके कमी करण्यास विकं�ा दूर करण्यास, �ाहतुकीचे धोके 

टाळण्यास  आविण रसे्त  आविण रस्त्यां�रील  �ाहतूक  कोडंी  रो-ण्यासाठी  
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दे-ील मदत करतात.  सामादिजक दिवकासावर दिनयंत्रण,  जदिमनीवरील 

वाढणारी  अदित ग�i रोखणे ,  उद्याने  आदिण क्रीडांगणे  यासारख्या  

मनोरंजनात्मक  सुदिव�ां ी  सुसज्जता  आदिण पुरेसे  पाणी ,  सांडपाणी 

आदिण इतर  सरकारी  दिकंवा  उपयुक्त सेवां ी  उपलब्धता  या  

दृदिष्टकोनातून के्षदित्रय आदिण इमारत दिनयम �ेखील वै� आहेत.

२४.  संर नात्मकता  आदिण जमीनके्षत्र हे  दिनयम  नगरपादिलका  

अदि�काऱ्यांना उं ी,  मजल्यां ी संख्या आदिण इतर संर ना;  व्यापल्या 

जाऊ शकणाऱ्या भूखंडा ी टके्कवारी;  याडg,  कोटg आदिण मोकळ्या  

जागां ा  आकार;  लोकसंखे्य ी  घनता;  आदिण इमारती  आदिण  

संर नां े  jान  आदिण वापर  इत्या�ीवंर  दिनयमन  आदिण दिनब~�  

घालण्यास  अदि�कृत  करतात.  या  सवा~ ा  सावgजदिनक  आरोग्य, 

सुरदिक्षतता  दिकंवा  सामान्य कल्याणा ा  मोठा  उदे्दश आहे आदिण तो  

साध्यही  होतो.  त्यामधे्य  बा�ा  करणाऱ्या  तरतु�ी,  सरासरी  संरेखन 

आदिण संर नात्मक ब�ल आहेत. के्षत्रीय आदिण दिनयमन अदि�दिनयमा े 

कोणतेही उलं्लघन इमारतीतील रदिहवाशांना जोखीम,  गैरसोय आदिण 

त्रास यादिशवाय सामादिजक कल्याण आदिण सोयीचं्या दृष्टीने बळी पडते. 

(तपशीलवार    3साठी  झोदिनंग  अँड  पँ्लदिनंग  इन  अमेरिरकन 

जु्यरिरस्प्रडुन्स, आवृत्ती २, खंड  ८२ या प्रकरणा ा सं�भg �ेऊ शकतो.)

२५.  जरी  अपवा�ात्मक  परिरस्ट्रिjती  पादिलके े  काय�े  हे   मंजूर 

बां�कामांम�ील  दिव लनांना  संयुस्ट्रिक्तकरणाद्वारे  दिनयदिमत  करण्या ी 

परवानगी �ेतात.  �ु�̧वाने,  अशा अपवा�ात्मक परिरस्ट्रिjतीत दि�लेल्या 

दिववेकादि�कारा ा वेळ आदिण वारंवार वापर करून अपवा� हा दिनयम 

बनला आहे.केवळ अशा दिव लनांना माफ करणे योग्य आहे कारण ते 

प्रामादिणक आहेत दिकंवा काही गैरसमजांमुळे कारणीभूत आहेत दिकंवा 

अशी दिव लन आहेत दिजथे दिवधं्वसामुळे होणारा फाय�ा हा झालेल्या 
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गैरसोयीपेक्षा खूप  कमी असेल.  या व्यदितरिरक्त,  जाणूनबुजून केलेले 

दिव लन  क्षम्य आदिण संयुक्त होण्यास  पात्र नाही .  दिव लनां े 

कंपाउंदिडंग  कमीत  कमी  ठेवले  पादिहजे.  व्यावसादियक  बां�काम 

व्यावसादियकां ी  प्रकरणे  स्वतः  ी  इमारत  बां�णाऱ्या  व्यक्तीपेक्षा 

वेगळ्या �तiवर उभी असतात.  व्या�सावियक बांधकाम व्या�सावियकांनी 

कायदे  अविधक  चांगल्या  प्रकारे  समजून  घेतले  पाविहजेत  आविण अशा  

बांधकाम व्या�सावियकांनी केलेले वि�चलन हे जाणूनबुजून केले आहे असे 

गृविहत धरले जाऊ शकते आविण नफा कमा�ण्याच्या उदे्दशाने केले जाऊ 

शकते  आविण म्हणूनच  भवि�ष्यासाठी  प्रवितबंधात्मक  उपाय  म्हणून  काम  

करण्यासाठी कठोरपणे कार�ाई करण्यास पात्र आहे. असे मानले जाते की 

बांधकाम  व्या�सावियक  लबाडी  करून  व्य�हार  करतात.  असो,  राज्य 

सरकारांनी  अशा  बांधकाम  व्या�सावियकां�र  जबर  दंड  आकारण्याचा 

वि�चार करा�ा आविण त्यातून एक कल्याणकारी विनधी वि�कविसत करा�ा जो 

बेकायदेशीर  बांधकामे  पाडल्यामुळे  वि�स्थाविपत  झालेल्या  अशा  विनष्पाप 

विकं�ा बेसा�ध -रेदीदारांना भरपाई आविण पुन�.सनासाठी �ापरता येईल.

२६.  बांधकाम  व्या�सावियकांनी  केलेल्या  वि�चलनांची  संयुखिक्तकरण 

करण्यासाठीचा  अज. नेहमीच बहुसदस्यीय उच्चाविधकार सविमतीद्वारे  उच्च 

स्तरा�र हाताळला गेला पाविहजे जेणेकरून बांधकाम व्या�सावियक त्यात 

फेरफार  करू शकणार  नाहीत .ज्या  अविधकाऱ्यांनी  अनविधकृत  विकं�ा 

बेकायदेशीर बांधकामांमधे्य संगनमत केले आहे,  त्यांची गय केली जाऊ 

नये.वि�कसनशील शहरांमधे्य बांधकाम उपक्रमां�र लक्ष ठे�णाऱ्या कम.चारी 

�गा.ची संख्या ही बेकायदेशीर विकं�ा अनविधकृत बांधकामां�र सतत आविण 

सतक.  नजर ठे�ण्याच्या विहतासाठी योग्य प्रकारे �ाढ�ली गेली पाविहजे. ” 

(भर �ेण्यात आला )
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९७. रॉयल पॅराडाईज हॉटेल प्रायवे्हट विलविमटेड वि�रुद्ध हरिरयाणा  राज्य आविण  

इतर  (१५  (२००६)  ७ एससीसी ५९७.) मधे्य स��च्च न्यायालयाने असे स्पष्ट केले की  

विनयविमतीकरण हा अप�ाद आहे आविण विनयम नाही .  पुढे,  एमसी मेहता वि�रुद्ध भारतीय 

संघराज्य आविण इतर (१६ (२००४) ६ एससीसी ५८८) मधे्य स��च्च न्यायालयाने स्पष्टपणे 

आविण ठामपणे विनयविमतीकरण प्रवितबंविधत केले जेथे यामुळे भारतीय संवि�धानाच्या अनु�ेद 

२१ चे उलं्लघन होईल. 

९८. साकीब  अयु्यब  -ान  वि�रुद्ध कल्याण  डोंपविब�ली  महानगरपाविलका  (१७ 

२०२३ एससीसी  ऑनलाईन बीओएम ७०६.) मधे्य या न्यायालयाच्या -ंडन्यायपीठाने 

न्यायमूतd जी .एस.  कुलकणd यांच्यामाफ. त  स्पष्टपणे  सांविगतले  की ,  विजथे  संपूण. 

बेकायदेशीरता  आहे  आविण बांधकाम  कोणत्याही  पर�ानगीविश�ाय  आहे ,  वितथे 

विनयविमतीकरणाला पर�ानगी देण्याचा प्रश्नच उद्भ�त नाही. 

९९. विनयोजन कायदे, नगर विनयोजन संवि�धी आविण सा�.जविनक न्यास विसद्धांताच्या 

प्रश्ना�र,  स��च्च न्यायालयाने  महेंद्र बाबुरा� महाविडक आविण इतर वि�रुद्ध सुभार्षे कृष्ण  

काविनटकर आविण इतर (१८ (२००५) ४ एससीसी ९९.) आविण उच्च न्यायालयाच्या सुधीर 

एम -ांड�ाला  वि�रुद्ध बृहनंु्मबई  महानगरपाविलका  आविण इतर  (१९  २००९  एससीसी 

ऑनलाईन  बीओएम  २०२९.  ) या  प्रकरणातील  पू�dच्या   न्यायविनण.यांमुळे  आम्ही 

आमच्या मत तयार केले आहे. -ंड�ाला या प्रकरणात या न्यायालयाच्या -ंडन्यायपीठाने 

असे स्पष्ट केले की विनयोजन मानदंड आविण संवि�धी आविण इमारत विनयमन अविधकारांचा  
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�ापर  करताना,  अविधकारी  आविण प्राविधकरण हे  जनतेचे  वि�श्वस्त म्हणून काम करतात . 

-ंड�ाला या प्रकरणातील परिर�ेद १२३ पुढीलप्रमाणे पुनरुत्पाविदत करण्यात येत आहे :

१२३. स��च्च न्यायालयाने शहरे आविण मोठ्या शहरांमधील अनविधकृत आविण 

बेसुमार बांधकामां�र �ेळो�ेळी गंभीर विचंता  व्यक्त केली आहे .  विकंबहुना 

अनविधकृत बांधकामे � इमारती विनयविमत करणे आविण कायम ठे�ण्याच्या  

अविधकाराचा  सढळ  �ापर न करण्याचा इशारा  स��च्च न्यायालयाने  विदला  

आहे.  सा�.जविनक सुरक्षा  आविण आरोग्य ,  पया.�रणाचे  रक्षण आविण शहरे  

आविण शहरांमधे्य अविनयंवित्रत आविण अविनयंवित्रत बांधकामांचे दुष्परिरणाम याचा 

वि�चार केला पाविहजे,  असा इशारा स��च्च न्यायालयाने विदला आहे.  त्यामुळे 

टी. डी. आर. भरून विकं�ा एफएसआय, मोकळी जागा, सेट बॅक, इमारतीची 

उंची आदी ंसंदभा.तील विनब�ध विशविथल करून विकं�ा विशविथल करून प्रते्यक 

अनविधकृत बांधकाम विनयविमत करण्यास पर�ानगी देता येईल, असे म्हणता 

येणार  नाही.  �ैयखिक्तक  प्रकरणांमधे्य  आविण मानके  आविण विनयम  

काटेकोरपणे आविण कठोरपणे लागू करून, अविधकाऱ्यांनी बांधकाम विनयम, 

विनब�ध  आविण त्यातील  अटी  लक्षात  घेऊन  माविहतीपूण.क  विनण.य  घेणे  

आ�श्यक आहे.  अनविधकृत कामे  �  बांधकामे  कायम ठे�ल्यास घाऊक 

माफी  �  इमारत  विनयम �  उपवि�धीतून  विशविथलता  विकं�ा  सूट  विमळू  नये, 

अन्यथा अराजकता विनमा.ण होऊन कायद्याचे राज्य मोडीत विनघेल .  शे�टी 

विनयोजन  प्राविधकरणांना  जनकल्याण  आविण जनविहतासाठी  असे  अविधकार  

देण्यात आले आहेत.

महेंद्र बी  .    महादिडक    (  उपरोक्त  )    प्रकरणात सवBच्च न्यायालयाने नमू�   

केल्याप्रमाणे  सवg अदि�कार  ट्र ?च्या  स्वरुपा े  आहेत  .    इमारत   

दिनयमांनुसार  तसे  दिनयोजन  कायद्यांतगgत  अदि�कार  वापरणारे 

प्रादि�कारी आदिण अदि�कारी मोठ्या प्रमाणात जनते े दिवश्व| म्हणून  

काम करतात  .    ज्या  कायद्यांनुसार  त्यांना  अशा  प्रकरणांवर कारवाई   
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करण्या ा  आदिण दिनणgय  घेण्या ा  अदि�कार  आहे  ,    त्या  कायद्यां े   

पालन  केल्यादिशवाय  ते  दिववेका�ीन  अदि�कारां ा  वापर  करणार 

नाहीत  ,   या दिवश्वासावर आदिण आशेवर त्यांच्यावर भरोसा आदिण दिवश्वास   

आहे  .    ते  स्वतः  े  दिनयम आदिण काय�े  डावलून  सावgजदिनक आरोग्य   

आदिण सावgजदिनक सुरके्ष ा त्याग करू शकत नाहीत  .    या महत्त्वाच्या   

बाबी असून त्या महापादिलका व नगरर ना प्रादि�करणाच्या हाती लागू 

शकत  नाहीत  .    त्यामुळे  कोणताही  दिनणgय  घेण्यापूवi त्यांनी  केवळ   

वैयस्ट्रिक्तक  स�दिनका    (  फॅ्लट  )    /  खरे�ी�ार  /  �ारक  /  रदिहवासी  यांना   

होणाऱ्या  कदिथत  त्रासा ा  दिव ार  केला  पादिहजे  असे  नाही  ,    तर   

शेजारच्या आदिण सवgसामान्य जनतेच्या दिहता ा दिव ार केला पादिहजे  .   

शहर आदिण महानगर तसे  एकूण  परिरसराला अशा बाबीमंधे्य खूप 

रस असतो  .    शेवटी एखाद्या शहरा ा दिकंवा गावा ा दिनयोजनबद्ध व   

दिनयदिमत दिवकास हा दिनयोजन काय�े करण्या ा उदे्दश असतो  .   त्यामुळे   

सवg रदिहवाशां े  दिहत  �ोक्यात  आले  आहे  .    एकूणच  टाऊनविशपच्या 

विकंमती�र वि�कासक आविण गैरव्य�हार करणाऱ्यांचे विहत आविण कारण पुढे  

नेण्याची  �ृत्ती  महापाविलका  आविण नगररचना  अविधकारी  स्वीकारू शकत  

नाहीत.  पाणी,  वीज यांसारख्या अत्यावश्यक आदिण मूलभूत सुदिव�ां ी 

कमतरता  आहे,  हे  त्यांनी  लक्षात  घेतले  पादिहजे.  जदिमनीवरील  ताण 

प्र ंड आहे.  प्रते्यक वेळी पूल,  र|े बां�णे शक्य होत नाही .  शेवटी, 

एखाद्या शहरा े दिकंवा गावा े दिनयोजन ठरादिवक संखे्यने लोक आदिण 

लोकसंखे्यसाठी  केले  जाते.  सध्या ी  लोकसंख्या  आदिण कालांतराने  

अं�ादिजत �राने  होणारी  वाढ लक्षात घेऊन पायाभूत सुदिव�ा  आदिण 

मूलभूत  सुदिव�ा  पुरदिवल्या  जातात.  अस्ट्रि|त्वात  असलेल्या  सोयी-

सुदिव�ांवर �बाव आदिण बोजा वाढत गेला, तर संपूणg यंत्रणा कोलमडून 

पडून मोठ्या प्रमाणात गैरसोय होईल.  प्रते्यक शहरात दिकंवा गावात 

लोकसंखे्यच्या  आकडेवारीच्या  आ�ारे  आदिण भदिवष्यातील  
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अं�ाजानुसार  ठरादिवक  संखे्यने  शाळा,  शैक्षदिणक संjा,  रुग्णालये, 

सावgजदिनक  सुदिव�ा  इत्या�ी  पुरदिवल्या  जातात.  त्यामुळे  या  बाबीचंा 

परिरणाम  व्हायला  ह�ा,  जेव्हा  रिरटेÍशनसाठी  अज. केला  जातो  आविण  

वि�कसक (विबgर/डेव्हलपर)  टीडीआर विकं�ा अन्य स्वरूपात एफएसआय 

तयार करण्यात यशस्वी होतो म्हणून अविधकाऱ्यांनी अशा अजा�ना पर�ानगी 

द्या�ी, असे म्हणता येणार नाही.   त्या प्रमाणे �ंड आकारून व भरमसाठ   

शुल्क आकारून  ही  बां�कामे  दिनयदिमत  करावीत  ,    हा  युस्ट्रिक्तवा�ही   

वरील कारणांमुळे मान्य करणे अवघड आहे  .    �ंड आकारून आदिण   

 क्रवाढ  शुल्क आकारून  मोठ्या  प्रमाणात  अनदि�कृत  बां�कामे  

दिनयदिमत केली तर दिबल्डर आदिण डेव्हलपसg तसे  दिवकास कामांमधे्य  

रस  असलेल्या  इतरांना  खुलेआम  कायद्या े  उलं्लघन  करण्यास 

प्रोत्साहन दिमळेल ते नेहमीच या आधारा�र पुढे जातील की इमारतीच्या 

विनयमांचे  उलं्लघन दंडमुक्तीने  केले  जाऊ शकते आविण त्यांना  भेट विदली  

जाईल,  ते  उच्च चक्र�ाढ  शुल्क आहे . वि�विधमंडळाचा  हा  हेतू  नाही. 

एमआरटीपी   अदि�दिनयम  ,    १९६६ च्या  कलम ५२ आदिण ५३  म�ील   

�ंडात्मक  तरतु�ी  दिनदि�त  हेतू  आदिण उदे्दशाने  लागू  केल्या  जातात  .   

अनदि�कृत आदिण बेकाय�ा दिवकासाला परावृत्त करणे आदिण  ुकी े  

काम करणाऱ्यांना दिशक्षा करणे हे आहे  .     ुकी े काम करणाऱ्यांना व   

गुने्हगारांना  दिशक्षा  �ेण्याबरोबर  अनदि�कृत  दिवकास  दिकंवा  कामे 

पाडण्या े  ,    हटदिवण्या े  दिकंवा  ब�लण्या े  अदि�कार  दिवदि�मंडळ   

दिनयोजन प्रादि�करणाला �ेते  .    त्यामुळे अशा तरतु�ीमंधे्य �ुहेरी उदे्दश   

आदिण हेतू  असतो  .    ती  म्हणजे  अनदि�कृत  बां�कामे  व  दिवकासाला   

आळा  घालणे  व  त्यावर  दिनयंत्रण  ठेवणे  आदिण त्या वेळी  त्यास  

जबाब�ार  असलेल्या सवा~ना  दिशक्षा  करणे  .    त्यामुळे  केवळ  क्रवाढ   

शुल्क आकारून  आदिण भरमसाठ  �ंड  आकारून  असे  बां�काम  

दिनयदिमत  करता  येत  नाही  .    शेवटी  ,    या  दिववेका�ीन  अदि�काराच्या   



उच्च न्यायालय स्वयंपे्ररणेने वि�रुद्ध महाराष्ट्र  राज्य  आविण इतर  ९०२-ए एस एस एम डबू्ल्य  पी -२-२०२३-जे -एफ २+.  
डॉक

वापरामुळे  दिनयोजन काय�े  मोडण्या ा परवाना  दिमळू  नये  .    एखाद्या 

मालमते्तत व्यक्ती े  दिहतसंबं�,  दित ा  उपभोग घेण्या ा  त्या ा  हक्क 

व्यापक  सावgजदिनक  दिहताच्या  आदिण उदे्दशाच्या  अ�ीन  असतो .  तो 

अविधकार  समाजाच्या  गरजांनुसार  संतुविलत असला  पाविहजे.   तो  विनरंकूश 

नाही. धारण आविण विनयविमतीकरणाच्या वि�नंतीचा सामना करताना,  वि�चलन 

आविण कमतरता ,  अविनयविमततेचे प्रमाण,  त्याचे नुकसान आविण दुष्परिरणाम 

आविण पक्षांचे  �त.न  हे  स�. प्रासंविगक वि�चार  आहेत .  एखाद्या  प्रकरणात 

दिकरकोळ दिव लन दिकंवा दिनगgमन म्हणता येईल,  तरीही शहर आदिण 

महानगराच्या  सवा~गीण  दिवकासावर  आदिण दिनयोजनावर  प्रदितकूल  

परिरणाम आदिण दिनष्पत्ती होऊ शकते. एकदा लोकसंख्या �ाढत गेली की, 

विकरकोळ वि�चलन म्हणजे काय आविण ज्याला मोठे उलं्लघन विकं�ा विनयोजन 

कायद्यांचे उलं्लघन विकं�ा भंग म्हटले जाऊ शकते,  अशा बाबी आहेत ज्या 

�रील  उविद्दषे्ट  आविण हेतू  लक्षात  घेऊन  प्रते्यक  प्रकरणाची  तथे्य  आविण  

परिरखिस्थती  वि�चारात  घेऊन  विनयोजन  प्राविधकरणांनी  ठर�ल्या  पाविहजेत. 

दिनयमाप्रमाणे  दिबल्डर/डेव्हलपर/ ुकी े  काम  करणाऱ्या  व्यक्तीला 

पैशाच्या बाबतीत झालेल्या उलं्लघना ी भरपाई करण्या ी परवानगी 

�ेऊन  दिकंवा  त्याला  शेजारच्या  भूखंड  आदिण भागातून  टी .  डी. 

आर./एफ.  एस.  आय.  भरण्या ी  परवानगी  �ेऊन  ते  दिनयमानुसार 

अनदि�कृत बां�कामे दिनयदिमत करू शकत नाहीत. असा स�.साधारण 

विनयम घालून विदला तर आपण या के्षत्रातील न्यायालयीन विनण.यांच्या वि�रोधात 

जाणार  आहोत.  हे  देशाच्या  कायद्याचे  उलं्लघन  ठरेल.  आम्ही  स��च्च 

न्यायालयाच्या विनण.यांना बांधील आहोत आविण म्हणूनच त्यावि�रुद्ध कोणतेही  

तत्त्व मांडू शकत नाही. ''

(भर देण्यात 

आला आहे.)
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१००. असे अनेक विनण.य आहेत विजथे स��च्च न्यायालयाने विनयम आविण इमारत विनयंत्रण  

विनकर्षेांना डा�लण्याची स�य अ�मूल्यन केले आहे: पहा:  शांती स्पोट्.स क्लब अँड अदर 

वि�रुद्ध भारत  सरकार  आविण इतर ;  [(२००९)  १५  एससीसी  ७०५]  विप्रयांका  इसे्टट्स 

इंटरनॅशनल प्रायवे्हट विलविमटेड आविण इतर वि�रुद्ध आसाम राज्य आविण इतर [(२०१०)  २ 

एससीसी २७]. 

१०१.  एमआरटीपी  अविधविनयमाच्या  कलम  ५४  ते  ५६  च्या  अनुरं्षेगाने  ईशा  एकता 

अपाट.मेंट  को-ऑपरेविटव्ह हाऊविसंग  सोसायटी  विलविमटेड  आविण इतर  वि�रुद्ध बृहनंु्मबई  

महानगरपाविलका  आविण इतर  [(२०१३)  ५ एससीसी  ३५७]  या प्रकरणात  स��च्च 

न्यायालयाने  असे  म्हटले  आहे  की,  या  तरतुदी  आ�श्यक  पर�ानग्या  न  घेता  विकं�ा 

उलं्लघनाविश�ाय केलेल्या बांधकामाचे विनयविमतीकरण अविन�ाय. विकं�ा वि�चारात घेत नाहीत. 

ईशा एकता न्यायविनण.याच्या परिर�ेद ४५.५, ४५.६ आविण ४६ मधे्य म्हटले आहे:

" ४५.५ कलम  ५४  मधे्य  विनयोजन  प्राविधकरणाला  अनविधकृत  बांधकाम 

थांबवि�ण्याचा अविधकार देण्यात आला आहे.  कलम ५५ नुसार  विनयोजन 

प्राविधकरणाला अनविधकृत तातु्परता बांधकाम थोडक्यात काढून टाकण्यास 

विकं�ा बंद करण्यास सक्षम करते.

४५.६  कलम ५६ मधे्य विनयोजन प्राविधकरणाला वि�कास आरा-ड्यातील 

सोयीसुवि�धांसह वि�विशष्ट के्षत्रांचे  योग्य विनयोजन करण्याच्या दृष्टीने  वि�वि�ध  

पा�ले  उचलण्याचा  अविधकार  देण्यात  आला  आहे.  या  मधे्य  जविमनीचा 

कोणताही �ापर थांबवि�णे  विकं�ा  कोणतीही इमारत विकं�ा  काम बदलणे 

विकं�ा काढून टाकणे समावि�ष्ट आहे.

४६.  �रील  तरतुदीचें  वि�शे्लर्षेण  केल्यास असे  स्पष्ट होते  की ,  विनयोजन 

प्राविधकरणाच्या पर�ानगीविश�ाय वि�कास करणारी विकं�ा जविमनीचा �ापर 
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बदलणारी कोणतीही व्यक्ती तुरंुग�ासाच्या विशके्षस पात्र आहे. त्याचबरोबर 

वि�कासकामे हाती घेण्यापू�d अखिस्तत्वात असलेली जमीन मालकाने पू�.�त 

करा�ी,  असा  अविधकार  विनयोजन  प्राविधकरणाला  आहे.  या  तरतुदीचं्या 

योजनेत आ�श्यक पर�ानगी न घेता विकं�ा त्याचे उलं्लघन करून केलेले 

बांधकाम विनयविमत करणे बंधनकारक नाही. "

(भर देण्यात आला आहे.)

१०२.  आम्ही  राजी� मोहन विमश्रा  कडे परत येतो आविण आम्ही आता त्या विनकालाच्या  

परिर�ेद १९, २०, ३२, ५१, ५२, ६९ आविण ७० चे पुन.उच्चार करतो:

१९. एमआरटीपी अविधविनयमाच्या कलम ४४ आविण कलम ५३ चे एकवित्रत 

�ाचन केल्या�र असे विदसून येते  की,  कलम  ५३ च्या उपकलम  ३ च्या 

स्वरूपात एक तरतूद आहे जी  अनविधकृत इमारत  /  बांधकाम कायम 

ठे�ण्यासाठी  कलम  ४४ अंतग.त अज. करण्यास पर�ानगी  देते .  वि�कास 

कामाला पर�ानगी देण्यासाठी कलम ४४ एमआरटीपी अविधविनयमातग.त 

अज. म्हणून अशा अजा.चा स�. कारणांसाठी वि�चार करणे आ�श्यक आहे. 

अनविधकृत बांधकामे उभारणाऱ्या व्यक्तीला अनविधकृत बांधकाम विनयविमत 

करण्यासाठी  अज. करण्याचे  स्वातंत्र्य या  न्यायालयाने  आविण स��च्च  

न्यायालयाने  विदले  आहे.  विनयविमतीकरणासाठी  अज. केल्या�र  डीसीआर  

तसेच मंजूर विकं�ा प्रारूप वि�कास आरा-ड्याच्या स�. आ�श्यकता पूण.  

करणारी आविण कायद्याच्या इतर कोणत्याही तरतुदीनंी प्रवितबंविधत नसलेली 

बांधकामेच  विनयविमत  करता  येतील.  �क्स. ऑफ विडफेन्स अॅक्ट ,  १९०३ 

सारख्या इतर कायद्यांनुसार वि�विशष्ट के्षत्रात स�. बांधकामांना बंदी घालता  

येते. त्यामुळे सध्याच्या कायद्याच्या चौकटीत बेकायदा बांधकामे करणाऱ्या 

व्यक्तीला  विनयविमतीकरणासाठी  अज. करणे  शक्य आहे ,  त्यामुळे 

विनयविमतीकरणासाठी असे कोणतेही धोरण आ-ण्याची गरज नाही,  असा 

युखिक्त�ाद  करताना  एनएमएमसीच्या  आयुक्तांनी  घेतलेले  आके्षप  योग्य 
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�ाटतात.  आज च्या कायद्यानुसार  डीसीआर तसेच मंजूर  विकं�ा  प्रारूप 

वि�कास आरा-ड्याच्या स�. आ�श्यकता पूण. करणारी आविण कायद्याच्या  

इतर कोणत्याही तरतुदीनंी प्रवितबंविधत नसलेली बांधकामेच विनयविमत करता 

येतील.

२०.  दिनयदिमतीकरणाच्या  अजाgच्या  आ�ारे  एमआरटीपी  अदि�दिनयम 

दिकंवा इतर काय�े दिकंवा डीसीआर म�ील तरतु�ीनुंसार परवानगी न 

दि�लेले बेकाय�ा बां�काम दिनयदिमत करता येणार नाही.

३२.  अशा प्रकारे  महेंद्र बाबुरा� महाविडक � इतर वि�रुद्ध सुभार्षे कृष्ण  

काविनटकर � इतर या प्रकरणात स��च्च न्यायालयाने विदलेल्या विनण.याचा  

आधार  घेतला.  एमआरटीपी  अदि�दिनयमांतगgत  दिनयदिमतीकरणाच्या 

अजाgवर दिव ार करताना एमआरटीपी  अदि�दिनयमातील तरतु�ीचं्या 

दिवरो�ात  दिनयोजन  प्रादि�करणाकडून  कोणतीही  कारवाई  करता 

येणार  नाही  आदिण म्हणून  एमआरटीपी  अदि�दिनयमांतगgत  तयार  

करण्यात आलेल्या इमारत उपदिव�ी  दिकंवा  डीसीआरच्या दिवरो�ात 

दिनयदिमतीकरणास  परवानगी  �ेता  येणार  नाही,  असे  सवBच्च 

न्यायालयाने या दिनणgयात म्हटले आहे. 

५१. एमआरटीपी  अविधविनयमाच्या कलम ५२ ते ५६ मधील तरतुदी आम्ही 

यापू�dच  उद्धृ त  केल्या  आहेत  ज्या  विनयोजन  प्राविधकरणांना  बेकायदा 

बांधकामे / अनविधकृत बांधकामे हटवि�ण्याचे अविधकार प्रदान करतात.

५२.  एमआरटीपी  अविधविनयमातील  या  तरतुदीवं्यवितरिरक्त बेकायदा  

बांधकामांचा  प्रश्न �गळता  मंुबई  महानगरपाविलका  अविधविनयम ,  १८८८ 

(थोडक्यात  '१८८८ चा  उपरोक्त कायदा '),  महाराष्ट्र  महानगरपाविलका  

अविधविनयम  १९४९ (थोडक्यात  '१९४९ चा  उपरोक्त अविधविनयम  ')  आविण 

महाराष्ट्र  नगरपरिरर्षेदा  यांसारख्या  महापाविलका  अविधविनयमांनी  हे  के्षत्र  

व्यापले  आहे,   नगरपंचायती  �  औद्योविगक �साहत  अविधविनयम,  १९६५ 

(थोडक्यात '१९६५ चा उपरोक्त अविधविनयम'). या अविधविनयमांतग.त स्थापन 
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झालेल्या महानगरपाविलका आविण परिरर्षेदा ही एमआरटीपी अविधविनयमाच्या 

अथा�तग.त  विनयोजन  प्राविधकरणे  आहेत.  बेकायदा  बांधकामे  पाडण्याची 

कार�ाई  करण्याचे  अविधकार  महापाविलका  अविधविनयमात  पाविलकांना 

देण्यात आले आहेत.

६९.  एमआरटीपी अविधविनयमाचे स��कर्षे वि�शे्लर्षेण केल्या�र हे स्पष्ट होते 

की,  वि�कास  आरा-ड्याच्या  वि�परीत  �ासू्त  उभारणे  विकं�ा  पुनबा�धणी 

करणे  विकं�ा  जविमनीचा  आरा-डा  विकं�ा  उपवि�भाग  यासह  कोणत्याही 

वि�कासास  पर�ानगी  नाही.  वि�कास  आरा-ड्यात  विन�ासी,  औद्योविगक, 

वि�कास प्रवितबंधीत के्षत्र  अशा वि�वि�ध के्षत्राची तरतूद करून जमीन विकं�ा  

इमारतीचं्या  �ापरा�र  विनयंत्रण ठे�ले  जाते.  वि�कास आरा-ड्याचा  भाग 

असलेल्या  डीसीआरमधे्य  उपलब्ध एफएसआयची  व्याप्ती ,  इमारतीचें 

आकार  आविण त्याचे  भाग  जसे  की  विजन्याचा  आकार ,  मोकळी  जागा 

(पॅसेज)इत्यादीचंी  तरतूद  आहे.  डी  सी  आर  मधे्य  वि�वि�ध  प्रकारच्या 

इमारतीचं्या जास्तीत जास्त उंचीसंदभा.त विनयमांची तरतूद आहे, पाण्याच्या 

टाक्या � उद़�ाहन  (विलफ्ट),  मोकळ्या जागा,  पाविक� गची विठकाणे,  अंदाज 

आदी सुवि�धा.  भू-ंडांच्या विकमान आकाराबाबतचे विनयमही त्याचाच एक 

भाग आहेत. अविग्नसुरके्षचे विनकर्षेही डी सी आर चा भाग आहेत. थोडक्यात, 

डी सी आर स�. इमारत आविण वि�कास कामां�र विनयंत्रण ठे�तात. वि�कास 

पर�ानगी  कोणत्या पद्धतीने  आविण कोणत्या अटीचं्या  अधीन राहून देता  

येईल,  याची  तरतूद  यात  करण्यात  आली  आहे.  त्यामुळे  पुणे 

महानगरपाविलका वि�रुद्ध प्र�त.क � बांधकाम व्या�सावियक या प्रकरणात 

डी सी आर बनवि�णे आविण त्यात सुधारणा करणे हे नेहमीच कायदेवि�र्षेयक 

काम असते.  विकंबहुना  वि�कास आरा-डा  तयार  करण्याची  प्रविक्रया  ही 

कायदेवि�र्षेयक काया.चे स्वरूप धारण करते. त्यामुळे कलम ३१ (६) मधील 

तरतुदीनुसार विनयोजन प्राविधकरण वि�कास आरा-ड्याला बांधील आहे.
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७०.  दिवकास  आराखडा  आदिण/दिकंवा  डीसीआरम�ील  तरतु�ीचं्या 

दिवरो�ात  अनदि�कृत  दिवकास  दिकंवा  अनदि�कृत  बां�कामे  केल्यास 

नगरर ना  कोलमडते. डीसीआर  आविण वि�कास  आरा-डा  यामधील  

तरतुदीमंधे्य स्थाविनक परिरखिस्थतीचा वि�चार करून वि�विशष्ट भागात वि�विशष्ट 

एफएसआय विकं�ा वि�विशष्ट के्षत्रातील बांधकामां�र विकं�ा वि�विशष्ट �गा.तील  

बांधकामां�र  विनब�ध  विकं�ा  प्रवितबंद  करण्याची  तरतूद  आहे.  वि�कास 

आरा-ड्यात  उद्यान,  -ेळाची  मैदाने,  रुग्णालये,  शाळा,  महावि�द्यालये 

आदी सा�.जविनक सुवि�धांसाठी ठरावि�क जागा रा-ी� असतात. त्यात रसे्त 

बांधणे  आविण अखिस्तत्वात  असलेल्या  रसे्त  रंुद  करण्याची  तरतूद  आहे . 

विनयोजन प्राविधकरण वि�कास आरा-डा तयार करताना � कमाल अनुमत 

एफएसआय,  इमारतीचा  जास्तीत  जास्त आकार ,  भू-ंडांचा  विकमान 

आकार,  रस्त्यांची  विकमान  रंुदी  इत्यादी  तरतुदी  करताना  लोकसंखे्यची 

घनता,  पाणीपुर�ठ्याची उपलब्धता,  ड्र े नेज/मलविनस्सारण यंत्रणेची क्षमता, 

रस्त्यांची उपलब्धता, �ाहनांची घनता, पाविक� गच्या जागेची उपलब्धता अशा 

अनेक बाबीचंा वि�चार करते. राज्यघटनेच्या अनुचे्छ� २१ अन्वये प्रते्यक 

नागरिरकाला  सन्मानाने  आदिण अथgपूणg जीवन जगण्या ा अदि�कार  

आहे. त्याला प्र�ूषणमुक्त वातावरणात आदिण पयाgवरणात राहण्या ा 

अदि�कार आहे.  पाणीपुरवठा,  वीजपुरवठा आदिण उद्यान,  मोकळ्या 

जागा,  खेळा ी  मै�ाने  अशा  करमणुकीच्या  सुदिव�ा  उपलब्ध 

झाल्यादिशवाय नागरिरक अथgपूणg जीवन जगू शकत नाही.  डॉ.  महेश 

दिवजय बेडेकर (उपरोक्त) यांच्या प्रकरणात न्यायालयाने म्हटले आहे 

की,  योग्य स्ट्रिjतीत  र|े  आदिण फुटपाथ/प� ारी  मागg असणे  हा 

अनुचे्छ� २१  ा अदिवभाज्य भाग आहे. अथgपूणg जीवन जगण्यासाठी 

नागरिरकांना  शैक्षदिणक  संjा,  रुग्णालये  आ�ी  सुदिव�ां ी  गरज 

असते.  खरे  तर  शाश्वत  दिवकासा ी  तते्त्व  एमआरटीपी 

अदि�दिनयमांतगgत  समादिवष्ट करण्यात  आली  आहेत .  कोणत्याही 
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शहरात  मोठ्या  प्रमाणात  बेकाय�ेशीर  बां�कामे  झाल्याने  नागरी 

सुदिव�ांवर प्र ंड बोजा पडतो,  यात वा� होऊ शकत नाही.  अशा 

परिरस्ट्रिjतीमुळे  नागरिरकांना  अनुचे्छ�  २१  अन्वये  �ेण्यात  आलेल्या 

मूलभूत अदि�कारां े उलं्लघन होते."

(भर देण्यात आला आहे.)

१०३. अशा प्रकारची ही पविहलीच घटना नाही. मंुबई उच्च न्यायालयाने यापू�d  नाही तर  

मधे्य हे पाविहले आहे.  स��च्च न्यायालयानेही तसे केले आहे .  सुपरटेक विलविमटेड वि�रुद्ध 

एमराg कोट. ओनर रेविसडेंट �ेले्फअर असोविसएशन आविण इतर, [(२०२१) १० एससीसी १] 

प्रकरणात विजथे दोन पूण.पणे बांधलेले टॉ�र पाडण्याचे आदेश देण्यात आले होते.  दीपक 

कुमार मु-जd वि�रुद्ध कोलकाता महानगरपाविलका � इतर, [(२०१३) ५ एससीसी ३३६] या 

अनविधकृत बांधकामाच्या प्रश्ना�र, म्हणजे पू�.पर�ानगीविश�ाय झालेल्या प्रकरणात स��च्च 

न्यायालयाने असे म्हटले आहे की, या घडामोडी विनयोविजत वि�कासाच्या संकल्पनेला पराभूत 

करतात  आविण इतर  व्यक्तीचं्या  मूलभूत  आविण घटनात्मक  अविधकारां�रही  परिरणाम  

करतात. हे पैलंू श्री. अंतूरकर यांच्या युखिक्त�ादांकडे पूण.पणे दुल.क्ष करतात. 

१०४. उच्च न्यायालयाचे स्वा:विधकारे वि�.विभ�ंडी विनजामपूर महानगरपाविलका आविण इतर,  

[२०२२  एससीसी  ऑनलाइन  बॉम३८६] प्रकरणात  न्यायमुतd जी .  एस.  कुलकणd यांनी 

पारीत  केलेल्या  या  न्यायालयाच्या  विद्वसदस्सीय -ंडपीठाच्या  काळजीपू�.क,  वि�सृ्तत, 

काटेकोर  आविण उले्ल-नीय  प्रचविलत  न्यायविनण.याचा  स�.समा�ेशक  आढा�ा  घेण्यात  

आला. विनयोजन प्रविक्रयेचा भाग म्हणून पू�.पर�ानगीचे महत्त्व लक्षात आले.  या प्रकरणात 

आमचा  जीण. विकं�ा  धोकादायक  इमारतीशी  संबंध  नाही .  अनविधकृत  आविण बेकायदा  

वि�कासाचा हा मुद्दा सदविनका (फॅ्लट)  मालक विकं�ा भू-ंडा�रील व्यक्तीपुंरताच मया.विदत 
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नाही,  हे  विनदश.नास आणून देण्यासाठी  विजलानी विबखिgंगचा संदभ. आहे .  त्याचा  अविधक 

व्यापक परिरणाम होतो. 

१०५. कालका  रिरअल  इसे्टट्स  प्रायवे्हट  विलविमटेड  आविण अदर  वि�रुद्ध गे्रटर  मंुबई  

महानगरपाविलका  आविण इतर  [२०२२ एससीसी  ऑनलाईन  बॉम  २५३६]  प्रकरणात 

द्वसदस्सीय -ंडपीठाचा एक न्यायविनण.य ज्यात आमच्यापैकी एक (न्यायमुतd कमल -ाटा) 

सदस्य होते ते पूण.पणे अनविधकृत वि�कास एका अवितभारिरत राजकीय संदभा.त हाताळला 

गेला.  मोठ्या प्रमाणा�र वि�कास झाला.  प्रकल्पमालक राजकीयदृष्ट्या प्रभा�शाली होता. 

बांधकामाचा मोठा भाग पूण.पणे अनविधकृत होता,  यात �ाद होऊ शकत नाही.  बेकायदा 

असले तरी प्रकल्पमालक -ुल्या टीडीआर बाजारात पुरेशा एफएसआयसाठी -रेदी करेल 

आविण त्याद्वारे  बेकायदा असलेल्या स�. गोष्टीनंा  �ैध ठर�ेल ,  या  अंतुरकरांच्या आजच्या 

युखिक्त�ादाला समांतर असा एक आश्चय.कारक युखिक्त�ाद त्या�ेळी केलेला विदसतो.  आम्ही 

हे करत असताना न्यायालयाने तो युखिक्त�ाद रद्द केला आविण त्याच कारणास्त� त्याने तसे  

केले ज्याचा आम्ही आज येथे पुनरुच्चार करतो. 

१०६. कालका रिरअल इसे्टटच्या परिर�ेद १०९ मधे्य -ंडपीठाने काही तते्त्व स्पष्ट केली  

आहेत.  काही तात्काविलक प्रासंविगक आहेत.  विनयविमतीकरण ही बाब अथा.तच देता येईल 

असे  नाही.  एफएसआय  उपलब्ध असल्यास  विकं�ा  इतर  स्त्रोतांकडून  टीडीआरच्या  

स्वरूपात विनमा.ण करता येत असेल तर बेकायदा बांधकामे विनयविमत केली पाविहजेत, असे 

स�.साधारण विनयम म्हणता येणार नाही. टीडीआर भरुन आविण वि�द्यमान भू-ंडां�र अविधक 

एफएसआय  तयार  करून  विनयविमतीकरणाची  पर�ानगी  द्या�ी,  असा  हेतू  नाही,  असे 

-ंडपीठाने  स्पष्ट केले .  इमारतीमंधील  अनविधकृत  कामे  विनयविमत  करणे  आविण कायम  
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ठे�ण्याच्या अविधकाराचा उदार पणे �ापर न करण्याचा इशारा स��च्च न्यायालयाने विदला  

आहे, अशी आठ�ण -ंडपीठाने करून विदली. 

१०७.  पूण.पणे बेकायदा  असलेली बांधकामे  के�ळ दंड आकारून � भरमसाठ शुल्क 

आकारून विनयविमत करता येतील,  हा प्रस्ता� मान्य करणे शक्य नाही .  महत्त्वाचे म्हणजे 

विनयविमतीकरणाला पर�ानगी  देणाऱ्या  वि��ेकाधीन अविधकाराचा  �ापर केल्यास वि�द्यमान 

कायदे मोडण्याचा पर�ाना विमळू नये.  ए-ाद्या व्यक्तीचे त्याच्या मालमते्ततील विहत (आविण 

येथे कोणत्याही व्यक्तीला मालमते्तत कायदेशीर विहत संबंध नसतात) आविण त्या मालमते्तचा 

लाभ उपभोगण्याचा त्याचा हक्क नेहमीच व्यापक सा�.जविनक विहताच्या आविण उदे्दशाच्या  

अधीन  असतो.  �ैयखिक्तक  हक्क हा  समाजाच्या  गरजांशी  समतोल  साधणारा  असा�ा . 

सा�.जविनक विहतासाठी -ाजगी विहत जोपासले गेले पाविहजे.  अथा.त दंड आकारून विकं�ा 

नुकसान भरपाई घेऊन विनयविमतीकरणाला पर�ानगी देता येत नाही. 

१०८. अशा कोणत्याही उपक्रमात जविमनीतील विहतसंबंध कायद्यानुसार ठर�ले जातील, हे 

स्पष्ट आहे.  वि�कासकाचे वि�वि�ध विहतसंबंध असू शकतात:  पहा:  सुशील कुमार अग्र�ाल  

वि�रुद्ध मीनाक्षी साहू आविण इतर [(२०१९) २ एससीसी २४१]. " उस्मान गनी जे -त्री वि�रुद्ध 

पुणे कँटोन्मेंट बोड. आविण इतर; [(१९९२) ३ एससीसी ४५५] पविश्चम बंगाल राज्य वि�रुद्ध टेरा 

फमा. इÍवे्हस्टमेंट  अँड  ट्र े विडंग  प्रायवे्हट  विलविमटेड ;  [१९९५  (१)  एससीसी  १२५]  हा�डा 

महानगरपाविलका आविण इतर वि�रुद्ध गंगा रोप कंपनी विलविमटेड आविण इतर [३०, २००४ (१) 

एससीसी  ६६३]  या  प्रकरणामधे्य  हे  दे-ील विनविश्चत आहे की,  जेव्हा  पर�ानग्या  विदल्या 

जातात आविण हे महत्त्वपूण. असू शकते, तेव्हा नंतरच्या आविण कठोर वि�कास व्य�स्था लागू 

होतात.   १०९.  जर हा  कायदा  असेल तर बांधकाम कलम ५३ �रील श्री.अंतुरकरांची 
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भूविमका थेट वि�रोधाभासी आहे. कलम ५३ (३) हे बेकायदेशीरपणाच्या प्रकरणांनाही लागू 

आहे,  म्हणजे विजथे विनयोजनाची पर�ानगी अविजबात नाही विकं�ा पर�ानगी रद्द करण्यात 

आली आहे, म्हणजेच एमआरटीपी अविधविनयमाच्या ५२ (१) (अ) विकं�ा ५२ (१) (क) अन्वये 

नोविटसा बजा�ल्या आहेत, हे प्रस्ता� स्वीकारणे अशक्य आहे. 

११०.  आम्ही  नमूद  केल्याप्रमाणे,  आपल्यासमोर  असे  लोक आहेत  जे  कायदेशीररिरत्या 

कब्जा केल्याचा दा�ा करतात,  असे म्हणतात की त्यांनी विनष्पापपणे ताबा घेतला आविण 

स्पष्टपणे पाटील विकं�ा पटेल (विकं�ा दोघांनीही)  देऊ केल्याप्रमाणे अशी पद�ी विमळ�ली. 

त्यांच्याकडे अथा.तच वि�कासकांवि�रुद्ध उपाय असतील  :  विप्रयांका इसे्टट्स इंटरनॅशनल;  

[उपरोक्त]  ईशा एकता अपाट.मेंट  [उपरोक्त].  विनरपराध तृतीय-पक्ष -रेदीदारांबद्दलच्या 

युखिक्त�ादाने या न्यायालयाला कधीही प्रभावि�त केले नाही.  बॉमे्ब एÍव्हायन.मेंटल अॅक्शन 

गु्रप वि�रुद्ध बॉमे्ब मु्यविनविसपल कॉप�रेशन  आविण इतर (अरिरहंत विबखिgंग) [१९९४ एससीसी  

ऑनलाईन बॉम ५१२] आविण �ेस्ट कोस्ट विबgस. प्रायवे्हट विलविमटेड  आविण इतर वि�रुद्ध 

कलेक्टर ऑफ बॉमे्ब आविण इतर [१९९४ एससीसी ऑनलाईन बॉम ५४] या प्रकरणात या 

न्यायालयाने असा युखिक्त�ाद फेटाळून ला�ला.  त्यांच्या हक्कांचे रक्षण होऊ शकत नाही 

कारण ते बेकायदेशीर प्र�ाहातून येतात. वि�कासकांवि�रोधातील त्यांचे उपाय अथा.तच -ुले 

ठे�ले जातात. 

१११. आपण सुरु�ातीला नमूद केल्याप्रमाणे समस्या स्थाविनक नाही. प्रते्यक महापाविलकेला 

याचा सामना करा�ा लागतो. कधी कधी ही के�ळ पद�ीची बाब असते.  विसडकोच्या श्री. 

सा-ादे�  यांनी  श्री.  जगवितयानी  यांच्या  युखिक्त�ादाचे  समथ.न  केले  असून या  प्रकरणात 

विसडकोची कधीही चूक नसल्याचे स्पष्ट केले आहे. ते बरोबर आहे. एनएमएमसीचे श्री. दांडे 
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म्हणतात  की,  महापाविलकेचे  शून्य सविहषु्णतेचे  धोरण आहे .  ड्र ोन  आविण रडारचा  �ापर  

करून विडविजटल तंत्रज्ञानाचा  अ�लंब केला  असून,  कमांड एरिरयातील स�. बांधकामांचे  

नकाशे तयार करण्याचे काम ज�ळपास ८० टके्क पूण. झाले आहे. ही यंत्रणा ऑनलाइन 

झाल्यानंतर प्रते्यक घडामोडी�र अचूक आविण पूण.पणे लक्ष ठे�णे शक्य होणार आहे. 

११२.  स��च्च न्यायालयाने  एमसीजीएम  वि�रुद्ध सनबीम  हायटेक  डेव्हलपस. प्रायवे्हट  

विलविमटेड[२०१९ एससीसी ऑनलाइन एससी १३८९] या प्रकरणात न्यायविनण.य विदला आहे. 

भौगोविलक माविहती प्रणाली, भू-नकाश, भू-कंुपण इत्यादी आधुविनक तंत्रज्ञानाबद्दल बोलले.  

एमसी मेहता वि�रुद्ध भारत सरकार  (रिरट याविचका  (विद�ाणी)  क्रमांक ४६७७/१९८५मधे्य 

३० सप्टेंबर २०२२ चा आदेश) या प्रकरणातही याची नोदं घेण्यात आली आहे.  जेथे शक्य 

असेल तेथे  सॅटेलाईट नकाशे केले  पाविहजे  आविण विडविजटल युगात आविण वि�शेर्षेत :  जेथे 

सरकार  अविधकाविधक  विडविजटायझेशनच्या  विदशेने  �ाटचाल  करीत  आहे,  तेथे  विनयोजन 

पर�ानग्या आविण साइट�र प्रत्यक्षात काय केले गेले आहे याचे मॅविपंग मॅनु्यअल, अॅनालॉग, 

विफविजकल वे्हरिरविफकेशनचा  वि�र्षेय  राहण्याचे  कोणतेही  कारण  विदसत  नाही.  विडविजटल 

रिरअल टाइम नकाशे  ही  बांधकामे  सहजपणे  शोधू  शकतात  ज्यामुळे  अस्पष्टता  आविण 

अगदी तृतीय-पक्ष अडचणी टाळता येतात. 

११३.  या चच7चा परिरणाम असा आहे की,  आम्ही असे मानतो की कलम ५३ (३)  अंतग.त 

धारण अज. के�ळ वि�कासाच्या अविधकारा�र आधारिरत नाही आविण के�ळ वि�कासाच्या  

अविधकारा�र अ�लंबून नाही,  जो ए-ाद्या प्रकारच्या अविधकारा�र विकं�ा जविमनी�र हक्क 

असलेल्या ए-ाद्याशी संबंधा�र अ�लंबून आहे, परंतु कमीतकमी पर�ानगी दे-ील आहे. 
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कोणतीही पर�ानगी न घेता विकं�ा पर�ानगी रद्द झाल्यानंतर केलेल्या कामांसाठी स्थविगती 

मागता येत नाही. 

११४. सध्याच्या प्रकरणात संपूण. वि�कास बेकायदेशीर आहे. भू-ंडा�रील कब्जा बेकायदा 

आहे. 

११५. या �ासू्तचे विकं�ा या �ासू्तचे रक्षण करता येईल अशी कोणतीही पद्धत नाही. 

११६. त्यानुसार आम्ही विसडकोसह एनएमएमसीला इमारत रिरकामी करण्यासाठी तातडीने 

पा�ले  उचलण्याचे  विनद7श  देतो.  स�. रविह�ासी  आमच्यासमोर  आहेत .  नव्याने  नोटीस 

देण्याची  गरज  नाही.  त्यांना  जागा  रिरकामी  करण्यासाठी  सहा  आठ�ड्यांचा  अ�धी 

विमळणार  आहे.  त्यानंतर  दोन  आठ�ड्यांत  ही  इमारत  पाडण्यात  येणार  आहे.  रबाळे 

पोविलस  ठाण्यातील  पोविलस  अविधकारी  स�.तोपरी  मदत  करतील.  यापैकी  कोणत्याही 

व्यक्तीने  स्थविगती  विकं�ा  मुदत�ाढीसाठी  केलेला  कोणताही  अज. कोणतेही  विद�ाणी  

न्यायालय ग्राह्य धरणार नाही. असा कोणताही अज. या काय.�ाहीत अंतरिरम अजा.द्वारे करणे 

आ�श्यक आहे.  जरी आम्ही या याविचकेचा विनपटारा करत असलो तरी गरज पडल्यास 

आम्ही  ते  स्वातंत्र्य रा-ून  ठे�त  आहोत .  विसडको  आविण एनएमएमसीला  

अंमलबजा�णीसाठी अज. करण्याचे स्वातंत्र्य ही आम्ही रा-ून ठे�त आहोत. 

११७.  स�.साधारण  विनद7श  म्हणून  विसडको  आविण एनएमएमसीने  त्यांच्या  स�. जविमनीचें  

संरक्षण करण्यासाठी काय.धोरण � योजना तयार करण्याचा वि�र्षेय तातडीने हाती घ्या�ा. 

यात कंुपण,  फलक विकं�ा योग्य त्या इतर उपायांचा समा�ेश असू शकतो .  पाटील आविण 

पटेल यांनी नुसतेच आत येऊन बांधकाम सुरू केले म्हणून हे स�. सुरू झाले , हे वि�सरून 
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चालणार नाही. कमीत कमी संरक्षण विमळाले असते तर कदाविचत �ेगळी परिरखिस्थती समोर 

आली असती. 

११८.  �कील श्री.  अंतुरकर, श्री.  दांडे,  श्री.  स-ादे� आविण आपला बराचसा �ेळ तत्परतेने 

देणाऱ्या श्री.  जगवितयानी यांचे आभार मानून आम्ही या विनकालाचा समारोप करतो.  त्यांचे 

कविनष्ठ सहकारी( जू्यविनअस.) वि�शाल नरिरचाविनया, सुमीत नानकानी, सुरभी अग्र�ाल आविण 

अक्षय डॉक्टर यांच्या योगदानाची आविण प्रयत्नांची आम्ही वि�शेर्षे द-ल घेतली पाविहजे. 

११९.  बांधकाम  पूण. होईपय�त  न्यायालय  धारक  (कोट. रिरसीव्हर )  ने  आपले  फलक 

जागे�रून काढू नयेत.  ते पूण. झाल्यानंतर,  न्यायालय धारक  (कोट. रिरसीव्हर)  ला  ले-ा 

परीत न करता मुक्त करण्यात येईल.  त्याचा दाव्याचा -च.,  शुल्क आविण -च. विसडको  

आविण एनएमएमसी समानरिरत्या भरणार आहे.

      (न्यायमूतd कमल -ता)         (न्यायमूतd जी. एस. पटेल)

****

अस्वीकरण

"या न्यायविनण.याच्या मराठी भारे्षेती+ या अनु�ादाचा �ापर हा पक्षकारास 
त्याच्या/  वितच्या मातृभारे्षेमधे्य त्याचा अथ. समजून घेण्यापुरताच मया.विदत राही+ 
आविण त्याचा इतर कोणत्याही कारणाकरिरता �ापर करता येणार नाही.  तसेच इंग्रजी 
भारे्षेती+ न्यायविनण.य हाच स�. व्या�हारिरक आविण काया.+यीन �ापराकरिरता 
वि�श्�सनीय असे+ आविण तोच त्याती+ आदेशाच्या विनष्पादन आविण अंम+बजा�णी 
करता �ैध मान+ा जाई+."

                                                    ****


