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           (इंग्रजी टंकलि�खि
त न्यायनि�र्ण�याचे मराठी भाषांतर)

राज� �रेंद्र राऊत व इतर

निवरुद्ध

महाराष्ट्र राज्य, सलिचवामार्फ� त, �गरनिवकास निवभाग व इतर

नि,वार्णी अपी� क्रमांक - ४६३९/२०१२)

२५ ऑगस्ट २०२२ 

[सरन्यायाधीश ए�. व्ही. रमर्ण आलिर्ण न्यायमूतD निहमा कोह�ी]

महाराष्ट्र प्रा,ेलिशक  �गररच�ा  अलिधनि�यम ,  १९६६  :  क�म  १२६  -  निवकास  आरा
ड्यांतग�त  रा
ीव 

अस�ेल्या जलिम�ीचे  साव�जनि�क कारर्णांसाठी अलिधग्रहर्ण करर्णे  -  जमी� मा�कां�ी संपानि,त के�ेल्या 

निकंवा सरेंडर के�ेल्या जलिम�ीच्या क्षते्रर्फळावर हस्तांतरर्णीय निवकास हक्क प्रमार्णपत्र ,ेर्णे - वसु्तखिSती�ुसार 

अपी�कतT-जमी�  मा�कां�ी  प्रनितवा,ी  क्र.३-महामंडळाकडे  निवषयजमी�  सोपनिवण्याचे  मान्य के�े  व  

टीडीआर ,ेण्याचा पया�य नि�वड�ा  -  निवकास आरा
ड्यात उद्या�ाच्या उदे्दशा�े जमी� रा
ीव ठेवण्यात 

आ�ी होती,  तथानिप निवकास आरा
ड्यात निवषयजमी� निह� टॉप/निह� स्लोप झो� म्हर्णू� ,ा
निवण्यात 

आल्याचे अज�,ाराचे प्रकरर्ण  -  प्रनितवा,ी क्रमांक ३ �े अलिधग्रहर्ण प्रनिक्रया पूर्ण� करू� टीडीआर १००% 

फ्�ोअर  से्पस  इंडेक्स-एर्फएसआय  ,ेण्याचे  मान्य के�े  -  जा,ा  टीडीआर  ,ेण्याबाबतच्या  तक्रारी  - 

राज्याच्या  तत्का�ी�  मुख्यमंत्र्यां�ी  टीडीआर  १००%  एर्फएसआय  चे  अ�ु,ा�  रद्द करू�  ते  ४ % 

एर्फएसआय के�े - अपी�कर्त्याा�ची रिरट यालिचका - उच्च न्याया�या�े रे्फटाळ�ी - अपी�ावर,  साव�जनि�क 

कारर्णासाठी  जमी�  संपानि,त  करू�  जलिम�ीच्या  मोब,ल्यात  जमी�  मा�कां�ा  टीडीआर  ,ेण्याच्या 
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प्रस्तावाच्या आधारे प्रनितवा,ी क्र.३/महामंडळा�ा आप�ी जमी� ,ेऊ करर्णार् या यालिचकाकर्त्यााkवर घोर 

अन्याय  झा�ा  -  अपी�कर्त्यााk�ा  टीडीआर  १००%  एर्फएसआय  ,ेण्याचा  नि�र्ण�य  घेतल्या�ंतर  �ंतर 

प्रनितवा,ी�ंी आपल्या नि�र्ण�यापासू� माघार घेत�ी आलिर्ण ऑर्फर के�े�ा टीडीआर ४% एर्फएसआय पयkत 

कमी के�ा अज�कतT नि�वासी वापराचा ,ावा करण्यासाठी र्त्याांच्या जलिम�ीची शेजारच्या जलिम�ीशंी तु��ा 

करू शक�े �ाहीत कारर्ण ही जमी� ,े
ी� 'निह� टॉप/निह� स्लोप' स्वरूपाची आहे - निवषय जलिम�ीच्या 

उत्तर आलिर्ण पलिpमे�ा  नि�वासी बांधकामास परवा�गी  होती  आलिर्ण आजपयkत  'निह� टॉप/निह� स्लोप' 

झो�मध्ये  येर्णाऱ्या  जलिम�ीकोर्णर्त्यााही  वापरासाठी  झो�  करण्यात  आ�ेल्या  �ाहीत,   अपी�कर्त्यााk�ी 

प्रतीक्षा करण्याची अपेक्षा के�ी जाऊ शकत �ाही - हे प्रकरर्ण अठरा वषाkहू� अलिधक काळ न्याया�यात 

रेंगाळ�े आहे आलिर्ण 
टल्याच्या अ�ेक रे्फऱ्या झाल्या आहेत - जमी� प्रनितवा,ीच्या ताब्यात रानिह�ी आहे. 

क्र.३/महामंडळ,  ज्यामुळे  अपी�कतT केवळ  र्त्यााच्या  वापरापासू�  वंलिचत  रानिह�े  �ाहीत ,  तर  २००४ 

सा�ापयkत र्त्याां�ा लिमळर्णाऱ्या �ुकसा� भरपाईपासू�ही वंलिचत ठेव�े गे�े - सव�साधारर्णपर्णे हे न्याया�य 

अपी�कर्त्यााk�ा नि,�े�ा टीडीआर पूव�वत करण्यास प्रवृत्त झा�े असते -  मात्र, गेल्या ,ो� वषाkत पुण्यात 

मोठ्या प्रमार्णात बांधकामे झा�ी आहेत हे �क्षात घेऊ� सात �ा
 चौरस रु्फटांपेक्षा अलिधक अनितरिरक्त 

बांधकामां�ा परवा�गी नि,ल्यास शहरात उप�ब्ध �ागरी सुनिवधांवर मोठा तार्ण पडे� - प्रनितवा,ी क्रमांक ३ 

आलिर्ण ४/महामंडळा�े  यालिचकाकर्त्यााk�ा जमी� परत करण्याचे  आलिर्ण ६६ ,००० चौरस रु्फटांमागे  सरेंडर 

केल्यामुळे झा�ेल्या �कुसा�ीची भरपाई ,रवषD १ कोटी रुपये ,ेण्याचे नि�,Tश नि,�े .स� २००४ मधी� 

जलिम�ीचे प्रमार्ण - निवकास नि�यंत्रर्ण नि�यमाव�ी – रेग� ए�-२.४.५.
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फ्रें ड्स कॉ��ी डेव्ह�पमेंट कलिमटी निवरुद्ध ओरिरसा राज्य व इतर (२००४) ८ एससीसी ७३३ : [२००४] ५ 

प्र.एससीआर ८१८ - सं,लिभ�त. केस �ॉ सं,भ�  [२००४] ५ एससीआर ८१८ चा सं,भ� परिरचे्छ,  १९ असा 

आहे.

नि�र्ण�य निवधी सं,भ�

      [२००४] ५ पुरवर्णी एससीआर ८१८      सं,लिभ�त करण्यात आ�ा       परिरचे्छ, १९

   नि,वार्णी अपी� अलिधकारक्षते्र: नि,वार्णी अपी� क्रमांक ४६३९/२०१२. 

   मंुबई उच्च न्याया�याच्या नि,�ांक १३/१४.०३.२०१२ च्या रिरट यालिचका क्रमांक १७९०/२००८ मधी�      

   नि�का� व आ,ेशावरू�.

अज�,ारासाठी ॲड. �ीरज निकश� कौ�, ॲड. शै� त्रेहा�, निहतेश जै�, प्रर्णय गोय�, धरराव शहा, रोह� पोद्दार, 

�लिमषा चड्ढा, धव� ,ेसाई, एम. एस. पृथा सूरी, निवकास मेहता.

उत्तरवा,ीसाठी  वकी� माधवी नि,वार्ण, एएसजी, श्याम नि,वार्ण, सलिच� पाटी�, राहु� लिचटर्णीस, श्रेयश 

�लि�त, आनि,र्त्या ए. पांडे, जी. ओ. जोसेर्फ, श्वेता� शेप�, मकरं, डी. आडकर, निवजय कुमार, शंत�ू एम. 

आडकर, भारती र्त्याागी, वं्यकट सुब्रमण्यम टी. आर. , राहत बन्स�, लि�
ीचं, बोन्स�े.

या न्याया�याचा न्यायनि�र्ण�य न्यायमूतD निहमा कोह�ी यां�ी नि,�ा –
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१.  महाराष्ट्र राज्याच्या  तत्का�ी�  मुख्यमंत्र्यां�ी  २७  निडसेंबर  २००७ रोजी  नि,�ेल्या  आ,ेशा�ा  नि,�े�े  

आव्हा� रे्फटाळू� �ावत अपी�कर्त्यााk�ा यापूवD नि,�े�े हस्तांतरर्णीय निवकास हक्क प्रमार्णपत्र  १ संलिक्षप्त 

'टीडीआर'  @ १००% फ्�ोअर से्पस इंडेक्स २ संलिक्षप्त 'एर्फएसआय' रद्द  करू� अपी�कर्त्यााk�ा नि,�े�ा 

टीडीआर १००% एर्फएसआयवरू� ४ टके्क एर्फएसआय कमी करण्याचा नि�र्ण�य कायम ठेवत मुं बई उच्च 

न्याया�या�े १३/१४ माच� २०१२ रोजी नि,�ेल्या नि�का�ामुळे यालिचकाकतT व्यलिथत झा�े आहेत. 

२.  सध्याच्या अनिप�ाती� वा,ाचा  निवषय पुर्णे  शहराच्या  निवकास आरा
ड्याती� ६६३७२.८२ चौरस 

मीटरच्या पव�ती,  पुर्णे १९८७  (३ संलिक्षप्त मध्ये निवकास आरा
डा)  येथी� भू
ंड क्रमांक ५१७  (भाग) 

आलिर्ण भू
ंड क्रमांक ५२३  (भाग)  मध्ये  अस�ेल्या जलिम�ीच्या पास��च्या सं,भा�त  आहे.  ही  जमी� 

उद्या�ासाठी आरलिक्षत करण्यात आ�ी होती.  अपी�कर्त्यााkची भूलिमका अशी आहे की महाराष्ट्र प्रा,ेलिशक 

�गररच�ा अलिधनि�यम १९९६  (४ संलिक्षप्त मध्ये महाराष्ट्र प्रा,ेलिशक नि�योज� व �गररच�ा अलिधनि�यम ) 

अन्वये निवकास आरा
ड्यात निवषयाची जमी� निह� टॉप/निह� स्लोप झो�मध्ये ,ा
वण्यात आ�ी होती. 

प्रनितवा,ी क्रमांक ३ परु्णे महा�गरपालि�का ५(संलिक्षप्त मध्ये महा�गरपालि�का) यां�ी �गररच�ा कायद्याच्या 

क�म १२६ चा  वापर  के�ा  जो  निवकास आरा
ड्यांतग�त  साव�जनि�क उदे्दशांसाठी  रा
ीव  अस�ेल्या 

जलिम�ीच्या संपा,�ास परवा�गी ,ेतो आलिर्ण जमी� मा�कां�ी अलिधग्रनिहत के�ेल्या निकंवा समप�र्ण के�ेल्या 

जलिम�ीच्या  के्षत्रानिवरूद्ध टीडीआर  जारी  करण्यास  परवा�गी  ,ेतो .  उपरोक्त तरतु,ीच्या  सं,भा�त , 

अपी�कर्त्यााk�ी मान्य के�े ,  निवषयाची जमी� प्रनितवा,ी क्र.३/नि�गमाकडे सरेंडर के�ी आलिर्ण टीडीआर  

,ेण्याचे नि�वड�े. प्रनितवा,ी क्र.3/कॉप�रेश��े उक्त जलिम�ीच्या सं,भा�त संपा,� प्रनिक्रया पूर्ण� के�ी आलिर्ण 
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�गररच�ा कायद्यांतग�त तयार के�ेल्या निवकास नि�यंत्रर्ण नि�यमाव�ी ६(संलिक्षप्त मधे्य डीसी नि�यम�), 

निवशेषत: नि�यम ए�-२.४.५. �ुसार अपी�कर्त्यााk�ा टीडीआर ,ेण्याचे मान्य के�े. 

३.  महापालि�केच्या प्रनितवा,ी क्रमांक ४/आयुक्तां�ी प्रनितवा,ी क्रमांक १/महाराष्ट्र राज्याच्या �गरनिवकास 

निवभागाचे  ७  (संलिक्षप्त यूडी निवभाग)  प्रनितवा,ी क्रमांक २/सलिचव यां�ा २२ रे्फब्रवुारी २००१ रोजी पत्र 

पाठवू� निवषयजलिम�ीसं,भा�त टीडीआर कोर्णर्त्याा ,रा�े द्यायचा याचे स्पष्टीकरर्ण मानिगत�े होते. 

४. यूडी निवभागाच्या प्रधा� सलिचवां�ी ३ सप्टेंबर २००३ रोजी राज्याच्या महालिधवक्त्यां�ा पत्र लि�हू� वरी� 

बाबीवंर काय,ेशीर सल्ला मानिगत�ा. या पत्रात  'निह� टॉप/निह� स्लोप' साठी संबंलिधत जलिम�ीचा भू
ंड 

झो� करण्यात आ�े�ा �ाही आलिर्ण झोनि�ंग �स�ेल्या रा
ीव जागेसाठी टीडीआरचे मूल्य ठरनिवण्याच्या 

उदे्दशा�े  �गतच्या जलिम�ीचे  झोनि�ंग निवचारात घेत�े जाते,  ही वस्तुखिSती अधोरेखि
त करण्यात आ�ी 

आहे. प्रनितवा,ी क्र.३/महामंडळाचा निवचार. अलिधग्रनिहत/सरेंडर के�ेल्या जलिम�ी�ा �ागू� अस�े�े भू
ंड 

रनिहवासी  क्षते्रात  असती� तर  नि�वासी  भू
ंडां�ा  उप�ब्ध अस�ेल्या  एर्फएसआयच्या ,रा�े  संबंलिधत  

जलिम�ीचा टीडीआर ,ेण्यात यावा,  असे मत ॲडव्होकेट ज�र� यां�ी २२ सप्टेंबर २००३ रोजी मांड�े. 

वरी� काय,ेशीर मताच्या आधारे,  ९ ऑक्टोबर २००३ च्या पत्राद्वारे यूडी निवभागाच्या अवर सलिचवां�ी 

प्रनितवा,ी क्रमांक ४/आयुक्तां�ा कळनिव�े की निवकास आरा
ड्यात झोनि�ंग �ाइ� ,श�निव�ी �सल्यामुळे 

निवषय भू
ंडासाठी �ागू होर्णारा टीडीआर @ १००% एर्फएसआय असे�, कारर्ण तो ,र आजूबाजूच्या 

जलिम�ी�ा �ागू होता. 
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५.  २० ऑक्टोबर २००३ रोजी संचा�क,  �गररच�ा,  पुर्णे यां�ी यालिचकाकर्त्यााk�ा टीडीआर  @  १००% 

एर्फएसआय  ,ेण्याच्या  नि�र्ण�याचा  रे्फरनिवचार  करावा  आलिर्ण टीडीआर  @  ४%  एर्फएसआय  ,ेण्याचा 

सुधारिरत आ,ेश पारिरत करावा अशी निव�ंती राज्य सरकार�ा के�ी. प्रनितवा,ी क्रमांक २/ राज्या�े १२ माच� 

२००४ च्या पत्राद्वारे उत्तर नि,�े की, मंुबईच्या निवकास आरा
ड्याप्रमार्णे पणु्याच्या निवकास आरा
ड्यात 

झो� आलिर्ण/निकंवा झोनि�ंग �ाही पुण्याच्या �गररच�ा योज�े�ुसार निवषयजमी� मोकळी ठेवण्यात येर्णार 

होती.  आरक्षर्णांतग�त कोर्णर्त्यााही जलिम�ीसाठी टीडीआर ,ेता�ा जलिम�ीचा आकार आलिर्ण उप�ब्धतेमुळे  

जलिम�ीचे  बांधकाम � करता  मंजूर  एर्फएसआय�ुसार  टीडीआर नि,�ा  जातो,  असेही  या  पत्रात स्पष्ट 

करण्यात आ�े आहे. ॲडव्होकेट�े के�ेल्या वक्तव्यावर रिर�ायन्सची भूलिमका मांडण्यात आ�ी २२ सप्टेंबर 

२००३ रोजी नि,�ेल्या मतात सव�साधारर्ण व र्त्यााची प्रत उत्तरासोबत जोड�ी होती. 

६.  घट�ाक्रमा�ुसार २६ मे २००४ रोजी अपी�कर्त्यााk�ी ५०,१२,५१६/- (रुपये पन्नास �ा
 बारा हजार, 

पाचशे  सोळा)  ची  रक्कम प्रनितवा,ी  क्रमांक ३  कॉप�रेश�कडे  कंपाउंड  वॉ� बांधण्यासाठी  �ागर्णाऱ्या 


चा�साठी जमा के�ी.  निवषय जलिम�ीचे संरक्षर्ण करण्यासाठी.  २८ मे २००४ रोजी प्रनितवा,ी क्रमांक ३ 

कॉप�रेश��े निवकास हक्क प्रमार्णपत्र जारी के�े ८ (संलिक्षप्त मधे्य निडआरसी).  र्त्यााऐवजी अपी�कर्त्यााkच्या 

बाजू�े, अपी�कर्त्यााk�ी निवषयाच्या जलिम�ीचा ताबा प्रनितवा,ी क्रमांक ३/कॉप�रेश��ा नि,�ा. 

७.  मधं्यतरी  यालिचकाकर्त्यााk�ा  जा,ा  टीडीआर ,ेण्याबाबत  काही  तक्रारी  प्राप्त झाल्या�ंतर  प्रनितवा,ी  

क्रमांक १/महाराष्ट्र राज्याच्या तत्का�ी� मुख्यमंत्र्यां�ी नि,�ांक १९ एनिप्र� २००४ रोजी आ,ेश काढू� ९  

ऑक्टोबर २००३ च्या पत्राच्या अंम�बजावर्णीस Sनिगती नि,�ी. र्त्याामुळे संतप्त झा�ेल्या यालिचकाकर्त्यााk�ी 
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२४ ऑक्टोबर २००५ रोजी मुख्यमंत्र्यां�ा नि�वे,� ,ेऊ� Sनिगती आ,ेश रद्द करण्याची निव�ंती के�ी, जी 

२२ �ोव्हेंबर २००५ रोजी रे्फटाळण्यात आ�ी.  वरी� �ाकारण्याच्या आ,ेशा�ा अपी�कर्त्यााk�ी डब्ल्यूपी 

क्रमांक ५९८९/२००६ म्हर्णू� �ो,ंर्णीकृत रिरट यालिचका ,ा
� करू� मुं बई उच्च न्याया�यात आव्हा� नि,�े 

होते. ही यालिचका १५ जा�ेवारी २००७ च्या आ,ेशाद्वारे नि�का�ी काढण्यात आ�ी आलिर्ण अपी�कर्त्यााk�ा  

प्रनितवा,ी  क्रमांक २/सलिचव,  यूडी  निवभाग यांच्यासमोर  नि�वे,� सा,र  करण्याचे  नि�,Tश ,ेण्यात आ�े, 

जेर्णेकरू� ते वेळेत योग्य आ,ेश ,ेऊ शकती�.

८. उपरोक्त आ,ेशाच्या अ�ुषंगा�े यालिचकाकर्त्यााk�ी प्रनितवा,ी क्रमांक १ व २/राज्य यां�ा नि�वे,� सा,र 

के�े.  पक्षकारांचे  म्हर्णर्णे ऐकू� घेतल्या�ंतर तत्का�ी� मुख्यमंत्र्यां�ी २७ निडसेंबर २००७ रोजी आ,ेश 

काढू� निवषयजलिम�ीसाठी  @ १००% एर्फएसआय नि,�े�ा टीडीआर रद्द करू� �वी� टीडीआर @ ४% 

एर्फएसआय ,ेण्याचे नि�,Tश नि,�े.

९. वरी� आ,ेश पारिरत झाल्या�े पक्षकारांमध्ये 
टल्याची ,सुरी रे्फरी सुरू झा�ी. यालिचकाकर्त्यााk�ी मंुबई 

उच्च न्याया�यात डब्ल्यूपी क्रमांक १७९०/२००८  ,ा
� करू�  २७ निडसेंबर २००७ रोजीचा आ,ेश रद्द 

करण्याची निव�ंती के�ी. ११ निडसेंबर २००८ च्या आ,ेशा�ुसार अपी�कर्त्यााk�ी सरेंडर के�े�ी निवषयजमी� 

'निह� टॉप/निह� स्लोप' म्हर्णू� वगDकृत करण्यात आ�ी असू� २७ निडसेंबर २००७ च्या आ,ेशात हस्तक्षेप 

करण्याचे कोर्णतेही कारर्ण �ाही, असे नि�रीक्षर्ण �ो,ंवू� उच्च न्याया�या�े अपी�कर्त्याा��ा १००% ऐवजी 

टीडीआर @ ४% एर्फएसआय ,ेण्याचे कोर्णतेही कारर्ण �ाही.



                          सुप्रीम कोर्ट
 रि�पोर्ट�
स [२०२२] १० एस.सी.आ�.             पान नंब� - २६३ ते २७८

१०.  ११  निडसेंबर  २००८  च्या  आ,ेशा�े  व्यलिथत  झा�ेल्या  अपी�कर्त्यााk�ी  एसए�पी  (सी)  क्रमांक 

६४७६/२००९ म्हर्णू� �ो,ंर्णीकृत या  न्याया�यात निवशेष अ�ुमती  यालिचका ,ा
� के�ी.  १५ सप्टेंबर 

२०१०  च्या  आ,ेशान्वये  मुं बई  उच्च न्याया�या�े  नि,�े�ा  वरी�  आ,ेश  रद्द करण्यात  आ�ा  आलिर्ण  

पक्षकारां�ा  �वी�  प्रनितज्ञापत्र अनितरिरक्त काग,पत्रे  ,ा
� करण्याचे  स्वातंत्र्य ,ेऊ� हे  प्रकरर्ण पुन्हा  

निवचाराथ� पाठनिवण्यात आ�े .  तोपयkत  मंुबई उच्च न्याया�या�े  नि,�ेल्या अंतरिरम आ,ेशा�ा  मु,तवाढ  

,ेण्यात आ�ी होती.

११. यालिचकाकर्त्यााk�ी मुं बई उच्च न्याया�यात अनितरिरक्त काग,पत्रांसह अनितरिरक्त प्रनितज्ञापत्र ,ा
� के�े  

होते,  र्त्याानिवरोधात प्रनितवा,ी�ंी प्रनितप्रनितज्ञापत्र ,ा
� के�े होते .  पक्षकारांचे  म्हर्णर्णे ऐकू� घेतल्या�ंतर 

१३/१४ माच� २०१२ च्या नि�र्ण�याद्वारे उच्च न्याया�या�े पुन्हा एक,ा रिरट यालिचका रे्फटाळू� �ाव�ी .  या 

आ,ेशामुळेच अपी�कतT पुन्हा या न्याया�यासमोर आ�े आहेत.

१२.  यालिचकाकर्त्यााkची  बाजू  मांडता�ा  �ीरज  निकश�  कौ�  यां�ी  सांनिगत�े.  वरिरष्ठ वनिक�ां�ी  असा  

युखिक्तवा, के�ा आहे की प्रनितवा,ी�ंी  एक गुन्हा के�ा आहे.  मुळात नि,�े�ा  @  १००%  एर्फएसआय 

म�मा�ीपद्धती�े  रद्द करू�  घोर  बेकाय,ेशीरपर्णा ,  र्त्याामुळे  यालिचकाकर्त्यााk�ा  नि,�ासा  लिमळावा  म्हर्णू� 

धावपळ करावी �ागत आहे.  हा संपूर्ण� 
ट�ा अठरा वषाkचा असू� या का�ावधीत यालिचकाकर्त्यााk�ा  

जलिम�ीच्या वापरापासू� तर वंलिचत ठेवण्यात आ�े आहेच,  लिशवाय प्रनितवा,ी क्रमांक ३/महामंडळा�ा 

जमी� सुप,ू� करण्याच्या ब,ल्यात कोर्णताही मोब,�ा लिमळण्यापासू�ही वंलिचत ठेवण्यात आ�े आहे . 

सं,भ� ,ेत प्रनितवा,ी क्रमांक 1/राज्याचा यूडी निवभाग आलिर्ण राज्याचे निवद्वा� महालिधवक्ता तसेच प्रनितवा,ी 
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क्रमांक  १/राज्य आलिर्ण संचा�क ,  �गररच�ा,  पुर्णे  यांच्यात  झा�ेल्या  पत्रव्यवहारात  असा  युखिक्तवा, 

करण्यात  आ�ा  आहे  की  प्रनितवा,ीचं्या  म्हर्णण्या�ुसार,  जलिम�ीचा  आकार  आलिर्ण उप�ब्धता  यामुळे  

जलिम�ीचे  बांधकाम � करता येर्णारे  स्वरूप �क्षात � घेता अ�ुजे्ञय एर्फएसआय�ुसार टीडीआर नि,�ा 

जातो. 'निह� टॉप/निह� स्लोप'  झो�मध्ये येत असल्या�े निवकास आरा
ड्यात निवषयाची जागा नि�लिpत 

करण्यात आ�े�ी �स�ू ती उद्या� म्हर्णू� रा
ीव ठेवण्यात आ�ी आहे, असे �मू, करू� यालिचकाकर्त्यााk�ा 

टीडीआर @ १००% ,ेण्याचा अलिधकार आहे, असा ,ावा करण्यात आ�ा आहे.

१३. निवषय मा�मत्तेचे झोनि�ंग �सल्यामुळे अज�,ारां�ा शेजारच्या नि�वासी जलिम�ी�ा म्हर्णजेच @१००% 

एर्फएसआयप्रमार्णे टीडीआर ,ेण्याचा अलिधकार आहे, यावर भर ,ेण्यात आ�ा आहे. प्रॉलिमसरी एस्टॉपे� 

आलिर्ण वैध अपेक्षेच्या लिसद्धांताचा आधार घेत, प्रनितवा,ी�ंा रो
ण्यात आ�े आहे असे ठामपर्णे सांनिगत�े 

गे�े  यालिचकाकर्त्यााk�ा   ,ेण्यात  आ�े�ा  टीडीआर  रद्द करण्यापासू�  अलिधक  म्हर्णजे  जेव्हा  र्त्याां�ी  

प्रनितवा,ीचं्या नि�व,े�ावर आधीच काय�वाही के�ी असे� आलिर्ण र्त्याां�ा टीडीआर @ १००% एर्फएसआय 

,ेण्यात येई� या आश्वास�ावर २००४ मध्ये प्रनितवा,ी क्रमांक ३ / महामंडळाकडे निवषय जमी� हस्तांतरिरत 

के�ी असे�. 

१४.  संबंलिधत जमी�  'निह� टॉप/निह� स्लोप'  झो�मध्ये आहे आलिर्ण र्त्याामुळे निवकासाच्या नि�यम एम-८ 

�ुसार जास्तीत जास्त ४ टके्क एर्फएसआय मंजूर असे�, अशी कबु�ी यालिचकाकर्त्यााk�ी स्वत: नि,�ी होती 

पुर्णे महा�गरपालि�का, पुर्णे यांच्यासाठी नि�यंत्रर्ण नि�यमाव�ी, १९८२ ८(संलिक्षप्त डीसी नि�यम) असे होते. 

यालिचकाकर्त्यााkच्या वती�े युखिक्तवा, करण्यात आ�ा की, रिरट यालिचकेत के�े�े वेगळे म्हर्णर्णे सं,भा�बाहेर 
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वाच�े  जाऊ  शकत  �ाही  आलिर्ण उच्च न्याया�या�े  हे  प्रकरर्ण  पु�निव�चारासाठी  परत  पाठवल्या�ंतर  

अनितरिरक्त प्रनितज्ञापत्रात  के�े�े  ,ावे  आलिर्ण र्त्याा�ंतर  अपी�कर्त्यााk�ी  ,ा
�  के�ेल्या  अनितरिरक्त  

काग,पत्रांचा  सवाkगीर्ण  निवचार  करर्णे  आवश्यक आहे.  तसे  के�े  असते  तर  उच्च न्याया�या�े  असा  

चुकीचा नि�ष्कष� काढ�ा �सता की अपी�कर्त्यााk�ी ही मा�मत्ता 'निह� टॉप/निह� स्लोप' झो�मध्ये असू� 

र्त्याासाठी केवळ ४ टके्क एर्फएसआयचा टीडीआर मंजूर असे�.

१५. कौ� यां�ी आप�ा युखिक्तवा, संपवता�ा सांनिगत�े की, �गररच�ा अलिधनि�यमांतग�त क�म ५० (३) 

आलिर्ण क�म १२७ मध्ये असे म्हट�े आहे की,  जलिम�ीचा तुकडा आरलिक्षत असता�ा निकंवा अलिधग्रहर्ण 

संपुष्टात आल्यावर र्त्यााचा वापर कोर्णर्त्याा हेतूसाठी करता येई�, ज्यासाठी शेजारची जमी� वापर�ी जाऊ 

शकते आलिर्ण तात्कालि�क परिरखिSतीत,  निवषय जमी� ,ो� बाजूं �ी रनिहवासी के्षत्रा�े वेढ�े�ी आहे आलिर्ण 

म्हर्ण�ूच,  प्रनितवा,ी क्रमांक ३/महामंडळ जमी� निटकवू� ठेवण्यास इचु्छक �सल्यास,  ती अज�,ारां�ा 

शेजारच्या जलिम�ीच्या बरोबरी�े वापरण्यासाठी परत करावी, तसेच मागी� अठरा वषाkहू� अलिधक काळ 

अज�,ारां�ा जमी� आलिर्ण र्त्यााचे �ाभापासू� वंलिचत ठेवल्याबद्द� �ुकसा� भरपाई द्यावी.

१६.  वरी� युखिक्तवा,ा�ा श्री.  यां�ी जोर,ार निवरोध के�ा आहे.  प्रनितवा,ी क्रमांक १/महाराष्ट्र राज्याचे  

ॲडव्होकेट ऑ� रेकॉड� सलिच� पाटी�,  महाराष्ट्र सरकारच्या यूडी निवभागाच्या ॲडव्होकेट ऑ� रेकॉड� , 

भारती र्त्याागी आलिर्ण प्रनितवा,ी क्रमांक ३/महामंडळाच्या प्रनितवा,ी क्रमांक ४/आयुक्त वेंकनिटता सबु्रमण्यम 

टी.आर.  यांच्यासमवेत ज्येष्ठ वकी� श्याम ,ीवा�,  प्रनितवा,ी क्रमांक १/महामंडळाचे अॅडव्होकेट ऑ� 

रेकॉड� आलिर्ण प्रनितवा,ी  क्रमांक ४ /आयुक्त वेंकनिटता सुब्रमण्यम टी .  आर.  सव� उत्तर,ार्त्याांची भूलिमका  
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समा� आहे.  यालिचकाकर्त्यााk�ा  र्त्याांच्या आधीच्या नि�र्ण�यापासू� माघार  घेण्याची परवा�गी नि,�ी जाऊ 

शकत �ाही,  असा यालिचकाकर्त्यााkच्या वती�े युखिक्तवा, मागे घेण्याचा प्रयत्न र्त्याां�ी के�ा आहे, निवशेषत: 

जेव्हा हा नि�र्ण�य महाराष्ट्र राज्याच्या निवद्वा� महालिधवक्ता यां�ी नि,�ेल्या मतावर आधारिरत असे� तेव्हा  

अपी�कर्त्यााk�ा टीडीआर  @  १००  %  एर्फएसआय लिमळण्याचा काय,ेशीर अलिधकार आहे,  तत्का�ी� 

सलिचव, राज्य यां�ी के�ेल्या तथ्यात्मक त्रुटीचंा अवाजवी र्फाय,ा घेण्यास अपी�कर्त्यााk�ा परवा�गी नि,�ी 

जाऊ शकत �ाही, असा युखिक्तवा, करू� महाराष्ट्रा�े ३ सप्टेंबर २००३ च्या पत्रात आधार नि,�ा आहे. २२ 

सप्टेंबर  २००३  रोजी  निवद्वा�  महालिधवक्ता  यां�ी  नि,�े�े  मत.  महाराष्ट्र शास�ाच्या  यूडी  निवभागाच्या  

सलिचवां�ी निवषयभूमीचे सीमाक्षेत्र �क्षात घेऊ� ती� बाजूं �ी  'निह� टॉप/निह� स्लोप'  झो� आलिर्ण चौथ्या 

बाजू�ा रनिहवासी झो� आहे, तर नि�वासी झो� निवषयभूमीपासू� ,ूर अंतरावर असू� आहे, असे नि�रीक्षर्ण 

�ो,ंवू� चूक के�ी आहे. �ा र्त्याा�ा �ागू� आहे, �ा शेजारी आहे.

१७.  वरी� युखिक्तवा, करण्यासाठी प्रनितवा,ीचं्या अभ्यासू वनिक�ां�ी पुण्याचा निवकास आरा
डा ज्यात 

'निह� टॉप/निह� स्लोप' झो�ची व्याख्या के�ी आहे, डीसी रूल्सच्या नि�यम ए�-२.४.५ मधे्य अशी तरतू, 

आहे की मा�का�ा डीआरसीच्या स्वरूपात एर्फएसआय के्रनिडट लिमळे�.  ज्या झो�मधू� टीडीआय ची 

उत्पत्ती झा�ी आहे र्त्याा झो�चा मंजूर एर्फएसआय आलिर्ण परिरलिशष्ट-एम �ुसार झो�� एर्फएसआय ची 

तरतू, करर्णारा नि�यम १४.२. डीसी रूल्सच्या नि�यम एम-८ मध्ये निवशेषत: 'निह� टॉप/निह� स्लोप' झो�चा 

उले्ल
 असू� अशा झो�साठी जास्तीत जास्त ४ टके्क एर्फएसआय ,ेण्याची तरतू, आहे, असा युखिक्तवा, 

करत शेजारच्या जलिम�ीचा एर्फएसआय ,ेण्यास कोर्णताही तक�  �सल्याचा युखिक्तवा, करण्यात आ�ा . 
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अपी�कतT,  जेव्हा डीसी नि�यम आलिर्ण निवकास आरा
ड्यात  'निह� टॉप/  निह� स्लोप'  झो�शी संबंलिधत 

निवलिशष्ट तरतू,  असते .  अशा  प्रकारे  निवद्वा�  महालिधवक्त्यांकडू� मत मागनिव�ेल्या पत्राती� तथ्यात्मक 

अचूकतेमुळे  काय,ेशीरदृष्ट्या  चुकीचे  मत  नि�मा�र्ण  झा�े  आलिर्ण ही  बाब  �गररच�ा  संचा�कां�ी  २०  

ऑक्टोबर  २००३  च्या  पत्रात  अधोरेखि
त  के�ी,  ज्यामुळे  अ
ेरीस  हा  नि�र्ण�य  रद्द करण्यात  आ�ा . 

टीडीआर�े अज�,ारां�ा निवषयजलिम�ीच्या सं,भा�त @ १००% नि,�े आलिर्ण ते ४% एर्फएसआयपयkत कमी 

के�े.

१८.  महाराष्ट्र राज्या�े  एकाखित्मक  निवकास  नि�यंत्रर्ण  व  प्रोत्साह�  योज�ा  �ागू  के�ी  अस�ी  तरी  

यालिचकाकर्त्यााkच्या वती�े करण्यात आ�े�ा युखिक्तवा, ही प्रनितवा,ी�ंी रे्फटाळू� �ावण्याची मागर्णी के�ी 

आहे २ निडसेंबर २०२० पासू� च्या नि�यमाव�ीत 'निह� टॉप/निह� स्लोप' झो� या संकल्प�ेचा जार्णीवपवू�क 

समावेश करण्यात आ�े�ा �ाही, जो Sनिगत ठेवण्यात आ�ा आहे. 'निह� टॉप/निह� स्लोप' झो�चा मुद्दा 

�व्या नि�यमाव�ीत Sनिगत ठेवण्यात आ�ा आहे,  जेर्णेकरू� राज्या�ा या निवषयाचा अलिधक सनिवस्तर 

अभ्यास करता येई�, असे सांगण्यात आ�े. 

१९.  प्रनितवा,ी क्रमांक ३/महामंडळ आलिर्ण पालि�केचे ४/आयुक्त यांच्या वनिक�ां�ी सांनिगत�े की ,  जर 

निवषयाच्या जलिम�ी�ा टीडीआर @१००% एर्फएसआय ,ेण्यात आ�ा तर र्त्यााचे रूपांतर ७,१४,४२२ चौरस 

रू्फट  क्षते्रर्फळाचे  होई�  आलिर्ण तसे  झाल्यास  महामंडळा�ा  सव� प्रस्तानिवत  अलिधग्रहर्णांसाठी  १०० % 

टीडीआर द्यावा �ागे�,  ज्यामुळे ,ो� कोटी चौरस रु्फटांपेक्षा जास्त क्षते्रर्फळाचे बांधकाम होई�.  र्त्याा�े 

मानिगत�ी  मागर्णी  शहरा�ा  अशा  सुनिवधांच्या  उप�ब्धतेबाबत आधीच गंभीर  समस्यां�ा  सामोरे  जावे  
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�ागत  असता�ा  अशा  परिरखिSतीत  प्रनितवा,ी  क्रमांक  ३/महापालि�का  पार्णी,  सांडपार्णी  आ,ी  �ागरी 

सुनिवधा  पुरनिवण्याच्या  खिSतीत  राहर्णार  �ाही,  असे  स्पष्ट करर्णे .  शहराचा  निवकास  आरा
डा  अरं्त्यात 

महत्त्वाचा असू� र्त्यााचे नि�यम� �गररच�ा तत्त्वां�ुसार व्हाय�ा हवे, या र्त्याांच्या युखिक्तवा,ाच्या समथ��ाथ� 

फ्रें ड्स कॉ��ी डेव्ह�पमेंट कलिमटी निवरुद्ध ओरिरसा राज्य व इतर ाांवर अव�ंबू� ठेवण्यात आ�े आहे .

२०. आम्ही पक्षकारांच्या वनिक�ां�ी सा,र के�े�े युखिक्तवा,, आक्षेपाह� नि�का� आलिर्ण रेकॉड�वर ठेव�े�ी  

काग,पत्रे यांचा बारकाई�े निवचार के�ा आहे. या प्रकरर्णाती� वसु्तखिSती वा,ात �ाही. यालिचकाकर्त्यााk�ी 

प्रनितवा,ी क्रमांक ३/  महामंडळाकडे सोपव�े�ी निवषयजमी� र्त्याां�ा टीडीआर  @  १००%  एर्फएसआय 

निकंवा @ ४% एर्फएसआय ,ेण्यास पात्र ठरे� का, हा मूळ मुद्दा तात्काळ उत्तर ,ेर्णे आवश्यक आहे.

२१. प्रनितवा,ी क्र.३/महामंडळा�े सुरू के�ेल्या योज�ेअंतग�त पुण्यात निवकास योज�ांसाठी लिजथे लिजथे 

जमी� संपानि,त करायची असे�,  तेथे जमी� मा�क या योज�ेचा पया�य नि�वडू शकती� आलिर्ण सरेंडर  

के�ेल्या जलिम�ीच्या ब,ल्यात र्त्याां�ा मोब,�ा म्हर्णू� टीडीआर ,ेण्यास पात्र असती�,  यात वा, �ाही. 

मान्य आहे  की ,  टीडीआर  ,ेण्याच्या  अपेक्षे�े  यालिचकाकर्त्यााk�ी  प्रनितवा,ी  क्रमांक  ३/महामंडळा�ा 

निवषयजमी� हस्तांतरिरत के�ी होती. निवषयजलिम�ीच्या सं,भा�त टीडीआर कोर्णर्त्याा ,रा�े द्यायचा याबाबत 

निवभागात  काही  संभ्रम  असल्या�े  प्रनितवा,ी  क्र.४  �गरच्या  प्रधा�  सलिचवांकडू�  पालि�केचे  आयुक्त 

नि�योज�  निवभाग,  महाराष्ट्र शास� .  प्रनितवा,ी  क्र.४  �े  १४  मे  २००३  रोजी  लि�निह�ेल्या  पत्रात 

निवषयजलिम�ीची हद्द व र्त्याांचे झोनि�ंग 
ा�ी�प्रमार्णे �मू, के�े आहे :
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परंतु, पुर्णे महा�गरपालि�का मंजूर निवकास आरा
ड्या�ुसार स� १९५७ मध्ये अंनितम भू
ंड क्रमांक ५२३ 

(भाग) व ५१७ (भाग) यां�ा सीमाबद्ध करण्यात आ�े होते व र्त्याांचे क्षते्र 
ा�ी�प्रमार्णे होते :

उत्तर निकंवा उत्तर नि,शे�े : सव्हT क्रमांक १२१,१,२२ (का�वा)  व म�पा वॉटरवक्स�, पीएसपी आलिर्ण नि�वासी झो�)
,लिक्षर्ण निकंवा ,लिक्षर्ण नि,शे�े : सव्हT क्रमांक १०३,  १०४  (निह�टॉप)  निह� स्लोप आलिर्ण पीएसपी झो� आलिर्ण ठरानिवक 

अंतरावर नि�वासी के्षत्र.)
पवूTस निकंवा पूवTच्या नि,शे�े: सव्हT �ंबर ९६, ९७ (निह� टॉप निह�) उतार व पीएसपी झो�)
पलिpमेस निकंवा पलिpम नि,शे�े सव्हT �ंबर १०६ (निह� टॉप निह�) पलिpम उतार के्षत्र)

र्त्याामुळे  एर्फएसआय  नि�,Tशांक  टीडीआर  निकती  द्यायचा,  या  निवषयांतग�त  प्रस्तावात  शंका  उपखिSत 

करण्यात आ�ी आहे. र्त्याामुळे यासं,भा�त शास�ाचे आ,ेश जारी करावेत, अशी निव�ंती करण्यात आ�ी 

आहे.

२२.  आवश्यक  स्पष्टीकरर्ण  ,ेण्यासाठी,  प्रनितवा,ी  क्रमांक  १/  राज्याच्या  यूडी  निवभागा�े  राज्याच्या 

महालिधवक्तां�ा पत्र लि�हू� अपी�कर्त्यााk�ा र्त्याांच्या जलिम�ीच्या ब,ल्यात ,ेण्यात येर्णाऱ्या टीडीआरच्या  

मूल्याबद्द� मत मानिगत�े. या पत्रात स्पष्ट करण्यात आ�े होते की, नि�यम डीसी रूल्सच्या ए�-२.४.५ मध्ये 

यासाठी  बांध�े�े  क्षते्र �म,ू  के�े  आहे .  टीडीआरच्या  स्वरूपात  एर्फएसआय  के्रनिडट  महापालि�के�ा 

हस्तांतरिरत  के�ेल्या  रा
ीव  भू
ंडाच्या  सक� क्षेत्रर्फळाच्या  बरोबरीचे  असे�  आलिर्ण ज्या  झो�मध�ू  

टीडीआर तयार झा�ा आहे र्त्याा झो�च्या अ�ुजे्ञय एर्फएसआय�ुसार तो र्त्याा प्रमार्णात वाढनिव�ा जाई� 

निकंवा कमी के�ा जाई�. झो�च्या अ�ुमत एर्फएसआय�ुसार अलिभव्यक्ती करण्यात आल्याचे ही पत्रात 

स्पष्ट करण्यात आ�े आहे. डीसी रेगु्य�ेशन्सच्या रेगु्य�ेश� ए�-२.४.५ मधे्य नि,सर्णारा ई महत्त्वाचा आहे 

आलिर्ण हा नि�यम बृहनंु्मबई निवकास नि�यंत्रर्ण नि�यमाव�ी, १९९१ मधू� काढू� टाकण्यात आ�ा आहे. पर्ण 
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मुं बईप्रमार्णे लिजथे प्रर्त्याेक जागेवर साव�जनि�क कारर्णासाठी जागा रा
ीव आहेत, पुर्णे शहराच्या बाबतीत 

तसे �ाही, लिजथे साव�जनि�क कारर्णासाठी रा
ीव अस�ेल्या जागांचा समावेश कोर्णर्त्यााही नि�योज� के्षत्रात 

के�ा जात �ाही आलिर्ण तो यातच आहे. पाश्र्वभूमीवर एर्फएसआय के्रनिडट ,ेण्याच्या मुद्द्यावर नि�र्ण�य होर्णे 

गरजेचे आहे. यूडी निवभागाच्या प्रधा� सलिचवां�ी नि,�ांक ०३.०९.२००३ रोजी काढ�ेल्या पत्राचा संबंलिधत 

परिरचे्छ, 
ा�ी�प्रमार्णे काढ�ा आहे :-

“०३. ……  अशा परिरखिSतीत रा
ीव जागां�ा कोर्णतेही झोनि�ंग ,ेण्यात आ�े�े 

�सता�ा टीडीआर ज्या झो�मध्ये आ�ा आहे,  र्त्याा झो�च्या एर्फएसआयचा अथ� 

मुं बईच्या निवकास आरा
ड्याप्रमार्णे परु्णे निवकास आरा
ड्याच्या बाबतीत �ेमका 

�ागू करता येर्णार �ाही.

०४.  आरलिक्षत  जागांसाठी  (ज्यात  कोर्णतेही  झोनि�ंग  �सते)  टीडीआरचे  मूल्य 

ठरनिवता�ा  परु्णे  महा�गरपालि�का  निवचारात  घेते.आरलिक्षत जागांच्या  परिरसराती� 

�गतच्या जलिम�ीचे झोनि�ंग निवचारात घेऊ� र्त्याा�ुसार महापालि�का टीडीआर ,ेते. 

र्त्याामुळे  'पाक� 'साठी  रा
ीव  अस�ेल्या  आलिर्ण नि�वासी /व्यावसानियक  के्षत्रा�े 

वेढ�ेल्या  जागेसाठी  पुर्णे  महापालि�का  नि�वासी/व्यावसानियक  क्षते्रासाठी  ग्राह्य 

अस�ेल्या एर्फएसआय मलू्या�ा टीडीआर ,ेते.  तथानिप,  तात्कालि�क प्रकरर्णात, 

सं,भा�
ा�ी� जमी� 
ा�ी� नि�योज� क्षेत्रां�ी वेढ�े�ी आहे:

उत्तर नि,शे�ा नि�वासी के्षत्र पखि·क-सेमी पखि·क झो�. (ज्यामधे्य नि�वासी झो�मधे्य 
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उप�ब्ध अस�ेल्या एर्फएसआयसह इमारती बांधता यतेी�)
,लिक्षर्ण नि,शे�ा महा�गरपालि�का हद्दीपयkत ज्याच्या प�ीकडे आह.े पासगाव कुरार पाक�

पवू� नि,शे�ा पी.एस.पी. झो� आलिर्ण निह� टॉप निह� स्लोप झो�.
पलिpम नि,शे�ा निह� टॉप निह� स्लोप झो�. (एचटी / एचएस) का�वा व पुढे 

नि�वासी/�ोकोपयोगी निवकास (एर्फएसआय १.००)"

२३.  प्रनितवा,ी क्रमांक १/महाराष्ट्र राज्याच्या निवद्वा� महालिधवक्ता यां�ी नि,�े�े मत आपर्ण 
ा�ी काढू  

शकतो :

:'वरी� निवषयावरी� तुमच्या ३ सप्टेंबर २००३ च्या पत्राचा हा सं,भ� 

आहे.  निवशेष म्हर्णजे प्रा,ेलिशक योज�चे्या मजकुराशी संबंलिधत क�म 

१४ मध्ये निकंवा निवकास आरा
ड्याती� मजकुराशी संबंलिधत क�म 

२२  मध्ये  "झो�"  हा  शब्द वापर�ा  जात  �ाही .  मात्र,  १९९४  च्या 

महाराष्ट्र अलिधनि�यम  ३९  अन्वये  आर्ण�ेल्या  क�म  २२  (अ)  मध्ये 

र्त्यााचा समावेश करण्यात आ�ा आहे.  १९९१ मधे्य मंुबईतू� निवकास 

नि�यंत्रर्ण नि�यमाव�ीत 'झो�' हा शब्द पनिहल्यां,ा वापरण्यात आ�ा.

 मात्र, या कायद्याचा आशय स्पष्ट आहे. उ,ाहरर्णाथ�, नि�नि,�ष्ट जलिम�ीचे 

आरक्षर्ण वगळण्याशी संबंलिधत क�म ५० मध्ये,  उपक�म ३ मधे्य 

अशी तरतू,  आहे की  अशा प,�ामातू�  निकंवा  आरक्षर्णातू� मकु्त 

झाल्यावर अशी �ामनि�,Tलिशत जमी� मा�कास निवकासाच्या उदे्दशा�े 
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उप�ब्ध होई� जशी संबंलिधत आरा
ड्याती� शेजारच्या जलिम�ीच्या 

बाबतीत अन्यथा परवा�गी आहे. साहलिजकच नि�यम ए�-२.४५ र्त्यााच 

आधारावर वाचावे  �ागे�.  टीडीआर निकंवा निवकास हक्क प्रमार्णपत्र 

,ेण्याची  कल्प�ा  म्हर्णजे  मा�का�ा  इतरत्र वापरता  येई�  अशा  

भू
ंडाच्या  सं,भा�त  निवकास  हक्क ,ेऊ�  र्त्यााच्या  मा�मत्तेच्या  

वंलिचततेची  भरपाई  करर्णे.  अन्यथा  शेजारच्या  भू
ंडांच्या 

वापरकर्त्याा�चा  निवचार  करता  भू
ंड  निवकासक्षम झा�ा  असता,  या 

आधारावर असावे  �ागे�.  शेजारचे  भू
ंड रनिहवासी क्षते्रात आहेत 

आलिर्ण म्हर्णू�च आपल्या पत्राच्या परिरचे्छ, ५ मधी� दृष्टीको� योग्य 

आहे.  आलिर्ण नि�वासी  के्षत्रासाठी  उप�ब्ध अस�े�ा  सामान्य  

एर्फएसआय उप�ब्ध करू� नि,�ा जाऊ शकतो. 

२४. प्रनितवा,ीचं्या अभ्यासू वनिक�ां�ी निव�ंती के�ी आहे की वरी� मत निवभागा�े सा,र के�ेल्या चुकीच्या 

मानिहतीवर आधारिरत आहे. मान्य आहे की, कलिथत शोधघेतल्यावर तथ्यात्मक त्रुटी, अभ्यासू महालिधवक्ता 

यांचे  �व्या�े  मत  जार्णू�  घेण्यासाठी  निवभाग  मागे  हट�ा  �ाही.  र्त्यााऐवजी,  वरी�  मत  प्रनितवा,ी�ंी 

योग्यरिरर्त्याा  स्वीकार�े  आलिर्ण र्त्याावर  काय�वाही  के�ी  आलिर्ण र्त्याा  आधारे  प्रनितवा,ी  क्रमांक  ३  आलिर्ण  

४/महामंडळा�े २८ मे २००४ च्या पत्राद्वारे जारी के�े यालिचकाकर्त्यााkच्या बाजू�े टीडीआर, र्त्याा ब,ल्यात 

एर्फएसआय @ १००% मंजूर र्त्याां�ी सरेंडर के�ेल्या जलिम�ीचा तुकडा. तसेच प्रनितवा,ी क्रमांक ३ व ४/ 
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महामंडळा�ा कंपाऊंड वॉ� बांधण्यासाठी व जलिम�ीच्या सपाटीकरर्णासाठी ५०,००,०००/- (पन्नास �ा
 

रुपये) पके्षा जास्त रक्कम भरर्णाऱ्या अज�,ारांकडू� जलिम�ीचा प्रर्त्याक्ष ताबा घेण्यात आ�ा.

२५. आतापयkत 
ूप छा�. एक वष� उ�टू� गले्या�ंतर प्रनितवा,ी�ंी यालिचकाकर्त्यााk�ा नि,�े�ा टीडीआर रद्द 

करण्याचा  नि�र्ण�य  घेत�ा  आलिर्ण संबंलिधत  जलिम�ी�ा  �ागू�  अस�ेल्या  जागेत  नि�वासी  निवकास  होत  

�सल्याचे आलिर्ण शेजारी� का�वा व 'निह� टॉप/निह� स्लोप' झो� असल्याचे नि�,श��ास आर्णू� ,ेत तो 

१००  टके्क  एर्फएसआयवरू�  ४  टके्क  एर्फएसआयपयkत  कमी  करण्याचा  नि�र्ण�य  घेत�ा.  र्त्याामुळे 

निवषयजलिम�ी�ा �ाग�ू नि�वासी वापरास परवा�गी अस�ी तरी,  तरीही ही जागा 'निह� टॉप/निह� स्लोप' 

झो� म्हर्णू� कायम राहर्णार असू�, अशा झो�साठी केवळ @ ४ टके्क एर्फएसआय ,ेर्णे बंध�कारक आहे.

२६.  उच्च न्याया�यासमोर नि,�ेल्या आ,ेशात प्रनितवा,ी क्रमांक १/  राज्या�े घेत�े�े मत का रद्द करावे  

�ाग�े  याचे  स्पष्टीकरर्ण ,ेण्याचा  प्रयत्न के�ा  गे�ा  �ाही .  या  मताशी  असहमती  ,श�निवर्णारे  कोर्णतेही 

स्पष्टीकरर्ण ,ेण्यात आ�े�े �ाही; पूवDचे मत मागनिवर्णाऱ्या पत्रात चुकीची तथे्य मांडण्यात आ�ी आहेत, 

या यालिचकेवर �व्या�े मत लिमळनिवण्यासाठी राज्य सरकार�े निवद्वा� महालिधवक्त्यांकडे जाण्याचा कोर्णताही 

प्रयत्न के�ा �ाही.  प्रनितवा,ी क्रमांक १ आलिर्ण २/राज्य आलिर्ण प्रनितवा,ी क्रमांक ३ आलिर्ण ४ /कॉप�रेश� 

यांच्याती� या सव� गोष्टीमंध्ये अपी�कर्त्यााk�ाच उंच आलिर्ण कोरडे सोड�े गे�े आहे .  र्त्याां�ी निवषयभूमी 

सरेंडर  के�ी  होती  टीडीआर लिमळण्याच्या अपेक्षे�े  २००४ मधे्य अलिधकाऱ्यांकडे  पाठपुरावा  के�ा,  जो 

अजू�ही प्रर्त्याक्षात आ�े�ा �ाही. या अठरा वषाkत प्रनितवा,ी�ंी निवषयजलिम�ीचा ताबा कायम ठेव�ा आहे. 

या  न्याया�यासमोर  मांडण्यात आ�ेल्या युखिक्तवा,ाच्या वेळी  प्रनितवा,ीचं्या  अभ्यासू  वनिक�ांकडू�  ही 
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जमी�  साव�जनि�क कारर्णासाठी  सरेंडर  करण्यात  आ�ी  आहे  का,  ती  अशा  कोर्णर्त्यााही  वापरासाठी 

वापर�ी गे�ी आहे का,  या जागवेर ज�ाशय बांधण्यात आल्याची मानिहती प्रथम न्याया�या�ा ,ेण्यात 

आ�ी;  �ंतर या जलिम�ीची खिSती तशीच रानिह�ी आहे,  जी ती सरेंडर करता�ा होती,  असे सांगण्यात 

आ�े.

२७ . वरी� बाबी �क्षात घेता, साव�जनि�क कारर्णासाठी भूसंपा,� करू� जलिम�ीच्या मोब,ल्यात जमी� 

मा�कां�ा  टीडीआर ,ेण्याच्या  प्रस्तावाच्या  आधारे  प्रनितवा,ी  क्र.३/महामंडळा�ा  आप�ी  जमी�  ,ेऊ 

करर्णार् या यालिचकाकर्त्यााkवर घोर अन्याय झा�ा आहे, असे आमचे मत आहे. यालिचकाकर्त्यााk�ा टीडीआर 

@  १००%  एर्फएसआय ,ेण्याचा नि�र्ण�य घेतल्या�ंतर �ंतर प्रनितवा,ी�ंी  आपल्या नि�र्ण�यापासू� माघार 

घेत�ी आलिर्ण ही जमी�  'निह� टॉप/निह� स्लोप'च्या स्वरूपाची असल्या�े अज�,ारां�ा नि�वासी वापराचा 

,ावा करण्यासाठी शेजारच्या जलिम�ीशंी र्त्याांच्या जलिम�ीची तु��ा करता येर्णार �ाही,  या कारर्णास्तव 

ऑर्फर के�े�ा टीडीआर ४ टके्क  एर्फएसआयपयkत कमी के�ा.  यूडी  निवभागाच्या प्रधा� सलिचवां�ी  ३ 

सप्टेंबर २००३ च्या पत्रात अभ्यासू  महालिधवक्त्यां�ा �मू, केल्याप्रमार्णे जागेची हद्द निवशेषत :  उत्तरेकडे 

रनिहवासी  क्षते्र म्हर्णू�  �मू,  करण्यात  आ�ी  आहे  लिजथे  नि�वासी  झो�मध्ये  उप�ब्ध अस�ेल्या  

एर्फएसआयसह इमारती बांधल्या जाऊ शकतात. पुन्हा निवषयभू
ंडाच्या पलिpमे�ा 'निह� टॉप/निह� स्लोप' 

झो� आलिर्ण पुढे एक का�वा आहे ज्या�ा १.०० एर्फएसआयसह नि�वासी/�ोकोपयोगी निवकास उप�ब्ध 

होता.  निवषयजलिम�ीच्या उत्तर ाे�ा व पलिpमे�ा नि�वासी बांधकामास परवा�गी होती व आजतागायत 
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'निह� टॉप/निह� स्लोप' झो�मध्ये येर्णाऱ्या जलिम�ी चा कोर्णताही उपयोग होऊ शक�े�ा �ाही, यासं,भा�त 

प्रनितवा,ी�ंी नि�र्ण�य घेण्यासाठी अ�ंतकाळ वाट पाहावी अशी अपके्षा करता येत �ाही.

२८. रे्फब्रुवारी, २०२२ ते मे २०२२ या का�ावधीत सात वेळा या अनिप�ावर सु�ावर्णी घेण्यात आ�ी आलिर्ण 

प्रर्त्याके  तार
े�ा  प्रनितवा,ी�ंा  हे  प्रकरर्ण  डोक्यावर  आर्णण्याऐवजी  अपी�कर्त्यााkशी  सामंजस्या�े 

सोडनिवण्याचे  नि�,Tश ,ेण्यात आ�े.  या  न्याया�या�े  ४  मे  २०२२ रोजी  स्पष्टपर्णे  �म,ू  के�े  होते  की, 

प्रनितवा,ी क्रमांक ३ आलिर्ण ४/कॉप�रेश�च्या निवद्वा� वनिक�ां�ी मांड�ेल्या युखिक्तवा,ा�े  ते पट�े �ाही. 

प्रनितवा,ी क्र.१ व २/महाराष्ट्र राज्य यांच्याबाबत निवद्वा� वनिक�ां�ी सचू�ां�ुसार सांनिगत�े आहे की, राज्य 

सरकार�ा या प्रकरर्णी नि�लिpत नि�र्ण�य घेण्यास वेळ �ागे�. या परिरखिSतीत हे प्रकरर्ण कायमचे नि�का�ी 

काढण्यासाठी आम्ही प्रनितवा,ी�ंा 
ा�ी� ,ो� उपाय सुचव�े होते –

(अ) यालिचकाकर्त्याा�स २८-५-२००४ रोजी ,ेण्यात आ�े�े हस्तांतरर्णीय 

निवकास हक्क प्रमार्णपत्र (टीडीआरसी) ,ेर्णे; निकंवा

(ब)  भूसंपा,�,  पु�व�स�  व  प�ुव�स�ाती�  योग्य मोब,�ा  व  

पार,श�कतेचा  अलिधकार  अलिधनि�यम,  २००३  �ुसार  जमी�  संपा,� 

करर्णे व यालिचकाकर्त्याा�स �ुकसा� भरपाई ,ेर्णे.

२९.  पुढी� सु�ावर्णीच्या तार
े�ा,  म्हर्णजे १० मे २०२२ रोजी पूवDच्या तार
े�ा नि,�ेल्या आ,ेशाची 

,
� घेऊ� 
ा�ी� काय�वाही �ो,ंनिवण्यात आ�ी –
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३. अपी�कर्त्यााkच्या वती�े बाजू मांडर्णारे निवद्वा� वरिरष्ठ वकी� सा,र 

करतात की, ०५.०१.१९८७ च्या अलिधसूच�ेद्वारे, निवकास परु्णे शहराचा 

आरा
डा  १९८७  मंजूर  करण्यात  आ�ा  आलिर्ण या  योज�ेंतग�त  

वा,ग्रस्त जमी�  उद्या�ासाठी  रा
ीव  ,ा
वण्यात  आ�ी .  महाराष्ट्र 

प्रा,ेलिशक  �गररच�ा  अलिधनि�यम  १९६६  व  निवकास  नि�यंत्रर्ण 

नि�यमाव�ीत  सुधारर्णा  करण्यात  आ�ी.  सधुारिरत  क�म  १२६ 

कायद्याअंतग�त  रा
ीव  अस�ेल्या  जलिम�ीचं्या  संपा,�ास  कायद्या�े 

परवा�गी  नि,�ी.  साव�जनि�क  हेतूसाठी  निवकास  आरा
डा  आलिर्ण 

र्त्याालिशवाय,  निव�ामूल्य संपानि,त  के�ेल्या  निकंवा  सरेंडर  के�ेल्या  

जलिम�ीच्या  के्षत्रर्फळाच्या  मोब,ल्यात  हस्तांतरर्णीय  निवकास  हक्क 

(टीडीआर)  ,ेण्याची  तरतू,  आहे.  २७.१२.२००७ च्या आ,ेशान्वये 

मुख्यमंत्र्यां�ी  यालिचकाकर्त्यााk�ा  १००%  ,रा�े  नि,�े�े  टीडीआर  रद्द 

करण्याचे नि�,Tश नि,�े होते. सेच अपी�कर्त्यााk�ा १०० टक्क्यांऐवजी ४ 

टके्क ,रा�े �वी� टीडीआर ,ेण्यात यावेत, असे नि�,Tश नि,�े होते.

४.  प्रनितवा,ी  क्रमांक  ३  पुर्णे  महा�गरपालि�केच्या  वती�े  बाजू 

मांडर्णाऱ्या  अभ्यासू  वनिक�ांचे  म्हर्णर्णे  आहे  की,  हा  आ,ेश  राज्य 

सरकार�े  नि,�ा  आहे  आलिर्ण या  आ,ेशात  कोर्णताही  ब,�  निकंवा  
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अंम�बजावर्णी  करण्यासाठी  राज्य सरकारची  परवा�गी  घ्यावी  

�ागते,  परंतु  सु�ावर्णी,रम्या�  आ�ेल्या  ,ो�  प्रस्तावांपैकी  एकही 

प्रस्ताव राज्य सरकार मान्य करण्यास तयार �ाही.

५.  ,सुरीकडे,  प्रनितवा,ी  -  राज्य ााच्या वती�े बाजू मांडर्णारे निवद्वा� 

वकी�  म्हर्णा�े  की,  पुर्णे  महा�गरपालि�के�ा  यापूवDच  �वी� 

कायद्या�ुसार  संबंलिधत  जलिम�ीचा  लि��ाव  करावा  निकंवा  ही  जमी� 

अपी�कर्त्यााk�ा परत करावी असे सुचनिवण्यात आ�े आहे.

६.  पुर्णे महा�गरपालि�का आलिर्ण राज्य सरकार यांच्यात सरुू अस�े�ा 

संघष� �क्षात घेता राज्य सरकारच्या काही जबाब,ार अलिधकार् यां�ा  

वैयखिक्तकरिरर्त्याा या न्याया�यात हजर राहू� राज्य सरकार�े घेत�े�ी  

भूलिमका स्पष्ट करण्यासाठी बो�ावण्यात यावे, असे आमचे मत आहे.

७.  र्त्याा�ुसार  महाराष्ट्र राज्याच्या  मुख्य सलिचवां�ा  स्वत :  या 

न्याया�यासमोर  हजर  राहू�  या  न्याया�या�े  ०४.०५.२०२२  रोजी 

नि,�ेल्या आ,ेशाच्या अ�ुषंगा�े  राज्य सरकार�े  घेत�ेल्या भूलिमकेची  

मानिहती ,ेण्याचे नि�,Tश ,ेर्णे आम्हा�ा योग्य वाटते.



                          सुप्रीम कोर्ट
 रि�पोर्ट�
स [२०२२] १० एस.सी.आ�.             पान नंब� - २६३ ते २७८

८. या वेळी महाराष्ट्र राज्याच्या वती�े बाजू मांडर्णारे अभ्यासू वकी� 

म्हर्णा�े  की,  यासं,भा�त  अंनितम  नि�र्ण�य  घेण्याचा  अलिधकार 

�गरनिवकास 
ार्त्यााचे प्रधा� सलिचव आहेत, मुख्य सलिचव �ाहीत.

९. या पाश्� वभूमीवर महाराष्ट्र शास�ाच्या प्रधा� सलिचव (�गरनिवकास 

निवभाग) यां�ा नि,�ांक १९.०५.२०२२ रोजी स्वत: या न्याया�यासमोर 

हजर राहू� या न्याया�या�े 04.05.2022 रोजी नि,�ेल्या आ,ेशाच्या 

अ�ुषंगा�े  राज्य शास�ा�े  कोर्णती  पाव�े  उच��ी  आहेत  हे  स्पष्ट  

करण्याचे नि�,Tश ,ेत आहोत.

३० . महाराष्ट्र शास�ाच्या यूडी निवभागाचे प्रधा� सलिचव पुढी� तार
े�ा या न्याया�यासमोर हजर झा�े  

परंतु  कोर्णताही  व्यावहारिरक  तोडगा  नि�घा�ा  �ाही.  र्त्यााऐवजी  हे  प्रकरर्ण  पुन्हा  एक,ा  न्याया�यात 

मांडण्याचा प्रयत्न करण्यात आ�ा आलिर्ण प्रनितवा,ी क्रमांक २ /राज्य आलिर्ण प्रनितवा,ी क्रमांक ३ आलिर्ण  

४/कॉप�रेश� या कोडंीची जबाब,ारी एकमेकांवर सोपवत रानिह�े.

३१.  सध्याच्या अनिप�ाच्या वस्तुखिSतीचा निवचार केल्यास जेथे हे प्रकरर्ण अठरा वषाkहू� अलिधक काळ 

न्याया�यात रेंगाळत आहे आलिर्ण 
टल्याच्या अ�ेक रे्फऱ्या झाल्या आहेत,  निवषय जलिम�ीसं,भा�त उच्च 

न्याया�यासमोर ती� आलिर्ण या न्याया�यासमोर ,ो�,  जे प्रनितवा,ी क्र.३/महामंडळाच्या ताब्यात रानिह�े 

आहे,   र्त्याामुळे  यालिचकाकर्त्यााk�ा  केवळ  र्त्यााच्या  वापरापासू�  वंलिचत  ठेव�े  जात  �ाही,  तर  २००४ 

सा�ापयkत र्त्याां�ा लिमळर्णाऱ्या �ुकसा� भरपाईपासू�ही वंलिचत राहावे �ागते, र्त्याामुळे आम्ही या नि�र्ण�याशी 
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सहमत  होऊ  शकत  �ाही.  सव�साधारर्णपर्णे  प्रनितवा,ी  क्रमांक  ३/महामंडळा�े  २८  मे  २००४  रोजी 

अपी�कर्त्यााk�ा नि,�े�ा टीडीआर पूव�वत करण्याकडे आमचा क� असता.  मात्र,  गेल्या ,ो� ,शकांत 

पुण्यात  मोठ्या  प्रमार्णात  बांधकामे  झा�ी  असू�  सात  �ा
  चौरस  रु्फटांपेक्षा  अलिधक  अनितरिरक्त 

बांधकामां�ा परवा�गी नि,ल्यास शहराती� �ागरी सुनिवधांवर मोठा तार्ण पडे�, असा प्रनितवा,ी क्रमांक ३ 

व ४/महामंडळाच्या वनिक�ां�ी के�े�ा युखिक्तवा, �क्षात घेऊ� प्रनितवा,ी क्रमांक ३ व ४/महामंडळा�ा 

जमी� परत करण्याचे आ,ेश ,ेर्णे योग्य ठरे� र्त्यााद्वारे अपी�कर्त्यााk�ा चार आठवड्यांच्या आत प्राप्त के�े  

जाते. ताबा परत लिमळाल्या�ंतर, अपी�कर्त्यााk�ा नि�वासी कारर्णांसाठी र्त्यााचा वापर करण्याची परवा�गी 

नि,�ी जाई�.  तसेच २००४ मध्ये ६६,००० चौरस मीटर जमी� परत केल्यावर झा�ेल्या �ुकसा�ीची 

भरपाई  अज�,ारां�ा  @  प्रनितवष� १  कोटी  रुपये  ,ेण्याचे  नि�,Tश  प्रनितवा,ी�ंा  ,ेण्यात आ�े आहेत .  या 

आ,ेशाच्या तार
ेपासू� ती� मनिहन्यांच्या का�ावधीत संपूर्ण� प्रनिक्रया पूर्ण� के�ी जाई�.

३२ . र्त्याा�ुसार संबंलिधत नि�र्ण�य रद्द बात� ठरव�ा जातो आलिर्ण वरी� अटीवंर सध्याचे अपी� मंजूर के�े 

जाते.

अपी� मंजूर . नि�धी जै�  (सहाय्य : शाश्वत जै�, ए�सीआरए)
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अस्वीकरर्ण

या  न्यायनि�र्ण�याच्या  मराठी  भाषेती�  या  अ�वुा,ाचा  वापर  हा  पक्षकारास  र्त्यााच्या/  नितच्या 

मातृभाषेमध्ये  र्त्यााचा  अथ� समजू�  घेण्यापुरताच  मया�नि,त  राही�  आलिर्ण र्त्यााचा  इतर  कोर्णर्त्यााही  

कारर्णाकरता वापर करता येर्णार �ाही तसेच इंग्रजी भाषेती� न्यायनि�र्ण�य हाच सव� व्यावहारिरक आलिर्ण  

काया��यी�  वापराकरिरता  निवश्वस�ीय  असे�  आलिर्ण तोच  र्त्यााती�  आ,ेशाच्या  नि�ष्पा,�  आलिर्ण  

अंम�बजावर्णी करता वधै मा��ा जाई�.
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